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Hallituksen esitys eduskunnalle tydelikejirjestelmiia koskevan lainséiddéinnéon muuttamisek-
si ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyoelakejarjestelmad koskevaa lainsdddantod. Tyoeldke-
jéarjestelmdd koskevien muutosten vuoksi ehdotetaan muutoksia my6s muita sosiaalivakuutus-
etuuksia koskeviin lakeihin seké yksityisten alojen tydeldkkeiden rahoitusta koskeviin lakei-
hin. Nykyiset julkisten alojen henkiloston eldketurvaa koskevat useat lait ehdotetaan yhdistet-
taviksi yhdeksi uudeksi julkisten alojen eldkelaiksi.

Tyoelédkejérjestelmissd noudatettavaa alinta vanhuuselikeikdd ehdotetaan nostettavaksi asteit-
tain. Vanhuuselédkeikd nousisi siten, ettd vuonna 1955 syntyneisti alkaen alin vanhuuseldkeika
nousisi nykyisestd 63 vuodesta kolmella kuukaudella jokaista ikdluokkaa kohti, kunnes se oli-
si 65 vuotta. Vuonna 1962 syntyneet olisivat ensimmaéinen ikdluokka, jonka alin vanhuuseli-
keika olisi 65 vuotta. Vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneiden alin vanhuuseldkeika sopeutet-
taisiin elinajanodotteen muutokseen. Elinajanodotteen perusteella maariteltya eldkeikda sovel-
lettaisiin ensimmadisen kerran vuonna 2030 eldkkeelle jadviin. Tarkoituksena on, ettd eldkeajan
ja tyossdoloajan vélinen suhde pysyisi samalla tasolla kuin se on vuonna 2025.

Tyoeldkelakien mukaista vakuuttamisvelvollisuuden alaikdrajaa ehdotetaan laskettavaksi
tyontekijoilld 17 vuoden ikdan. Vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajaa ehdotetaan nostetta-
vaksi nykyisestd 68 vuoden idstd asteittain. Ikdraja nousisi 69 vuoteen vuonna 1958—1961
syntyneilld ja 70 vuoteen vuonna 1962 ja sen jalkeen syntyneilld henkilGilla.

Eldkettd ehdotetaan karttuvaksi koko tyduran ajan 1,5 prosenttia vuodessa tydntekijén kunakin
vuonna saamien tydansioiden perusteella ja yrittdjdn vahvistetun tyStulon perusteella. Eldk-
keen karttumiseen ehdotetaan lisdksi siirtyméaikaa 53—62-vuotiaille. Siirtyméaikana eldketta
karttuisi 1,7 prosenttia vuodessa vuoden 2025 loppuun saakka. Eldkkeen karttuma laskettaisiin
nykyistd suuremmista ansioista, koska tyontekijan tydeldkevakuutusmaksua ei endd vihennet-
téisi tyOansioista eldkettd laskettaessa. Nykyinen 4,5 prosentin karttuma alimman vanhuusela-
keién tdyttdmisen jdlkeen tehdystd tydstd ehdotetaan korvattavaksi lykkayskorotuksella. Hen-
kilon karttunut eldke tarkistettaisiin 0,4 prosentin lykkéyskorotuksella jokaiselta kuukaudelta,
jolla eldkkeen alkamista lykéttdisiin yli alimman vanhuuseldkeién.

Tyokyvyttomyyseldkettd madrittiessad eldkkeeseen oikeuttava tuleva aika laskettaisiin ehdo-
tuksen mukaan alimpaan vanhuuselékeikdén ja vanhuuseldkeidn noustessa myos tulevan ajan
pééteikd nousisi. Kun alimman vanhuuseldkeidn méérdytyminen kytkettdisiin elinajanodotteen
muutokseen, elinaikakerrointa lievennettdisiin, mutta sen vaikutus kohdistettaisiin myos tyo-
kyvyttomyyseldkkeiden tulevan ajan eldkeosaan.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd osa-aikaeldke elidkemuotona lakkautettaisiin ja korvattaisiin osit-
taisella varhennetulla vanhuuselidkkeelld. Eldkettd voisi saada hakemuksen mukaisesti joko
25 tai 50 prosenttia karttuneen eldkkeen méardstd. Uusi eldkemuoto tyOeldkejirjestelméssi
olisi myds tyduraeléke, joka mahdollistaisi pitkén tyduran rasittuneisuutta ja kuluneisuutta ai-
heuttavassa tyossi tehneelle henkildlle eldkkeelle jadmisen ennen alinta vanhuuseldkeikéa.



HE 16/2015 vp

Sotilaseldkejarjestelmadn kuuluvien henkildiden vanhuuseldkeidt nousisivat samassa suhteessa
kuin muilla palkansaajilla.

Tyoelédkelaitosten mahdollisuutta sijoittaa osakkeisiin liséttdisiin nostamalla vastuuvelkaan si-
sdltyvin osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun osuus viidesosaan vastuuvelasta. Tyo-
elakkeiden rahoitusta koskevia sddnnoksia tarkistettaisiin ehdotettujen muutosten vuoksi myds
muilta osin.

Vuodesta 2026 alkaen sosiaali- ja terveysministerid tekisi joka viides vuosi arvion tydurien
kehityksestd sekd koko tyoeldkejarjestelmén taloudellisesta ja sosiaalisesta kestdvyydestd.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vuonna 2009 valtiovalta ja tydomarkkinakeskusjérjestot asettivat tavoitteeksi 25 vuotta taytta-
neen elékkeellesiirtymisidn odotteen nostamisen véhintdéin 62,4 vuoteen 2025 mennessa.
Vuonna 2008 odote oli 59,4 vuotta. Tyomarkkinakeskusjérjestot sitoutuivat maaliskuussa
2012 solmitussa tyourasopimuksessa ja elokuussa 2013 allekirjoitetussa tydllisyys- ja kasvu-
sopimuksessa neuvottelemaan ja toteuttamaan tarpeelliset toimet asetetun tavoitteen saavutta-
miseksi.

Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa todettiin, ettd tydeldkepolitiikkkaa koskevat asiat valmistel-
laan yhteistydssd keskeisten tyOmarkkinajérjestjen kanssa. Hallitusohjelman mukaan
elinajanodote on viime vuosina kasvanut arvioita nopeammin ja kasvun oletetaan jatkuvan.
My®és huoltosuhteen ja julkisen talouden tasapainon kannalta tyOurien pidentdminen on valt-
tamatontd. Yksityisten alojen tyoeldkemaksu on sovittu vuoteen 2014 saakka, jonka jalkeenkin
sithen kohdistuu merkittdva nousupaine. Myos julkisen puolen eldkkeiden rahoitus on varmis-
tettava. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen on 1dydettéva yhteisymmaérrys pitkdjénteisesti
ratkaisusta tyOurien pidentéimiseksi, tydeldkejérjestelmén rahoituksen turvaamiseksi ja riitta-
vin eldketurvan, mukaan lukien indeksisuoja, varmistamiseksi.”

Eldkeuudistus on ajankohtainen myds Suomen talouspolitiikan kansainvélisen uskottavuuden
kannalta. EU-komissio ja erddt kansainviliset jarjestot ovat antaneet suosituksia Suomen elé-
kejérjestelmén muuttamiseksi ja julkisen talouden kestédvyysvajeen korjaamiseksi.

Tyomarkkinakeskusjérjestot ovat 26 pdivind syyskuuta 2014 tehneet sopimuksen ehdotukses-
ta seuraavaksi tyoeldkeuudistukseksi. Sopimuksen pohjalta Alexander Stubbin hallitus kdyn-
nisti timén hallituksen esityksen valmistelun.

Uuden toukokuussa 2015 julkaistun hallitusohjelman mukaan Juha Sipildn hallitus antaa
syyskauden alussa 2015 esityksensd eduskunnalle tyoeldkelainsdddinnon uudistamiseksi si-
toutuen kolmikantaisena valmistelutyond tehtyyn sopimukseen. Kirjauksen mukaan lakimuu-
tokset tulevat voimaan 1 paivand tammikuuta 2017.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Yleistd tyoeldkejarjestelmasta

Suomessa elikejérjestelmien tehtdviana on turvata ihmisten toimeentulo vanhuuden, tyokyvyt-
tomyyden ja perheenhuoltajan kuoleman varalta. Lakisdéteinen eldkejirjestelmd muodostuu
useasta rinnakkaisesta jérjestelmaéstd. Tydeldkejérjestelmén tehtivdnd on taata entisen toi-
meentulon tason kohtuullinen sédilyminen eldkkeelld. Kansanelékejérjestelmalld ja takuueldk-
keelld varmistetaan eldkkeensaajalle riittdva vahimmaistoimeentulo.

Lakisaiteisen tydeldketurvan sisdltd perustuu eri aloja koskeviin eldkelakeihin. Yksityisten

alojen tyontekijoitd koskevia eldkelakeja ovat tyontekijan eldkelaki (395/2006;TyEL) ja me-
rimieseldkelaki (1290/2006; MEL). Yrittdjat vakuutetaan yrittdjin eldkelain (1272/2006;
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YEL) tai maatalousyrittdjén eldkelain (1280/2006; MYEL) mukaan. Julkisten alojen eldkela-
keja ovat muun muassa valtion eldkelaki (1295/2006; VaEL) kunnallinen elakelaki (549/2003;
KuEL) ja evankelis-luterilaisen kirkon elékelaki (261/2008; KiEL). Eri tyoelékelaeissa on ny-
kyisin eroja l&hinnd rahoitusta ja vakuuttamista koskevien sdénnosten osalta. Vuoden 2005
alusta alkaen tyOeléke-etuuksia koskevat sddnnokset yksityisilld ja julkisilla aloilla ovat olleet
lahes tdysin yhdenmukaiset. Lisdksi Suomen Pankilla, Kansaneldkelaitoksen toimihenkil6illd
ja Ahvenanmaan maakuntahallituksella sekd kansanedustajilla on omat eldkejérjestelménsa.

Suomen tydelakejdrjestelmé on hyvin kattava, silld vakuuttaminen on pakollista ja lakisééteis-
td ja se kattaa ldhes kaiken ansiotyon. Tyoeldkejérjestelméd perustuu ansaintaperiaatteelle eli
eléke karttuu tydansioiden perusteella. Samojen tydansioiden perusteella méérdytyy tydelake-
vakuutusmaksu. Mitd suuremmista ansioista on kyse, sitd suurempi on tydeldke ja tyoelake-
vakuutusmaksu. Eldkkeen mairdytymiseen ei padsidntoisesti vaikuta siirtyminen tydnantajalta
toiselle eikd siirtyminen yksityisten alojen ja julkisten alojen valilla.

Yksityisten alojen tyOeldkelakien toimeenpano on hajautettu useiden yksityisoikeudellisten
elikelaitosten hoidettavaksi. TyEL:n mukaisen tyoeldketurvan toimeenpanosta huolehtivat
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitetut tyoeldkevakuutusyhtiot, va-
kuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoitetut lakisddteistd eldkevakuutusta harjoittavat eldakekas-
sat ja eldkesddtiolaissa (1774/1995) tarkoitetut B-eldkesaatiot ja AB-eldkesdatididen B-osastot.
TyoOnantaja valitsee, missé elidkelaitoksessa tyontekijdiden eldketurva jirjestetaén.

Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien elédketurvan toimeenpanosta huolehtii Maatalousyritté-
jien eldkelaitos ja merimiesten eldketurvan toimeenpanosta Merimieselidkekassa. Muut yritta-
jat kuin maatalousyrittdjat voivat jarjestdd eldketurvansa tyoeldkevakuutusyhtidssa tai eldke-
kassassa. Julkisten alojen tyontekijoiden eldketurvan toimeenpanosta huolehtii pddosin Keva.
Hajautetulla toimeenpanolla tavoitellaan riskien hajautusta seké kilpailun mukanaan tuomia
hyo6tyja kuten parempia sijoitustuottoja ja kehittyneitd palveluja.

Hajautetusta toimeenpanosta huolimatta eldkettd voi hakea yhdella elakehakemuksella. Yleen-
sd koko tyoeldketurva maksetaan vain yhdestd eldkelaitoksesta, vaikka eldkkeensaajan eldke-
turva olisikin ty6uran aikana jarjestetty useassa yksityisten tai ]ulklsten alojen eldkelaitokses-
sa. Tétd periaatetta kutsutaan viimeisen eldkelaitoksen periaatteeksi. Eldkelaitos, joka aika-
naan maksaa eldkkeen, perii muilta eldkelaitoksilta kyseiseen eldkkeeseen mahdollisesti sisil-
tyvit muiden elékelaitosten vastuulla olevat eldkeosat Eldketurvakeskuksen hoitaman kustan-
nustenjakoselvittelyn mukaan. Yksityisten alojen eldkelaitoksilla on konkurssiyhteisvastuu,
joten eldkelaitoksen menettdessd kykynsd huolehtia velvoitteistaan eldkkeensaajat eivat kérsi
menetyksid. Jos eldke tai sen osa uhkaisi jadda eldkelaitoksen konkurssin johdosta turvaamat-
ta, siitd vastaavat jaljelle jadneet eldkelaitokset yhteisesti médréttdvien perusteiden mukaisesti.

Tyoeléke-etuudet

Tyoeldkejarjestelmédn toimeenpanemia etuuksia ovat vanhuuseldke, osa-aikaeldke, tyokyvyt-
tomyyseldke, kuntoutusetuudet ja perhe-eldke.

Vanhuuseldke

Vanhuuseldkkeelle voi jaada valintansa mukaan 63 ja 68 vuoden idn tdyttdmisen vélisend ai-
kana. Tdma niin sanottu joustava vanhuuseldkeikd on ollut kaytdssd vuoden 2005 alusta 1dh-
tien. Aikaisimmillaan vanhuuseldke voi alkaa 63 vuoden idn tdyttdmistd seuraavan kalenteri-
kuukauden alusta. Vanhuuseldkkeen myontdmisen edellytyksend on, ettd tyontekija ei endd ole
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siind tyOsuhteessa, josta hdn jaad eldkkeelle. Téstd poiketen vanhuuseldkkeelld oleva yrittédja
voi kuitenkin jatkaa aikaisempaa yrittdjatoimintaansa.

Vanhuuselédkkeelle jadmisté voi lykétéd yli 68 vuoden ién tiyttdmisen. Talloin eldkkeeseen las-
ketaan lykkdyskorotus, joka on 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolla elékkeen alkamista
lykdtddn 68 vuoden idn tdyttdmistd seuraavan kuukauden alkua myéhemmaéksi.

Ennen vuotta 2013 tydeldkelait mahdollistivat myds varhennetulle vanhuuseldkkeelle jaami-
sen. Siirtymésdénndsten perusteella ennen vuotta 1952 syntyneilld henkil6illd on ollut oikeus
jadada varhennetulle vanhuuselékkeelle 62 vuotta tiytettydan. Vanhuuseldkkeen varhentamisen
johdosta eldkkeen miéra pienentyy pysyvésti. Vanhuuselédkettd vihennetddn 0,6 prosenttia jo-
kaiselta kuukaudelta, jolta eldkettd on varhennettu ennen 63 vuoden idn tdyttdmiskuukautta
seuraavan kuukauden alkua. Varhennusvdhennys lasketaan eldkkeen alkamisajankohtaan
mennessd ansaitusta eldkkeestd. Lisdksi siirtymésddnndsten perusteella ennen vuotta 1958
syntynyt tyottdmyysturvalain (1290/2002) mukaisiin lisdpdiviin oikeutettu henkilo voi edel-
leen jéadéd varhennusviahennykselld vihentdmattomalle vanhuuseldkkeelle 62 vuoden idssa.

Julkisten alojen eldkejérjestelmissd vanhuuselédkeiét joiltakin osin poikkeavat edelld kuvatusta.
Vuoden 2005 alusta voimaan tulleiden sddnndsten mukaan vanhuuseldkkeelle voi julkisilla
aloilla jadda halutessaan 63 ja 68 vuoden idn tdyttdmisen vélisend aikana, henkilokohtaisessa
eldkeidssd, ammatillisessa eldkeidssa tai eroamisiassa.

Julkisten alojen elékejérjestelmien eldkeidt muutettiin vastaamaan yksityisten alojen jérjestel-
méé jo vuoden 1993 ja 1995 alusta voimaan tulleilla muutoksilla. Ennen muutoksia voimassa
ollut yleinen 63 vuoden vanhuuseldkeikd nostettiin yksityisilld aloilla kdytdssd olleeseen
65 vuoden vanhuuseldkeikddn. Yleisen eldkeién nosto 65 vuoteen koski vuonna 1960 ja sen
jéilkeen syntyneitd. Ennen vuotta 1960 syntyneille laskettiin henkilokohtainen eldkeikéd 63 ja
65 vuoden vilille. Siirtymé koski liséiksi henkilditd, jotka olivat 31 pdivdnd joulukuuta 1992
jatkuvassa palvelussuhteessa. Jos palvelus oli alkanut 1 pdivand tammikuuta 1993 tai sen jél-
keen, vanhuuseldkeika oli suoraan 65 vuotta.

Ammatilliset eldkeidt poistuivat julkisilta aloilta 1 pdivistd heindkuuta 1989 lukien. Valtion ja
kirkon elékejérjestelmissd tehdyt ratkaisut poikkesivat kunnallisen jérjestelmén ratkaisusta
vuoden 1995 uudistuksessa. Valtiolla ja kirkolla ammatillisen eldkeidn valinneet kuuluvat
edelleen sen eldkeidn piiriin, joka oli voimassa 1 pédiviné heindkuuta 1989. Kunnalla ammatil-
linen eldkeikd on painotettu aikaisemman alennetun eldkeién ja 65 vuoden vélilld. Vuoden
2005 uudistuksessa ammatillisiin eldkeikiin ei tehty muutoksia.

Ennen vuotta 1960 syntyneilld henkil6illd on mahdollisuus julkisten alojen elidkejirjestelmisté
jaada varhennetulle vanhuuseldkkeelle aikaisintaan kolme vuotta ennen henkildkohtaista ela-
keikdénsd, jos heidén palveluksensa on ollut yhdenjaksoista vuodesta 1993 lukien. Varhen-
nusvidhennys on 0,6 prosenttia jokaiselta varhennetulta kuukaudelta.

Osa-aikaeldke

Osa-aikaeldkkeen tarkoituksena on antaa ikdéntyneille tyontekijdille ja yrittdjille mahdollisuus
sovittaa yhteen osa-aikainen tyoskentely ja eldkkeelld olo. Osa-aikaeldkkeelld korvataan tél-
16in osa-aikatyohon siirtymisestd aiheutuvaa palkan pienentymistd. Osa-aikaeldke voidaan
voimassa olevien tydeldkelakien mukaan myontdd 61—67-vuotiaalle henkildlle, joka vahentda
tyOpanostaan siirtymalld osa-aikaty6hon, ja tdyttdd myoOs muut osa-aikaeldkkeen saamisen
edellytykset. Siirtymésédénnosten perusteella 61 vuoden alaikéraja koskee vuonna 1954 ja sen
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jélkeen syntyneitd henkil5itd. Vuonna 1953 syntyneilld henkil6illd osa-aikaeldkkeen alaikdraja
on 60 vuotta ja titd ennen syntyneilld 58 vuotta.

Siirryttdesséd osa-aikaelidkkeelle tyonteon on vihennyttévé siten, ettd osa-aikatyOstd saadut an-
siot ovat 35—70 prosenttia kokoaikatyon vakiintuneista ansioista ja tydajassa on tapahtunut
vastaava muutos. Osa-aikaeldkkeen saamisen edellytyksend on liséksi, ettd tyontekijélld tai
yrittdjalld on riittdvasti tyduraa eldkettd edeltdvind vuosina.

Tyokyvyttomyyselike

Tyokyvyttomyyselidkkeelld korvataan pitkdaikaisen tyokyvyttomyyden aiheuttamaa ansiotulo-
jen menetystd. Tyokyvyttomyyseldkkeen voi saada 18—62-vuotias henkil6. Tyontekijalla tai
yrittdjalld on oikeus tyokyvyttdmyyseldkkeeseen, jos hdnen tyokykynsd arvioidaan olevan
heikentynyt sairauden, vian tai vamman vuoksi véhintién kahdella viidesosalla yhtédjaksoisesti
ainakin vuoden ajan. Jos tydkyky on heikentynyt vahintdén kolmella viidesosalla, myonnetdan
henkil6lle téysi tyokyvyttomyyseldke. Muissa tapauksissa eldke mydnnetédn osatyokyvytto-
myyseldkkeend. Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd joko toistaiseksi jatkuvana tai mii-
riaikaisena tyokyvyttomyyseldkkeend eli kuntoutustukena.

Tydkyvyttomyyseldkkeen mydntémisen lahtokohtana on aina ldéketieteellisesti médéritetyn
tyokyvyn rajoitteen toteaminen. Liséksi tyokyvyn arvioinnissa otetaan huomioon tyontekijén
koulutus, aikaisempi toiminta, ikd, asuinpaikka ja muut niihin rinnastettavat seikat. Arvioi-
taessa 60 vuotta tiyttineen henkilon oikeutta tyokyvyttomyyseldkkeeseen painotetaan tyoky-
vyttomyyden ammatillista luonnetta. Ammatillinen kuntoutus on ensisijaista tyokyvyttomyys-
elakkeeseen ndhden. Ennen kuin eldkelaitos tekee padtoksen tyokyvyttomyyseldakkeestd, sen
on varmistettava, ettd tyontekijan mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty.

Ammatillinen kuntoutus

Eldkelaitosten jérjestima tyoeldkekuntoutus on ammatillista kuntoutusta, jonka tavoitteena on
tyontekijdn tai yrittdjédn tyo- ja ansiokyvyn parantaminen ja tydeldmassé jatkaminen. Tavoit-
teena on my0s ehkdistd tyontekijan tai yrittdjan joutumista tyokyvyttomyyseldkkeelle tai jo
tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevan henkilén kuntoutuminen takaisin tydeldmaan. Tarkoituk-
senmukaista ammatillista kuntoutusta voi saada alle 63-vuotias tyOntekijd tai yrittdjd, jos
asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai vamma aiheuttaa todennikoisesti tyokyvyttomyyden
uhkan.

Kuntoutuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd tyontekijalld tai yrittdjalla on riittdvasti an-
sioita kuntoutushakemusta edeltidvien viiden vuoden aikana. Kuntoutuksen tarkoituksenmu-
kaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon henkilon ikd, ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus,
vakiintuminen tydeldmédén sekd se, johtaako ammatillinen kuntoutus todennékdisesti tyOssd
jatkamiseen tai tyohon palaamiseen. Lisdksi arvioidaan, lykkaakd ammatillinen kuntoutus ha-
kijan eldkkeelle jadmista.

Ennen ammatillisen kuntoutuksen alkamista tyontekijdlla tai yrittéjélld on oltava kuntoutus-
suunnitelma. Ammatillisen kuntoutuksen keinoja ovat esimerkiksi tyokokeilu, tydhénvalmen-
nus, ammattiin johtava koulutus ja tuki elinkeinotoiminnan aloittamiseen. Jos tyontekijé tai
yrittdjd on ammatillisen kuntoutuksen vuoksi estynyt tekemasté ansioty6td, maksaa eldkelaitos
hinelle kuntoutusrahaa. Muita ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavia etuuksia ovat
osakuntoutusraha, tyokyvyttomyyseldkkeen kuntoutuskorotus ja harkinnanvarainen kuntou-
tusavustus.
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Perhe-eldkkeet

Perhe-eldkkeen tarkoituksena on turvata lesken ja lasten toimeentulo perheenhuoltajan kuol-
tua. Perhe-elékkeitd ovat lapsenelike ja leskeneldke. Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjétté-
jan alle 18-vuotiaalla lapsella seké lesken lapsella, joka asui edunjéttdjan kuollessa tdmin ja
lesken kanssa samassa taloudessa. Omaan lapseen rinnastetaan ottolapsi ja lapsi, jolle edunjat-
tdja oli kuollessaan velvollinen maksamaan elatusapua. Lapseneldkkeeseen ei ole oikeutta
useamman kuin kahden edunjittijén jélkeen.

Leskeneldkkeeseen on oikeus leskelld, jolla on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittdjén kanssa,
jos avioliitto oli solmittu ennen kuin edunjéttdja oli tiyttdnyt 65 vuotta. Vaikka yhteisté lasta
ei ole tai ole ollut, voi leskelld olla oikeus leskeneldkkeeseen. Télloin edellytetddn, ettd avio-
liitto on solmittu ennen kuin edunjattdja taytti 65 vuotta ja leski 50 vuotta, ettd avioliitto oli
edunjattdjan kuolemaan mennessa jatkunut vahintdén viisi vuotta ja ettd leski oli edunjittdjan
kuollessa tayttinyt 50 vuotta tai oli pitkdaikaisesti tyokyvyton. Leskeneldke lakkaa, jos leski
solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on téyttdnyt 50 vuotta. Leskeneldkkeen maérdén vai-
kuttavat lasten lukumaééré ja lesken omaan tydskentelyyn perustuvat laskennalliset eldkkeet.

Tyoeldkkeen karttuminen

Vuoden 2005 alusta alkaen tydeldke on karttunut tyontekijén kunakin vuonna saamien ansioi-
den perusteella ja yrittdjin vahvistetun tyotulon perusteella. Eldkettd karttuu kaikista niistid
tyOansioista, joista tydeldkevakuutusmaksut peritddn. TyoOntekijén tydansioina otetaan huomi-
oon palkka tai vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyostd. Yritta-
jélle elakettd karttuu kokonaistyotulon perusteella, jonka pohjana on yrittdjalle vahvistettu tyo-
tulo. Ennen vuotta 2005 tyoeldke laskettiin tyosuhdekohtaisesti ja sen madrdan vaikutti kart-
tumisprosentin ja tydsuhteen viimeisten vuosien tydansioiden perusteella lasketun eldkepalkan
liséksi tydsuhteen kestoaika.

Tyoeldkejarjestelméssd ei ole yldrajaa maksettavan eldkkeen maardlle. Tyontekijoilld ei
my0Oskédédn ole euromddriista ylarajaa niille tuloille, joista karttuu eldkettd. Sen sijaan yrittdjien
tyotulolle on médritelty yldraja, 170 375 euroa vuodessa (vuoden 2015 tasossa).

Eldkkeen karttuminen alkaa 18 vuoden idn téyttémistd seuraavan kuukauden alusta ja pééttyy
68 vuoden idn tdyttamiskuukauden loppuun. Tydeléke karttuu vuosiansioista iin mukaan méa-
rdytyvéin karttumisprosentin mukaan. Karttumisprosentti on 53 vuoden ién tdyttdmiseen saak-
ka 1,5 prosenttia, 53—62-vuotiaana 1,9 prosenttia ja 63 vuoden idn tayttdmisen jilkeen
4,5 prosenttia. 4,5 prosentin karttuman, eli niin sanotun kannustinkarttuman, on tarkoitus kan-
nustaa ikéddntyneitd henkil6itd jatkamaan tydeldméssa.

Myoés eldkkeen rinnalla tehdystd tyOstd karttuu uutta eldkettd. Muun elédkkeen kuin osa-
aikaeldkkeen rinnalla tehdysta tyosta karttuu eldkettd 1,5 prosenttia vuodessa. Vuonna 1947 ja
sen jilkeen syntyneelld henkil6lld osa-aikaeldkkeen rinnalla tehdyn tyon ansioista karttuu elé-
kettd idnmukaisten karttumisprosenttien mukaisesti ja ennen vuotta 1947 syntyneilld 1,5 pro-
senttia vuodessa. Ennen vuotta 1953 syntyneille osa-aikaelédkeldisille karttuu eldkettd siirtyma-
sddnndsten mukaan myds osa-aikaelékkeen ajalta ansion alenemasta.

Eldkettd karttuu vakuutettujen tyoansioiden lisdksi myds tiettyjen palkattomilta ajoilta saatu-
jen etuuksien ajalta. Tallaisia palkattoman ajan etuuksia ovat aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja
vanhempainraha, ansiosidonnainen tyottomyyspéivaraha, vuorottelukorvaus, kuntoutusraha,
sairauspéivéraha, osasairauspéivéraha ja erityishoitoraha, tapaturma-, liikkennevakuutus- ja so-
tilasvakuutuskorvaus seké aikuiskoulutustuki. Lisdksi eldkettd vastaavaa etuutta karttuu alle 3-
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vuotiaan lapsen hoitoajalta ja tutkintoon johtavan koulutuksen opiskeluajalta. Palkattomilta
ajoilta elakettd karttuu tyontekijan idstd riippumatta 1,5 prosenttia vuodessa sen tydansion pe-
rusteella, jonka mukaan etuuden médéré on laskettu. Edellytyksend elédkkeen karttumiselle pal-
kattomilta ajoilta on, ettd henkil6lld on tyduransa aikana riittdvd méérd varsinaisia tyonan-
sioita.

Tyokyvyttomyyseldkkeen médrdé laskettaessa otetaan yleensd ansaitun eldkkeen liséksi huo-
mioon my0s niin sanottu tuleva aika eli aika henkilon tyokyvyttdmyyden alkamisvuoden alus-
ta 63 vuoden idn tdyttdmiskuukauden loppuun. Tulevalla ajalla kompensoidaan sitéd eldkkeen
osaa, joka henkilolld jdd ansaitsematta tyokyvyttomyyden takia. Tulevan ajan elékkeen perus-
teena olevat ansiot mééritaén padsiéntoisesti tyokyvyttdméksi tuloa edeltineiden viiden ka-
lenterivuoden tydansioiden ja palkattoman ajan etuuksien perusteena olevien tulojen perus-
teella. Tulevan ajan eldke lasketaan tulevan ajan ansioista 1,5 prosentin karttumisprosentin pe-
rusteella. Tulevan ajan eldkkeen huomioon ottamisen edellytyksend on, ettid tyontekijalla tai
yrittdjélld on ollut tydeldkelakien mukaan vakuutettuja tydansioita véhintddn 17 128,41 euroa
(vuoden 2015 tasossa) tyokyvyttdomyyden alkamisvuotta edeltdneiden kymmenen kalenteri-
vuoden aikana.

Tyokyvyttomyyseldke ei aina jatku vanhuuseldkeikddn saakka. Jos tyokyvyttomyyseldkkeen
paidttymisestd vanhuuseldkkeen alkaessa on yli kaksi vuotta, tyokyvyttomyyseldkeajalta kart-
tuu uutta elékettd 1,5 prosenttia vuodessa. Karttuman perusteena on se tulevan ajan ansio, jota
on kiytetty tyokyvyttomyyseldketti laskettaessa.

Tyoeldkkeen madradan vaikuttavat muut tekijét
Tyéeldkkeiden indeksitarkistukset

Tyoelékejérjestelmén keskeisend tavoitteena on tySuran aikaisen kulutustason kohtuullinen
sdilyminen eldkeaikana. Témén tavoitteen saavuttamiseksi tydeldkkeisiin tehddén indeksitar-
kistuksia. Tyoeldkejarjestelméssd kaytossd olevat indeksit ovat tydeldkeindeksi ja palkkaker-
roin, jotka molemmat méaérdytyvit kuluttajahintaindeksin ja ansiotasoindeksin vuotuisten
muutosten perusteella. Sosiaali- ja terveysministerié antaa indeksit asetuksella kullekin kalen-
terivuodelle.

Ennen eldkkeen alkamista vakuutetun tyOuran aikaiset ansiot tarkistetaan palkkakertoimella
elakkeen alkamisvuoden tasoon. Tarkoituksena on korottaa aikaisempien vuosien ansiot vas-
taamaan kohtuullisessa méérin eldkkeen alkamishetken palkka- ja kuluttajahintatasoa. Palkka-
kertoimessa palkkatason muutoksen painokerroin on 0,8 ja hintatason muutoksen painokerroin
0,2.

Maksussa olevat eldkkeet tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tydelédkeindeksilla.
Tyoeldkeindeksilld pyritdén suojaamaan maksussa oleva eldke rahanarvon heikentymiseltd se-
ki parantamaan eldkkeen ostovoimaa. Tyoeldkeindeksissd palkkatason muutoksen painoker-
roin on 0,2 ja hintatason muutoksen painokerroin 0,8. Vuoden 2015 tydeldkeindeksii ei poik-
keuksellisesti laskettu palkkatason ja hintatason muutosten perusteella, vaan tydeldkeindeksin
pisteluku sédédettiin lailla sen suuruiseksi, ettd maksussa olevat elikkeet nousivat 0,4 prosent-
tia.

Tyokyvyttomyyseldkkeen kertakorotus

Nuorena tyokyvyttoméksi tulleiden elédkkeitd korotetaan iin mukaan maaraytyvalla kertoimel-
la sen vuoden alusta, johon mennessé elikkeen alkamisesta on kulunut viisi vuotta. Kertakoro-
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tuksen voi saada aikaisintaan 24-vuotiaana eikid korotusta enidd myonnetd, jos eldke alkaa
50 vuoden ién tdyttimisvuoden jéilkeen. Kertakorotus on 24—31-vuotiaalle 25 prosenttia
elékkeen médréstd, josta korotus pienenee ikdvuotta kohden prosentt1yks1kolla siten, ettd 55-
vuotiaalla korotus on prosentin suuruinen. Sitd vanhempana korotusta ei endd voi saada. En-
simmdisen kerran kertakorotuksia tyokyvyttomyyselikkeisiin tehtiin vuoden 2010 alussa.

Elinaikakerroin

Vuoden 2010 alusta alkaen elidketurvaa on sopeutettu eliniéin pitenemiseen elinaikakertoimen
avulla. Elinaikakertoimen tarkoituksena on rajoittaa elinajan pitenemisesté johtuvaa eldkekus-
tannusten kasvua ja kannustaa jatkamaan tyontekoa.

Elinaikakerrointa sovelletaan kaikkien tydeldkelakien mukaisiin vanhuus- ja tyokyvyttomyys-
elakkeisiin niiden alkaessa. Vanhuuseldke kerrotaan henkilon 62 vuoden idn tdyttdmisvuodelle
vahvistetulla elinaikakertoimella. Tyokyvyttomyyseldkkeen ansaittu eléke kerrotaan tyokyvyt-
tomyyselidkkeen eldketapahtumavuodelle vahvistetulla elinaikakertoimella. Tyokyvyttdmyys-
elikkeen tulevan ajan eldkeosaan elinaikakerrointa ei sovelleta. Elinaikakerroin méarétdan
kullekin syntymévuosiluokalle 62 vuoden idssid Tilastokeskuksen kuolevuustilastojen perus-
teella. Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa elinaikakertoimen vuosittain marraskuun lop-
puun mennessd annettavalla asetuksella. Elinaikakertoimen tarkoituksena on sdilyttdd elak-
keen pddoma-arvo samana eri ikéluokilla.

Jos tilastojen mukainen 62-vuotiaan jiljelld oleva elinaika pitenee, elinaikakerroin pienentdé
alkavia kuukausieldkkeitd. Elinaikakerroin ei kuitenkaan kavenna eldkkeensaajan koko van-
huuseldkeajalta maksettavaa eldkkeen yhteismiérdd, jos eldkkeensaaja eldd elinajanodotteen
pidentymistéd vastaavaan ikdédn. Jos eldkkeelle siirtyvd haluaa sdilyttdd sen kuukausieldkkeen
tason, jonka hén olisi ansainnut eldkeiin mukaisesti ilman elinaikakerrointa, hinen on tyds-
kenneltdva pidempééan.

Yksityisten alojen tydelidkkeiden rahoitus
Osittainen rahastointi

Yksityisten alojen tyontekijoiden tydelakkeet rahoitetaan osittain rahastoivalla periaatteella.
Osa tyontekijoiden ansaitsemista, tulevaisuudessa maksettavista eldkkeisté rahastoidaan vuo-
sittain etukéteen ja loppuosa rahoitetaan aikanaan eldkettd maksettacssa tyossakayvalta vies-
toltd kerdttavistd tydelakevakuutusmaksuista. Osittain rahastoivassa jarjestelméssd osa tyoela-
kevakuutusmaksusta siis menee rahastoitavaksi ja osa sind vuonna maksettavien eldkkeiden
maksuun. Vuonna 2013 tulevia elékkeité varten rahastoitiin noin 1,8 miljardia euroa, joka on
noin 15 prosenttia eldkemaksusta. Vuoden 2013 eldkemeno oli 12 8 miljardia euroa ja noin
20 prosenttia eldkemenosta kustannettiin rahastoiduilla varoilla.

Osittainen rahastointi keventéd tulevien eldkemaksujen tasoa, koska rahastoituja varoja ja niil-
le saatavia pitkdn aikavélin sijoitustuottoja voidaan hyodyntdd myShempien eldkkeiden mak-
samisessa ja jarjestelmén ylldpidossa. Osittain rahastoiva malli myos mahdollisti jérjestelmén
voimaantulovaiheessa paremmat elidke-edut kuin mité olisi ollut mahdollista kustantaa tiysin
rahastoivassa jérjestelméassa.

Tyéeldkevakuutusmaksu

Péddosa Suomen tydelikejirjestelmén rahoituksesta tulee tydnantajien ja tyontekijoiden mak-
samista tydeldkevakuutusmaksuista. My0s yrittdjét ja maatalousyrittéjat maksavat tyoeldkeva-
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kuutusmaksuja. Valtio osallistuu MEL:n, YEL:n ja MYEL:n mukaisten eldkkeiden kustanta-
miseen sekd korvaa eldkelaitoksille niiden maksamat opiskeluun ja lastenhoitoaikaan liittyvét
etuudet. Lisdksi tyottomyysvakuutusrahasto korvaa palkansaajien tyottdmyysaikojen etuuk-
sien perusteella karttuneesta eldketurvasta aiheutuneita kuluja.

Tyontekijét ja tyonantajat maksavat yhdessa tydeldkevakuutusmaksua, joka lasketaan prosent-
teina tyontekijan palkasta. Yrittdjat maksavat tydeldkevakuutusmaksua tyGtulonsa perusteella.
Vuonna 2015 TyEL:n mukainen keskimédrdinen maksu on yhteensd 24,0 prosenttia palkasta,
josta tyOnantajan maksama osuus on keskiméddrin 18,00 prosenttia. TyoOntekijéltd perittdva
maksuosuus vaihtelee iin mukaan; alle 53-vuotiaiden tyOntekijoiden maksama maksu on
5,70 prosenttia ja 53 vuotta tdyttdneiden 7,20 prosenttia, eli keskimidrin maksu on noin 6 pro-
senttia.

Tyonantajat tilittavat tyontekijoidensd puolesta tydeldkevakuutusmaksut omille eldkelaitoksil-
leen. Yrittdjit ja maatalousyrittdjét tilittavét itse tyoeldkevakuutusmaksunsa eldkelaitoksilleen.
Eldkelaitokset kustantavat maksuilla kulloinkin vastuullaan olevia tydeldkkeitd ja toisaalta va-
rautuvat maksuja rahastoimalla my0s tulevien eldkkeiden maksamiseen. Elékelaitosten on si-
joitettava tydeldkevakuutusmaksuista rahastoimansa osuudet mahdollisimman turvaavasti ja
tuottavasti. Onnistunut sijoitustoiminta hyvine tuottoineen tarjoaa mahdollisuuden vakuutus-
maksujen tason alentamiseen, kun sijoitustuotot siirretddn osaksi eldkkeiden rahoitusta. Yksi
lisdprosentti sijoitusten pitkén aikavélin reaalisessa keskituotossa alentaa maksutason korotus-
painetta noin kaksi prosenttiyksikkoa.

Etuuksien rahastointiperiaatteet

Yksittdinen eldkelaitos vastaa eldkkeestd vain siltd osin kuin se on rahastoitu kyseessd olevas-
sa eldkelaitoksessa. Loppuosasta eldkelaitokset vastaavat yhteisesti niin kutsuttuina ta-
sauseldkkeind. Eldkkeiden rahastointiperiaatteet vaihtelevat eldkelajeittain. Rahastoituja elé-
keosia on vanhuus- ja tydokyvyttomyyselidkkeissd. Vanhuuseldkkeiden osalta tasauselikemeno
on noin 85 prosenttia ja tyokyvyttomyyseldkkeiden osalta noin 45 prosenttia elikemenosta.
Perhe-cldkkeet ja osa-aikaeldkkeet kustannetaan kokonaan tasausjirjestelmastd. Yrittdjien ja
maatalousyrittdjien eldkkeitd ei rahastoida etukdteen vaan ne kustannetaan yrittédjiltd ja maata-
lousyrittdjilta perityilld vakuutusmaksuilla ja valtion osuudella.

TyEL:n ja MEL:n mukaisia vanhuuselikkeitd varten eldkelaitokset rahastoivat puolen prosen-
tin vuotuista eldkekarttumaa vastaavan maéran 18—>54-vuotiaiden saamista ansiotuloista. Ta-
main lisdksi vanhuuseldkkeiden rahastointia tiydennetddn korottamalla vuosittain eldkkeiden
rahastoituja osia tietyilld korotuskertoimilla. Tyokyvyttomyyseldkkeiden osalta eldkelaitos ra-
hastoi vasta kunkin eldkkeen alkaessa vakuutusmatemaattisin periaattein lasketun erén alka-
van eldkkeen maksamista varten 63 vuoden vanhuuseldkeikédian saakka.

Tasoitusmddrd

Tyoeldkevakuutusyhti6illd ja eldkekassoilla vakuutussopimuksista aiheutuvasta vastuusta
muodostuu vakuutustekninen vastuuvelka, eldkesditididen vastaavaa erdd nimitetddn eldke-
vastuuksi. Tyoeldkevakuutusyhtion vastuuvelka muodostuu korvausvastuusta ja vakuutus-
maksuvastuusta, johon luetaan ositettu ja osittamaton lisdvakuutusvastuu. Ositettua lisdvakuu-
tusvastuuta voidaan kdyttdd vain vakuutusmaksun alennuksiin ja osittamatonta lisdvakuutus-
vastuuta puskuroimaan sijoitus- tai muita tappioita. Lisdksi osaketuottosidonnainen lisdvakuu-
tusvastuu kasvattaa tai vihentdd vakuutusmaksuvastuuta ja sen maird riippuu eldkelaitosten
osakesijoituksille saaduista tuotoista. Yhtené korvausvastuuseen kuuluvana vastuuvelan osana
toimii runsasvahinkoisten vuosien varalle oleva tasoitusmaéra.
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Tasoitusmdérilld varaudutaan tyoeldkevakuutusyhtion vakuutusliikkeen tuloksen heilahtelui-
hin. Vakuutusliikkeen tuloksella tarkoitetaan vakuutusmaksujen riittdvyytta vastaavalta ajan-
jaksolta aiheutuviin menoihin. Tuloksen heilahtelu johtuu muun muassa eldkemenon satun-
naisheilahtelusta ja siitd, ettd vakuutusmaksu on maaéréttiavé etukéteen. Tasoitusméaéra jakau-
tuu vanhuuseldke-, tydkyvyttomyyseldke- ja maksutappio-osiin. Myds eldkekassoilla on tasoi-
tusmadrdd. Sen sijaan eldkesdatiot kantavat vakuutusriskid kannatusmaksuillaan ja myos va-
kavaraisuuspddomallaan.

Vuoteen 2012 asti elékelaitoksilla oli tdysin erilliset puskurit sijoitus- ja vakuutusriskid varten.
Toimintapadoma toimi riskipuskurina sijoitustoiminnan riskejé vastaan ja tasoitusmaérallad va-
rauduttiin vakuutusliikkeen tuloksen heilahteluihin. Vuoden 2013 alussa toimintapddoma ja
tasoitusmadrd yhdistettiin uudeksi puskuriksi, jota kutsutaan vakavaraisuuspadomaksi. Yhdis-
tdmisen tarkoituksena oli vahvistaa eldkelaitosten riskinkantokykyé tehostamalla pddomien
kéyttod. Vakuutus- ja sijoitusriskit harvoin toteutuvat yhtd aikaa, joten riskipuskureiden tarve
on pienempi, kun Kyseisid riskejd tarkastellaan yhdessd eiké erikseen. Vuonna 2013 tasoitus-
maidrastd ei kuitenkaan ollut vield teknisesti mahdollista luopua kaikilta osin ja puskureiden
yhdistdmisestd huolimatta tasoitusméérd séilyi erillisend erdnd taseessa. Tasoitusmadrélld va-
raudutaan edelleen ensisijaisesti vakuutusmaksujen ja eldkemenojen vaihteluihin ja muu osa
vakavaraisuuspadomasta toimii riskipuskurina sijoitustoiminnan riskeja vastaan.

Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun vaikutuksesta vastuuvelka tai eldkevastuu jous-
taa eldkelaitosten keskiméérdisen osaketuoton mukaan vastuuvelkaa kasvattavasti tai pienen-
tavasti. Osakekurssien laskiessa osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu pienenee ja vi-
hentdd vastuuvelkaa ja osakekurssien noustessa tapahtuu pédinvastainen eli osaketuottosidon-
nainen lisdvakuutusvastuu ja vastuuvelka kasvavat. Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvas-
tuu voi vahentéd vastuuvelan méiérad enintddn 10 prosenttia ja lisétd sitd enintdén 5 prosenttia.
Jos 5 prosentin yliraja koko tydeldkejérjestelmédtasolla ylittyy, ylittdvd méérd siirretdén kas-
vattamaan vanhuseldkkeiden rahastoituja osia. Jos 10 prosentin alaraja koko tyoeldkejarjes-
telmaén tasolla alittuu, osakesidonnaista lisdvakuutusvastuuta tdydennetddn kunkin eldkelaitok-
sen osittamattomasta lisdvakuutusvastuusta tai lisdvakuutusvastuusta. Eldkelaitokset tasaavat
vuosittain osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun siten, ettd se on kullakin eldkelaitoksel-
la suhteessa vastuuvelkaan tai eldkevastuuseen samansuuruinen.

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun vuotuinen muutos perustuu osakkeiden keski-
méérdisen vuosituottoon. Osakkeiden keskiméddrdistd vuosituottoa ei kuitenkaan kohdisteta
koko vastuuvelkaan vaan vastuuvelan kymmenesosaan. Osakkeiden keskiméddrdiselld vuosi-
tuottoprosentilla tarkoitetaan vuoden 2017 alusta alkaen TyEL:n mukaista toimintaa harjoitta-
vien eldkelaitosten ja Merimieseldkekassan kehittyneissd valtioissa noteerattujen osakesijoi-
tusten painotettua keskiméériistd vuosituottoa.

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun vuotuinen muutos vaikuttaa eldkelaitoksen ra-
hastoonsiirtovelvoitteeseen eli siithen, miten eldkelaitoksen tulee vuosittain tdydentdd van-
huuselékkeiden rahastoituja osia. Mééré, jolla jokainen elékelaitos on velvollinen tdydenta-
méédn vanhuuseldkerahastojaan, maérdytyy laskuperusteissa méarétysti rahastokoron, eldkelai-
tosten keskimédrdisen vakavaraisuuden perusteella laskettavan tdydennyskertoimen ja osake-
tuottokertoimen perusteella. Taydennyskerrointa vastaava tuotto ohjautuu vanhuuseldkkeiden
rahastoitujen osien kasvattamiseen suoraan, kun taas osaketuottokerrointa vastaavan tuoton
kymmenesosa ohjautuu osaketuottosidonnaiseen lisdvakuutusvastuuseen, josta varat ohjautu-
vat edelleen pitkallé aikavililld vanhuuseldkkeiden rahastoituihin osiin.
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Sotilaseldkkeet

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilas- ja siviilihenkiloston eldketurvaa hoidetaan so-
tilaseldkejérjestelmaillé. Sotilaselékejérjestelmdn muodostavat VaEL:n sotilaisiin sovellettavat
erityissddnnokset, jotka poikkeavat muusta tydeldkelainsdéiddnnostd sekéd tekniikkansa ettéd
eldketurvan tason osalta. Yleiseen elikejarjestelméédn verrattuna keskeiset eroavaisuudet soti-
laseldkejarjestelmissa ovat eldkepalkan maardytymisessd, karttuman kertymisessa, karttuman
keskeytymissddnnoksissd, karttuman alkamisessa tyduralla ja superkarttumien puuttumisessa
loppupalvelusajalla sekd alhaisemmassa eroamisidssa.

Sotilaseldkejirjestelmén piiriin kuuluvien eldkeoikeus voi syntyéd palvelusvuosien perusteella,
eroamisidssa tai yleisessd vanhuuseldkeidssd. Eldkeoikeus palvelusvuosien perusteella syntyy
yleensid ennen eroamisién mukaista eldkeoikeutta, jos tihdn on oikeutettu. Eldakeoikeus syntyy
viimeistdéin eroamisidssd. TyOkyvyttdmyys- tai osatyokyvyttdmyyseldke ja perhe-elake
myonnetddn puolustushallinnon ja rajavartiolaitoksen palveluksessa oleville samoilla perus-
teilla kuin muillekin valtion tydeléketurvan piirin kuuluville. Sotilasviranhaltijalla ei ole oike-
utta osa-aikaeldkkeeseen.

Sotilaalla tarkoitetaan sotilaskoulutusta vaativassa virassa tai tehtdvéssa tai erikseen sdddetys-
sé sotilasvirassa palvelevaa virkamiestd. Uuden sotilaan eldkeiké on padsdantoisesti 55 vuotta.
Péadsdéntoisesti uusi sotilas on henkild, joka on tullut puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
palvelukseen sotilasvirkaan vuoden 1992 jilkeen ja ennen vuotta 1993 tullut on vanha sotilas.

Puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilas- tai siviilihenkilolld on oikeus vanhuuseldk-
keeseen eroamisidssd, jos tdma tyOskentelee virassa, johon on erikseen sdddetty eroamisika.
Eroamisidt on sdddetty puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 47 §:ssd ja rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annetun lain (577/2005) 35 a §:ssd. Uusien sotilaiden eroamisiké on 55 vuotta,
ellei eroamisidksi ole muuta sdddetty. Tésté poikkeuksena ovat upseerin tai opistoupseerin vi-
rassa palvelevat uudet sotilaat, jotka voivat erota palveluksesta 48 vuotta tiytettyddn ja saada
palvelusvuosien mukaisen eldkkeen 55-vuotiaana edellyttden, ettd 30 vuoden sotilaseldkeaika-
vaatimus tdyttyy. Sotilasvirassa palveltua aikaa on siis oltava 48 vuoden idn tayttyessa vahin-
tééin 23 vuotta. Niin sanotut vanhat upseerit ja opistoupseerit voivat saada eldakeoikeuden pal-
velusvuosiensa perusteella. Vanha sotilas voi jdada eldkkeelle palvelemansa sotilaseldkeajan
perusteella ennen eroamisikéd, mutta viimeistdin eroamisidssa.

Sotilaseldkkeeseen vaadittava palvelusaika maardytyy sen mukaan, kuinka kauan henkild on
palvellut sotilasvirassa vuoden 1994 loppuun mennessi. Sotilaselikkeeseen vaadittava palve-
lusaika lasketaan 23 ikdvuoden tdyttymisestd eteenpdin. Vanhalla erikoisupseerilla ja sotilas-
papilla on oikeus sotilaseldkkeeseen 55 vuoden idssd, jos loppukarenssiehdot tayttyvét ja jos
hénelld on palveluksen pédttyessé elédkkeeseen oikeuttavaa palvelusaikaa vahintdén 30 vuotta
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilasvirassa.

Kansaneldke ja takuueldke

Kansanelédkelain (568/2007) tarkoituksena on turvata Suomessa asuvan henkilon vihimmais-
toimeentuloa tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden varalta sekd Suomessa asuvan lesken ja lapsen
vahimmaistoimeentuloa Suomessa asuvan henkilon kuoltua. Kansaneldkettd maksetaan van-
huuseldkkeend ja tyokyvyttomyyseldkkeend. Kansaneldkelain mukaisena etuutena maksetaan
my0s lapsikorotusta. Kansaneldke-etuuksien toimeenpanosta vastaa Kansanelidkelaitos (Kela).
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Kansaneldkkeen méérddn vaikuttavat henkilon saamat muut elidketulot sekd henkilén per-
hesuhteet ja asumisaika Suomessa. Liséksi edellytetddn, ettd henkilon saamat muut elikkeet ja
korvaukset jaavit alle kansaneldkkeen tulorajan.

Kansanelédkelain mukainen vanhuuseldkkeen ikéraja on 65 vuotta. Vanhuuseldkkeen voi ottaa
varhennettuna 63 vuoden idn tdyttdmistd seuraavan kuukauden alusta. Varhennettu vanhuus-
elike pienenee 0,4 prosenttia jokaiselta varhennetulta kuukaudelta. Vanhuuseldkkeen alkamis-
ta voi lykédtd myos 65 vuoden ikdd myOohemmaiksi, jolloin eldkettd korotetaan 0,6 prosentilla.
Korotus lasketaan jokaiselta kuukaudelta, jolta elédkkeen alkaminen lykkéantyy.

Takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) mukainen takuueldke turvaa Suomessa asuvalle
henkilolle vahimmaiseldkkeen. Takuueldke turvaa sellaisten henkildiden toimeentuloa, jotka
saavat nykylainsdddannon perusteella pelkkdd kansaneldkettd tai kansaneldkettd sekd pientd
tyoeldkettd. Taysi takuueldke on 746,57 euroa kuukaudessa vuonna 2015. Takuueldkkeen suu-
ruuteen vaikuttavat kaikki muut elékkeet, joita henkild saa Suomesta tai ulkomailta. Vanhuus-
eldkkeen varhentaminen pienentdd takuuelékettd tai voi estdd sen saamisen. Jos takuueléketté
hakeva henkil6 on ottanut kansaneldkkeen varhennettuna ennen 65 vuoden vanhuuseldkeikaa,
my0s takuueldke myonnetddn vihennettynd samalla vihennysprosentilla kuin vanhuuseléke.

Kansaneldkelain mukaiset vanhuuseldkkeet, tyokyvyttomyyseldkkeet, lapsikorotukset ja per-
he-eldkkeet maksetaan Kelan kansanelikerahastosta. Valtio rahoittaa kansaneldkerahastosta
maksettavat etuudet ja kulut. Toimintakulut valtio rahoittaa siltd osin kuin kansaneldkerahas-
ton sijoitustuotot ja muut tuotot eivét niitd kata. Myds takuueldkkeesté Kelalle aiheutuvat ku-
lut korvataan valtion varoista.

Tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien tyohon paluun edistiminen

Maérdaikainen laki tyokyvyttomyyselékkeelld olevien tyShonpaluun edistdmisesté (738/2009)
on voimassa vuoden 2016 loppuun saakka. Lain tarkoituksena on edistdd tyokyvyttomyys-
eldkkeelld olevien ty6hon palaamista.

Talla hetkella kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke jatetddn lepaamaén silloin, kun
henkilon tydansiot ylittdvat 746,57 euroa kuukaudessa. Tydeldkelakien mukaista tayttd tyoky-
vyttomyyselikettd saava voi ansaita eldkkeen rinnalla enintéén 40 prosenttia tyokyvyttomyyttd
edeltineesti vakiintuneesta keskiansiosta, aina kuitenkin vahintdan 746,57 euroa kuukaudessa.
Jos henkild on osatydkyvyttomyyseldkkeelld, hian voi ansaita enintddn 60 prosenttia tyokyvyt-
tomyyttd edeltdvastd vakiintuneesta keskiansioista, aina kuitenkin vahintddn 746,57 euroa
kuukaudessa. Tyokyvyttomyyseldke jatetddn lepddmadn, jos edelld mainitut rajat ylittyvat.

Tyokyvyttomyyseldke voi olla lepddmaissd védhintddn kolmen kuukauden ja enintdéin kahden
vuoden ajan. Jos henkilon ansiotulot vihenevit alle laissa sdédetyn ansaintarajan, lepddméssi
olleen tyokyvyttomyyseldkkeen maksamista jatketaan ilman uutta tyokyvyn arviointia. Voi-
massa olevat sddnndkset mahdollistavat siten sen, ettd tyokyvyttomyyselidkkeen saaja voi ko-
keilla tyossdkayntid ilman pelkoa tyokyvyttomyyseldkkeen menettdmisesta tai tdyden tyoky-
vyttdmyyseldakkeen muuttamisesta osatyokyvyttomyyseldkkeeksi. Tyokyvyttomyyselikkeen
vol jattdd uudelleen lepadméén sen jélkeen, kun tyokyvyttomyyselaketta on vilillda maksettu
vihintddn yhden kuukauden ajan. Tuona viliaikana tydansioiden maérd ei saa ylittdd laissa
sdddettyd ansaintarajaa.

Tyosté, jota tehdéén tyokyvyttomyyseldkkeen ollessa lepadmissé, karttuu uutta tydelékettd.

Jos henkild haluaa jatkaa pysyvisti tyoeldmadssd kahden vuoden jalkeen, hénen tyokyvytto-
myyseldkkeensd lakkautetaan takautuvasti tyokyvyttomyyseldkkeen lepddméddn jattamisestd
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lukien ja hénelle karttuu tyokyvyttomyyseldkkeen lepdamisen ajalta uutta tydeldkettd idnmu-
kaisin karttumisprosentein.

Tyokyvyttomyyseldkkeen olleessa lepddméssd henkilon tyOssdkdymistd tuetaan maksamalla
hénelle vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista 16 vuotta tiyttdneen ylintd
vammaistukea, jonka méard on 422,06 euroa kuukaudessa (vuoden 2015 tasossa), jos henkild
on saanut valittdmasti ennen tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmadnjattamistd eldkettd saavan
hoitotukea.

2.2 Nykytilan arviointi

Vuonna 2014 eldkkeellesiirtymisidn odote tyoeldkejarjestelméssa oli 61,2 vuotta. Eldkkeelle-
siirtymisién odote on noussut noin kahdella vuodella vuoden 2005 eldkeuudistusta edeltdvésta
tasosta. Eldkkeellesiirtymisidn nousuun ovat vaikuttaneet muun muassa eri eldke-etuuksien
ikérajojen nostaminen, tydssé jatkamiseen kannustava korotettu eldkekarttuma 63 vuoden tiyt-
tdmisen jélkeen, asteittainen luopuminen varhennetusta vanhuuseldkkeesté ja tyottomyyselak-
keestd. Alun melko nopean muutoksen jilkeen eldkkeelle siirtymisidn nousu odotetusti tasaan-
tui, mutta vuonna 2014 nousua vauhditti erityisesti tyokyvyttomyyseldkkeiden méarin lasku.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden vuosittainen maard on vuodesta 2008 laskenut neljan-
neksen. Nykyisin eldkkeellesiirtymisidn muutokseen vaikuttavat pddasiassa talous- ja tyolli-
syyskehitys, tyoeldmén laatukysymykset sekd yksildiden henkilokohtaiset valinnat.

Vuoden 2005 elikeuudistusta valmisteltaessa 62-vuotiaan elinidn odotteen arvioitiin kasvavan
vuoteen 2050 mennessi reilulla kolmella vuodella 80 vuodesta. Sittemmin 62-vuotiaan elinai-
kaodotteen on arvioitu kasvavan yli seitsemalld vuodella, minkd vuoksi toteutetut uudistukset
eivdt endd vastaa elinidn pitenemisestd aiheutuvaan paineeseen nostaa keskiméadrdistd eldk-
keellesiirtymisikéa siten, ettd eldketasot séilyisivét edelleen riittavélld tasolla.

Vuoden 2008 finanssikriisin ja sen jilkeisen heikon talouskehityksen vaikutukset ovat kohdis-
tuneet raskaina Suomeen ja julkisen talouden tila on samalla heikentynyt. Julkisten menojen
osuus bruttokansantuotteesta on edellisen eldkeuudistuksen jialkeen kasvanut, mitd selittda
bruttokansantuotteen heikko kehitys. Lisdksi vanhushuoltosuhteen muutos on nopeutunut.
Kun suhdannetekijoiden ohella léhtdtilanne on rakenteellisesti heikentynyt, Suomen julkisen
talouden pitkdn aikavélin kestdvyysongelma on kérjistynyt. Tyoeldkejarjestelmé vaikuttaa
osaltaan julkisen talouden kestdvyyteen muun muassa elikemenon kautta. Liséksi tyoeldkejér-
jestelmisséd tehdyt ratkaisut vaikuttavat tyollisyyteen ja sitd kautta bruttokansantuotteeseen.
Tyoeldkejarjestelméan vaikutukset suhteessa julkisen talouden kestdvyyteen ovatkin aiempaa
keskeisempia.

Viestorakenteen kehitysndkymadsséd tapahtunut muutos ja julkisen talouden pitkdn aikavilin
kestidvyyden parantaminen edellyttivit tyoeldkejédrjestelmissa uudistuksia, joilla mahdolliste-
taan tyourien pidentyminen ja tyollisyysasteen nousu. Talloin osa pidentyvista elinidsta tulisi
kaytettdviksi tyoskentelyyn ja osa eldkkeelld oloon. Uudistusten tulisi turvata myos riittdva
elakkeen taso siten, ettd myos eldkemaksuja voitaisiin pitdd jatkossakin, julkisen talouden seka
tyOnantajien, tydntekijoiden ja yrittdjien kannalta, kestévillé tasolla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on pidentéé tyduria. Elinajanodote on kasvanut odotettua no-
peammin ja tarkoituksena on, ettd osa pidentyneesti elinajasta kéytetéidn tyontekoon. Keskeis-
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ta tydurien pidentdmisen kannalta on eldkeikérajojen nosto ja niiden sitominen elinajanodot-
teen kehitykseen vuoden 2025 jilkeen. Tavoitteena on, ettd 25 vuotta tdyttdneen eldkkeelle-
siirtymisién odote nousisi vuoteen 2025 mennessé véahintdan 62,4 vuoteen.

Ty6urien pidentdminen ndhdién vélttdméattomana huoltosuhteen, julkisen talouden tasapainon
sekd tydeldkemaksuun kohdistuvan nousupaineen takia. Esityksessd ehdotettujen muutosten
yhtend tavoitteena onkin tukea julkisen talouden kestdvyysvajeen ratkaisemista. Tydurien pi-
dentymisen kautta voidaan edistda tyollisyyttd ja kasvattaa talouden yhteenlaskettuja tyotuloja.
Kestdvyysvajetta voidaan supistaa myo0s eldkkeiden maksuun tarvittavia julkisia menoja pie-
nentdmadlld. Tyourien pidentdmisestd johtuva tydllisyyden kasvu sekéd véhentdisi eldkemenoja
ettd kasvattaisi bruttokansantuotetta, ja titd kautta tukisi julkisen talouden kestévyytta.

Esityksen tavoitteena on my0s turvata tydeldkejarjestelman rahoituksellinen kestavyys. Tyo-
urien pidentyessd tyotulosumma kasvaa ja tukee myds tyoeldkkeiden rahoituspohjaa. Néin
voidaan hillitd tyoeldkemaksun nousupaineita. Tavoitteena on, ettd ehdotettujen muutosten
johdosta 24,4 prosentin TyEL -maksutaso riittéisi pitkélla aikavélilld. Myos nykyistéd korke-
ammilla eldkelaitosten sijoitustuotoilla voidaan mahdollistaa nykyistd matalampi TyEL-
maksutaso. Parempia sijoitustuottoja tavoitellaan nostamalla eldkelaitosten vastuuvelan tai
eliakevastuun osaketuottosidonnaisuuden astetta ja ndin lisdédmalla sijoitusten osakepainoa.

Tavoitteena on liséksi turvata kaikille ikéluokille riittdvit eldketasot ja varmistaa sukupolvien
vilinen oikeudenmukaisuus. Nykyistd pidemmit tydurat johtaisivat parempaan eliketasoon,
silléd elékettd ehtii karttua pidemmélté ajalta. My0s eldkkeen karttumista koskevilla muutoksil-
la seka silld, ettd luovutaan tydeldkevakuutusmaksun vahentdmisestd eldkkeen perusteena ole-
vista tyOansioista, voitaisiin parantaa eldketasoa erityisesti nuorten osalta. Nuorten kannalta
olennaista olisi my®s, ettd eldkemaksun nostopaineita voitaisiin hillitd ehdotetuilla muutoksil-
la. Sukupolvien ja eri sosioekonomisten ryhmien vélistd oikeudenmukaisuutta tukisi karttu-
missddnndsten yhdenmukaistaminen. Elékeikédrajojen noston asteittaisella voimaantulolla ja
ik&dn perustuvalla korotetulla siirtyméajan karttumalla pehmennettéisiin muutosten vaikutuk-
sia vanhempien ikédluokkien osalta.

Ehdotetut uudet eldkemuodot tukisivat esityksen yleisid tavoitteita ja mahdollistaisivat jousta-
van elékkeelle jddnnin. Osa-aikaeldke korvattaisiin osittaisella varhennetulla vanhuuseldkkeel-
14, joka tarjoaisi nykyisté joustavammat mahdollisuudet yhdistéé osittainen eléke ja tyonteko.
Tavoitteena on, ettd tyontekijdt tai yrittdjdt voivat osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
avulla jatkaa pidempédn tyoeldmassa. Osittainen varhennettu vanhuuselidke olisi rahoituksen
kannalta aktuaarisesti neutraali, silld elakkeeseen tehtdisiin pysyva varhennusvahennys, jos se
alkaisi ennen alinta vanhuuseldkeikaa.

Vanhuuselékeidn noustessa raskasta tyotd pitkdén tehneille uutena eldkemuotona olisi tydura-
eldke. Tyouraeldkkeelld tarjottaisiin pitkén tyduran rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheutta-
vassa ty0ssd tehneille tyontekijdille ja yrittdjille mahdollisuus siirtyd eldkkeelle ennen alinta
vanhuuseldkeikéd tietyin edellytyksin.

3.2 Ehdotetut muutokset

Tyoelédkejérjestelmi

Vanhuuseldkeikd ja eldkeikdirajojen tarkistaminen

Vanhuuseldkkeen alaikdrajaa ehdotetaan nostettavaksi nykyisesti 63 vuoden idstd vuonna
1955 syntyneistd alkaen kolme kuukautta jokaista ikdluokkaa kohti, kunnes alin vanhuusel-
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keikd on 65 vuotta. Alin vanhuuseldkeikd nousisi siten médrdytyen syntyméavuoden mukaan
seuraavasti:

vuonna 1954 ja sitd ennen syntyneelld 63 vuotta;
vuonna 1955 syntyneelld 63 vuotta ja 3 kuukautta;
vuonna 1956 syntyneelld 63 vuotta ja 6 kuukautta;
vuonna 1957 syntyneelld 63 vuotta ja 9 kuukautta;
vuonna 1958 syntyneelld 64 vuotta;

vuonna 1959 syntyneelld 64 vuotta ja 3 kuukautta;
vuonna 1960 syntyneelld 64 vuotta ja 6 kuukautta;
vuonna 1961 syntyneelld 64 vuotta ja 9 kuukautta.
vuonna 1962 syntyneelld 65 vuotta;

vuonna 1963 syntyneelld 65 vuotta;

vuonna 1964 syntyneelld 65 vuotta.

Vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilld alin eldkeika sidottaisiin elinidn odotteeseen siten, ettd
osa odotettavissa olevasta elinidn pitenemisestd kaytettdisiin jatkossa tydssdoloon. Vanhuus-
eldkeikddn tehtévit tarkistukset perustuisivat laissa sdédettédvidn laskukaavaan, jonka mukaan
alin vanhuuselédkeiké laskettaisiin kullekin ikéluokalle siten, ettd eldkeajan ja tydssédoloajan
suhde pysyisi samana kuin se on vuonna 2025. Alinta vanhuuseldkeikdd muutettaisiin kuiten-
kin enintddn kahdella kuukaudella vuodessa. Alimman vanhuuseldkeidn lisdksi my0s osittai-
sen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikdraja ja tyduraelidkkeen alaikédraja sopeutettaisiin
elinajanodotteen muutokseen. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen ja tyduraelikkeen
alaikdrajat muuttuisivat samassa yhteydessd yhtd monella kuukaudella kuin alin vanhuusela-
keikd muuttuu. Ikérajojen tarkistaminen tehtéisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella,
jolla alin vanhuuseldkeikd ja muut ikérajat vahvistettaisiin sille vuodelle, jonka aikana tyonte-
kija tai yrittdja tayttdd 62 vuotta. Alin vanhuuseldkeika olisi siten tiedossa useita vuosia ennen
eldkkeelle jadmistd, jolloin henkild voisi suunnitella tulevaisuuttaan ja varautua mahdolliseen
elidkkeelle siirtymiseen hyvissé ajoin.

Vanhuuselédkeiki sdilyisi edelleen joustavana. Vakuuttamisvelvollisuuden yldikéraja nousisi
tdysind vuosina siten, ettd vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld eldkettd voisi karttua 68 vuo-
den ikédn saakka, 1958—1961 syntyneilld 69 vuoden ikéddn saakka ja vuonna 1962 ja sen jil-
keen syntyneilld 70 vuoden ikdén saakka.

Julkisten alojen vanhuuseldkeikd nousisi péédsdantdisesti samalla tavalla kuin yksityisten alo-
jen vanhuuseldkeikd. Ammatillisia eldkeikid nostettaisiin valtion, kuntien ja kirkon elékejér-
jestelmésséd vuodesta 2018 alkaen 3 kuukautta vuodessa sen mukaan, milloin nykyisen eldke-
ian tdyttimisvuosi on. Ammatillisia eldkeikid nostettaisiin kuitenkin korkeintaan kahdella
vuodella ja korkeintaan yleisen eldkeidn tasolle.
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Uudistuksessa otettaisiin kdyttoon uutena kisitteend tavoite-eldkeika. Se tarkoittaisi laskennal-
lista ikdd, jossa tyOntekijdn tai yrittdjan alimmasta vanhuuseldkeidstd lasketun lykkayskoro-
tuksen vaikutus eldkkeeseen olisi yhtd suuri kuin elinaikakertoimesta aiheutuva vdhennys
eldkkeeseen. Arvio tavoite-eldkeidstd ilmoitettaisiin kullekin tyontekijille ja yrittdjélle tydeld-
keotteella viimeistdén viisi vuotta ennen arvioidun alimman vanhuuseldkeidn tdyttdmista.
Tyoeldkeotteella ilmoitettaisiin myds arvio tyontekijén tai yrittdjan vanhuuseldkkeen maarasta
tavoite-eldkeidssa.

Vuodesta 2026 alkaen sosiaali- ja terveysministerid tekisi joka viides vuosi arvion tydurien
kehityksestd sekd koko tyoeldkejérjestelmén taloudellisesta ja sosiaalisesta kestavyydesté tyo-
elidkejérjestelmén kehittimisen ja poliittisen péaétoksenteon tueksi. Arvioinnissa otettaisiin
huomioon tyourasuhteen kehitys ja sithen vaikuttavat eri tekijat.

Eldkkeen karttuminen ja elinaikakerroin

Ikéddn sidotuista eldkkeen karttumisprosenteista ehdotetaan luovuttavaksi. Eldkettd karttuisi
1,5 prosenttia vuodessa tyontekijén ja yrittdjédn kunkin vuoden tydelédkevakuutetuista ansioista.
Myos eldkkeen rinnalla tehdystd vakuutetusta tyostd karttuisi uutta eldkettd 1,5 prosenttia
vuodessa. Lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeen tulevalta ajalta, elidkkeeseen oikeuttavilta palkat-
tomilta ajoilta ja tyokyvyttomyyseldkkeelld oloajalta karttuisi eldkettd 1,5 prosenttia vuodessa.
Kun ién mukaisista korotetuista karttumista ehdotetaan luovuttavaksi, myos 53 vuotta taytta-
neen tyontekijin korotetusta tydeldkevakuutusmaksusta luovuttaisiin. Tydntekijén tyoeldke-
vakuutusmaksu olisi sama idstd riippumatta.

Eldkkeen karttuma laskettaisiin tyontekijan tydeldkevakuutusmaksulla vdhentdméattomasti
tyOansiosta, jolloin eldkkeen perusteena oleva tydansio olisi tyOntekijoiden osalta nykyisti
suurempi. Mydskdén tydeldkeindeksin ja palkkakertoimen laskennassa ei enédé otettaisi huo-
mioon tydntekijan tydeldkevakuutusmaksun vuotuista muutosta. Tydeldkevakuutusmaksun
vihentdmistd koskeva muutos ei vaikuttaisi muun sosiaalivakuutuksen etuuksien méaéraytymi-
seen.

Eldkkeen karttumiseen ehdotetaan lisdksi siirtymiaikaa 53—62-vuotiaille tydntekijdille ja
yrittdjille. Siirtyméaikana elékettd karttuisi 1,7 prosenttia vuodessa vuoden 2025 loppuun
saakka. Siirtyméajan korotettu karttuma koskisi my0s osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen
aikana tehtyd tyOtd. Siirtyméaikana 53—62-vuotiaan tyOntekijén ja yrittdjén tyoeldkevakuu-
tusmaksu olisi 1,5 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin muutoin.

Jos tyéntekij 4 tai yrittdja ei kayttiisi oikeuttaan vanhuuseldkkeeseen alimmassa vanhuuselédke-
idssd, karttunutta elékettd tarkistettaisiin 0,4 prosentin lykkayskorotuksella jokaista lykattya
kuukautta kohti. Lykkdyskorotus korvaisi nykylsen 4,5 prosentin karttuman ja sen tarkoituk-
sena olisi kannustaa henkil6é jatkamaan tyeldméssa vield alimman vanhuuselikeiin jélkeen.

Eldkkeen karttuminen tydstéd alkaisi tyontekijoilld 17 vuoden idn ja yrittéjilld 18 vuoden idn
tayttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta ja péaéittyisi vakuuttamisvelvollisuuden
yldikdrajan tiyttdmiskuukauden lopussa. Yrittdjilld vakuuttamisvelvollisuus alkaisi samasta
idstd kuin henkilon oikeustoimikelpoisuus. Vakuuttamisvelvollisuuden yldikédraja olisi vuonna
1957 tai sitd ennen syntyneilld 68 vuotta, vuosina 1958—1961 syntyneilld 69 vuotta seké
vuonna 1962 ja sen jalkeen syntyneilld 70 vuotta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan eldkeosan laskentaa muutettaisiin siten, etté tuleva aika

laskettaisiin tyokyvyttdmyyden alkamisvuoden alusta tydntekijén tai yrittdjdn omaan alimpaan
vanhuuseldkeikéén, tai jos omaa alinta vanhuuseldkeikéd ei ole sdddetty, omaa ikdluokkaa l&-
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hinné olevalle ikdluokalle sdddettyyn alimpaan vanhuuselidkeikddn. Vanhuuseldkeidn noustes-
sa tuleva aika pitenisi, joten tyokyvyttdomyyseldkkeeseen sisdltyva tulevan ajan eldke olisi ny-
kyistd suurempi.

Alkavan eldkkeen méaard sopeutettaisiin edelleen elinaikakertoimella elinajanodotteen kehit-
tymiseen. Myds uudet eldkemuodot eli osittainen varhennettu vanhuuseldke ja tyduraeldke
muunnettaisiin elinaikakertoimella eldkkeen alkaessa. Kun vuonna 1965 ja sen jidlkeen synty-
neiden alin vanhuuseldkeikd ehdotetaan sidottavaksi elinajanodotteen muuttumiseen, elinaika-
kerrointa ehdotetaan kuitenkin lievennettéviksi siten, ettd sen médrdytymisessd otettaisiin
vuodesta 2027 lukien huomioon alimman vanhuuseldkeidn muutokset. Elinaikakerroin kohdis-
tettaisiin my0s tulevan ajan eldkeosaan vuonna 2027 ja sen jdlkeen alkavissa tyokyvyttomyys-
elakkeissa.

Osittainen varhennettu vanhuuseldke

Osittainen varhennettu vanhuuseléke olisi uusi etuus tydeldkejérjestelméssi. Se korvaisi osa-
aikaeldkkeen, joka lakkautettaisiin elikemuotona.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen ikdraja olisi 61 vuotta. Ikédraja nousisi vuonna 1964
ja sen jalkeen syntyneilld 62 vuoteen. Lisdksi vuonna 1965 tai sen jélkeen syntyneillé ikédrajaa
tarkistettaisiin alinta vanhuuseldkeikdd vastaavasti siten, ettd osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen ikéraja olisi kolme vuotta alempi kuin alin vanhuuselédkeik3.

Osittainen varhennettu vanhuuseldke olisi tyontekijédn tai yrittdjdn valinnan mukaan joko
25 tai 50 prosenttia eldkkeen alkamista edeltineen kalenterivuoden loppuun mennessé ansai-
tusta eldkkeestd. Eldkkeen maardd vdhennettdisiin varhennusvihennykselld tai korotettaisiin
lykkéyskorotuksella riippuen siitd, mistd ajankohdasta lukien elikettd maksettaisiin. Eldkkeen
prosenttiosuutta voisi lisdksi muuttaa eldkkeen aikana kerran 25 prosentista 50 prosenttiin.

Osittainen varhennettu vanhuuseldke myonnettdisiin sen alaikérajan ja alimman vanhuuseldke-
ian vélisend aikana varhennettuna, jolloin eldkkeen méadrda viahennettiisiin pysyvésti 0,4 pro-
senttia jokaiselta kuukaudelta, jolta eldkkeen alkamisaikaa varhennetaan tyontekijan tai yritta-
jan alimmasta vanhuuseldkeiéstd. Alimman vanhuuselékeién tdyttdmisen jélkeen osittainen
varhennettu vanhuuseldke myonnettdisiin lykéattynd, jolloin elékettd korotettaisiin pysyvésti
0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolta eléketté lykétédén tyontekijén tai yrittdjan alimmasta
vanhuuseldkeidstd. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen varhennusvidhennys siilyisi eldk-
keen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi. Vastaavasti vanhuuseldkkeessd siilyisi alimman van-
huuseldkeidn tdyttdmisen jalkeen aloitettuun osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen li-
satty lykkéayskorotus.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen aikana saatuja ansioita tai tydaikaa ei valvottaisi, jol-
loin eldkkeen aikana voisi tydskennelld vapaasti. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen rin-
nalla tehty ty6 vakuutettaisiin kuten muukin tyd ja tyosta karttuisi eldkettd 1,5 prosenttia kuu-
kaudessa sekd 53—62-vuotiaille ehdotettuna siirtyméaaikana 1,7 prosenttia kuukaudessa. Myos
yrittéjé olisi velvollinen vakuuttamaan itsensé osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen rinnal-
la harjoitetun yrittdjdtoiminnan osalta.

Osittainen varhennettu vanhuuseldke ei estdisi tyottomyyspéivarahan saamista eikd sitd myos-
kddn vdhennettdisi tyottomyyspdivarahasta. Tyottomyyspdivdarahan maéra laskettaisiin nor-
maalien laskusddnt6jen mukaan. Sairausvakuutuksessa osittaista varhennettua vanhuuseldketté
saavalla henkil6lla olisi oikeus sairauspéivirahaan, jos hin elékkeelle siirtymisensé jélkeen on
tyOssd ja tulee tyokyvyttomaéksi tydhon, jota hidn on eldkkeelld ollessaan vélittomésti ennen
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tyokyvyttomyyden alkamista tehnyt. Sairauspdivdarahan maara laskettaisiin talloin eldkkeelld
oloaikana ansaittujen tydtulojen perusteella.

Julkisten alojen elékejérjestelmissd on osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen kohdalla ero-
teltava kaksi erilaista tilannetta. Ensinnékin henkildlld on mahdollisuus jéada osittaiselle var-
hennetulle vanhuuselidkkeelle henkilon oman eldkeidn tdyttdmisen jélkeen. Henkilén oman
eldkeidn tdyttdmisen jdlkeen ja yhdenjaksoisuusvaatimusten tdyttyessd, henkilon osittaista
varhennettua vanhuuseldkettd ei normeerattaisi ja myohemmin alkava vield myontdmatta ole-
va osuus osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd myonnettdisiin lisiturvan mukaisena.
Ammatillisen eldkeidn tayttdmisen jélkeen henkild ei voisi jaédd osittaiselle varhennetulle
vanhuuselédkkeelle.

Henkildllda on my6s mahdollisuus jadda osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle ennen
henkilon oman eldkeidn tayttdmistd. Ennen vuotta 1960 syntyneille osittainen varhennettu
vanhuuseldke myOnnettdisiin téssé tilanteessa normeerattuna perusturvana. Vuonna 1960 tai
sen jilkeen syntyneille normeerausta ei tehtéisi, vaan osittainen varhennettu vanhuuselédke
myoOnnettdisiin perusturvan tasoisena. Vield myontdmaéttd oleva osuus osittaisesta varhenne-
tusta vanhuuseldkkeestd myonnettdisiin lisdturvan mukaisena, jos henkil6 jatkaa tydskentelya
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen rinnalla henkilén omaan eldkeikddn saakka siten, ettd
yhdenjaksoisuusvaatimukset tayttyvit.

Tyouraeldike

Tyduraeldke olisi uusi etuus tyoeldkejarjestelméssd. Se mahdollistaisi eldkkeelle siirtymisen
hieman alinta vanhuuseldkeikdd alemmassa eldkeidssd niille tyontekijoéille ja yrittdjille, jotka
ovat tehneet pitkdn tyGuran rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavassa ty0ssd ja joiden
mahdollisuudet jatkaa tyOssé ovat heikentyneet, mutta joilla ei ole oikeutta tdyteen tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen. Tyouraeldke lisdisi valinnan mahdollisuuksia eldkkeelle jadémisen ja tyOs-
sd jatkamisen viélilld. Tydkyvyttomyyseldke sdilyisi edelleen elédkkeend niille henkildille, joilla
sairaus, vika tai vamma estdd tyOnteon.

Tyduraeldkkeen ikdraja olisi aluksi 63 vuotta. Myohemmin ikérajaa tarkistettaisiin alinta van-
huuselékeikdé vastaavasti siten, ettd tyouraeldkkeen ikédraja olisi kaksi vuotta alempi kuin alin
vanhuuselédkeiké. Ikérajan tarkistaminen voisi koskea ensimmdéisen kerran vuonna 1965 syn-
tyneité.

Tyoduraeldkkeen myontdmisen edellytyksend olisi 38 vuoden tydura tydeldkelakien mukaan
vakuutettavassa ty0ssd, joka on ollut rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavaa. TyOuraa
koskevan edellytyksen tdyttymistd arvioitaessa kéytettdisiin ensisijaisesti tyoeldkejirjestel-
méssd kerdttyjd rekisteritietoja tyOntekijan tai yrittdjédn tyOskentelystd ja vakuuttamisesta.
Ty6uraan laskettaisiin my0s ditiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet enintéén kolmen vuoden
ajalta. Lisdksi sallittaisiin vdhdiset keskeytykset tyostd lomautuksen, sairauden tai tilapdisen
tyottomyyden vuoksi.

Ty6uraeldkkeen mydntdmisen edellytyksend olisi lisdksi tyontekijén tai yrittdjén tyokyvyn
heikentyminen sairauden, vian tai vamman vuoksi. Témé edellytys olisi lievempi kuin mité
tdyden tyokyvyttomyyselidkkeen myontdminen edellyttdd. Edellytys olisi siten myos lievempi
kuin 60 vuotta tdyttineen ammatillisessa tyokykyarviossa. Tyokyvyn heikentymisti arvioitai-
siin ensisijaisesti ladketieteellisen selvityksen perusteella.

Edelleen tyduraeldkkeen myontdmiseksi edellytettdisiin, ettd tydntekijén tai yrittdjan mahdol-
lisuudet jatkaa tydssa olisivat heikentyneet pysyvésti pitkén rasittuneisuutta ja kuluneisuutta
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aiheuttavassa tyossd tehdyn tyouran ja tyokyvyn heikentymisen vuoksi. Edellytyksend olisi
my0s se, ettd rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttava tyo jatkuisi tyouraeldkkeen ikdrajan
tayttdmishetkelld tai tyon pééttymisesta olisi kulunut enintdén vuosi.

Tyotd pidettdisiin rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavana, jos se merkittdvéssé maérin
on sisdltdnyt yhtd tai useampaa laissa luetelluista tekijoistd. Fyysisid rasittavuus- ja kuormitta-
vuustekijoitd olisivat suurta lihasvoimaa edellyttavit tai lihaksia pitkdkestoisesti kuormittavat
tyoliikkeet, hengitys- ja verenkiertoelimiston erityisen voimakas kuormittuminen, kuormitta-
vat ja hankalat tydasennot sekd voimaa tai suurta nopeutta vaativat toistuvat tyoliikkeet taikka
tyoliikkeet, jotka sisdltdvit samanaikaisesti kéisien puristusta, kiertoa ja voimaa. Psykososiaa-
lisia rasittavuus- ja kuormittavuustekijoitd olisivat tyOskentely erityisen vaativassa ja poik-
keuksellista henkistd kuormitusta aiheuttavassa vuorovaikutteisessa ty0ssé tai tyoskentely jat-
kuvaa varuillaan oloa tai erityistd tarkkaavaisuutta edellyttdvassd tehtdvissd, jossa on korkea
tapaturman tai onnettomuuden riski tai ilmeinen vikivallan uhka. Arvioinnissa otettaisiin li-
sdksi tyon rasittavuutta ja kuluttavuutta lisddviné tekijoind huomioon tyon poikkeukselliset fy-
sikaaliset tekijét, kuormitusta lisdéivien suojavarusteiden kaytto, toistuvaa yotyota siséltava tai
muutoin kuormittava vuorotyd, toistuvat pitkét tyovuorot ja yrittdjilld ympérivuorokautinen
kuormittava sidonnaisuus tuotantoeldimiin.

Tyon sisdllon sekd sen rasittavuuden ja kuluttavuuden selvittdmiseksi kdytettdisiin tyoterveys-
huollon lausuntoa ja tyonantajan lausuntoa sekd vastaavia muita selvityksia.

Tyouraeldkkeen méard muodostuisi henkildlle tyuran aikana karttuneesta eldkkeestd. Eldk-
keen taso olisi hieman matalampi kuin tyokyvyttomyyseldkkeessd, koska siithen ei siséltyisi
tulevan ajan eldkeosuutta.

Yksityisten alojen tyoeldkkeiden rahoitus

Tydeldkevakuutusyhtididen ja eldkekassojen tasoitusmééristd ehdotetaan luovuttavaksi erilli-
send vastuuvelan osana. Tasoitusméérille erillisend eréni ei ole enéé tarvetta ja sen poistami-
selle ei ole endd teknisid esteitd. Tasoitusmairdstd luopuminen toteutettaisiin siirtdmalld kun-
kin tydeldkevakuutusyhtion tasoitusméérd vuoden 2017 alussa vakavaraisuuspddomaan kuu-
luvaan osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen. Eldkekassojen osalta tasoitusmédrd siirrettéi-
siin vastaavasti lisdvakuutusvastuuseen. Tasoitusmédrian sulauttaminen osittamattomaan lisa-
vakuutusvastuuseen ei vaikuttaisi elidkelaitosten vakavaraisuuspddoman méairadn, koska tasoi-
tusmaérd luetaan jo nykyisin vakavaraisuuspddomaan. Jatkossa osittamaton lisdvakuutusvas-
tuu toimisi puskurina seké vakuutusliikkeen ettd sijoitustoiminnan riskeja varten.

Keskindinen Eldkevakuutusyhtio Eteralla siilyisi kuitenkin edelleen tasoitusmééaré, koska ny-
kyisinkin vain osa Eteran tasoitusméarésté luetaan vakavaraisuuspddomaan. Tdma johtuu siité,
ettd Eteran tasoitusmddrin tyokyvyttomyyseldkeosaan siséltyy TyEL:n voimaantulosta johtu-
en sellaisia varoja, jotka on tarkoitettu Eteran suuremmasta tyokyvyttomyysalkavuudesta tule-
vaisuudessa aiheutuvien tappioiden kattamiseen. Lisdksi Eteran tasoitusmidrdan on TyEL:n
voimaantulosta johtuen liitetty kaksi erillistd varausta, hoitokulukuormitus ja maksutappio-
osaan siirretty madrd, jotka liittyvét ennen vuotta 2007 kohdistuviin mutta myéhernmin reali-
soituviin keskimairaisti suurempiin hoitokuluihin ja maksutappioihin. N&ité erid ei mydskéan
lueta Eteran vakavaraisuuspddomaan.

Ennen tasoitusmaéérin siirtimistd osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen tai lisdvakuutusvas-

tuuseen tydelikevakuutusyhtididen tasausvastuuta tdydennettdisiin vuoden 2016 lopussa tasoi-
tusmadréstd ja eldkesdatioiden ja elékekassojen vakavaraisuuspdéiomasta uuden kuolevuuspe-
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rusteen kdyttoonoton vuoksi. Eldkelaitosten tasausvastuita tdydennettdisiin yhteensd maaralla,
joka vastaa puolta prosenttia TyEL:n mukaan vuonna 2016 vakuutetusta palkkasummasta.

Vastuuvelan tai eldkevastuun osaketuottosidonnaisuutta ehdotetaan nostettavaksi siten, etti
viidesosa eldkelaitosten vastuuvelan tai elikevastuun muutoksesta perustuisi eldkelaitosten
kehittyneissd valtioissa noteerattujen osakesijoitusten keskituottoon. Viidesosan tasoon siirryt-
taisiin asteittain vuoteen 2018 mennessd. Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun alarajaa
ja yldrajaa muutettaisiin siten, ettd osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu voisi vihentaa
elikelaitoksen eldkevastuun tai vastuuvelan méardd enintddn 20 prosenttia ja lisdtd sitd enin-
tddn yhden prosentin.

Yksittdisen eldkelaitoksen osakesijoituksille asetettaisiin enimmadisrajaksi 65 prosenttia. Osa-
kesijoituksina otettaisiin huomioon kaikki suorat ja vililliset sijoitukset, jotka altistuvat vaka-
varaisuussadnnosten mukaisille osakeriskeille. Rajan ylityksestd seuraisi vakavaraisuusrajaan
lisattdva pddomavaade.

Eldkelaitoksen vastuulla olevaa osaa vanhuuseldkkeestd laajennettaisiin siten, etté se ulottuisi
kaikkeen tyontekijén tekeméén, lain soveltamisalan piiriin tekeméén tyohon ennen vanhuus-
elakkeen alkamista. Eldkelaitoksen vastuulla oleva osa vastaisi 0,4 prosentin vuotuista eldk-
keen karttumaa.

Kun idn mukaisista korotetuista karttumista ehdotetaan luovuttavaksi, myos 53 vuotta taytta-
neen tyontekijin tai yrittdjan korotetusta tydeldkevakuutusmaksusta luovuttaisiin.

Tyéeldke-etuuksien suhde potilasvahinkolain ja raideliikennevastuulain mukaisiin korvauksiin

Potilasvahinkolain (585/1986) mukaiset vahingoittuneelle itselleen maksetut ansionmenetys-
korvaukset sdddettdisiin tydeldkkeeseen ndhden ensisijaisiksi etuuksiksi eli jatkossa ndmi
korvaukset vihennettdisiin tyoeldkkeestd. Liséksi potilasvahinkolain mukaan elatukseen oi-
keutetulle leskelle ja alaikiiselle lapselle maksettava korvaus elatuksen menetyksesti olisi
perhe-clidkkeeseen ndhden ensisijainen etuus.

Raideliikennevastuulain (113/1999) perustella korvataan raideliikenteestd aiheutuneita henki-
16- ja esinevahinkoja. Raideliikennevastuulain mukaisen vahingonkorvausvastuun varalta ei
ole aina pakko ottaa vakuutusta. Tdmén vuoksi korvausten ensisijaisuutta vastaava kustannus-
ten kohdistaminen raideliikennevahingosta vastuussa olevalle taholle ehdotetaan toteutetta-
vaksi eldkelaitoksen takautumisoikeuden kautta. Eldkelaitoksella olisi oikeus saada maksetun
tyokyvyttomyyseldkkeen, perhe-eldkkeen ja kuntoutusetuuden méérd takaisin raideliikenne-
vastuulain mukaisen toiminnan harjoittajalta, jos tyontekijén tai yrittdjan tyokyvyttdmyys tai
edunjéttdjian kuolema on aiheutunut raideliikennevastuulain mukaan korvattavasta vahinkota-
pahtumasta. Takautumisoikeus ei koskisi vanhuuseléketta.

Julkisten alojen eldkelaki

Nykyéédn julkisten alojen eldketurvasta sdddetddn eri eldkelaeissa. Kunta-alalla tydskentelevit
kuuluvat KuEL:n piiriin ja valtion palveluksessa olevat VaEL:n piiriin. VaEL:n piiriin kuuluu
liséksi erditd muita kunnissa tai yksityiselld alalla tyoskentelevid, kuten muun muassa perus-
koulujen ja yliopistojen palveluksessa olevia vanhempia tyontekijoitd. Kelan toimihenkildiden
eldketurvasta sidddetddn Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001) ja evankelis-
luterilaisen kirkon tyontekijoiden eldketurvasta sdddetddn KiEL:ssa.

25



HE 16/2015 vp

Julkisten alojen erilliset eldkelait esitetddn yhdistettdvaksi yhdeksi eldkelaiksi, julkisten alojen
eldkelaiksi. Julkisten alojen eldkelaissa sdddettdisiin Kevan jasenyhteison, valtion, evankelis-
luterilaisen kirkon ja Kelan palveluksessa olevien henkildiden elédketurvasta. Eldketurvan si-
sdltoon ei eldkelakien yhdistdmisen vuoksi esitetd asiasiséllollisia muutoksia. Eléketurvan
toimeenpanosta huolehtisi Keva, joka on julkisoikeudellinen elékelaitos. Kevan hallinnosta ja
rahoituksesta seké valtion, evankelis-luterilaisen kirkon ja Kelan toimihenkil6iden eldketurvan
rahoituksesta sdddettiisiin erillisillé laeilla, joista annetaan erillinen hallituksen esitys.

Sotilaseldkejdrjestelmd

Eldkeikien nosto toteutettaisiin puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilasvirassa olevalle
henkilostolle samassa suhteessa kuin muilla palkansaajilla, siten ettd myos sotilaselakkeiden
alkamista ehdotetaan myohennettavidksi vuodesta 2018 alkaen kolme kuukautta vuodessa,
kunnes my6hennys on 24 kuukautta. Myohentdminen riippuisi nykysadnndsten mukaisesta so-
tilaseldkeoikeuden tdyttymisvuodesta ja eroamisidstd. Kun yleinen alin vanhuuseldkeikd on
saavuttanut 65 vuotta, se ehdotetaan sidottavaksi elinajanodotteeseen ja sotilaseldkkeiden al-
kamista myohennettdisiin vuodesta 2030 alkaen saman verran kuin yleistd vanhuuseldkkeen
alaikdrajaa korotetaan.

Tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun vdhentdmisestd luopuminen aiheuttaisi sotilaseldkejar-
jestelmén erilaisesta laskentatavasta johtuen sotilaseldkejérjestelmén piiriin kuuluville perus-
teetonta etua. TyOntekijén tydeldkevakuutusmaksun véhentédmisestd luopumisesta aiheutuvan
ylikompensaation vélttdmiseksi tyontekijéin tyoeldkevakuutusmaksun vdhentdminen ehdote-
taan sdilytettdviksi sotilaseldkejarjestelmassa.

Muut muutokset
Lisdeldketurva

Rekisterdity TEL-lisdeldkejarjestelma on lakkautettu lainmuutoksilla 1207—1210/2013. Laki-
sadteisen eldketurvan ja TEL-lisdeldkejarjestelmin sovittamisesta yhteen sdddetddn TyEL:n
voimaanpanolaissa (396/2006). Osa tyOnantajista on jérjestanyt tyontekijoilleen lisdeldketur-
vaa my0s muilla jérjestelyilld kuin TEL-lisdeldkejérjestelmélla. Osa néisté jérjestelyistd lue-
taan tydoikeudellisesti tyosuhteen ehdoiksi ja niihin liittyvistd maksuista vastaa jérjestelyn ot-
tanut tydnantaja. Ndma jérjestelyt ovat usein rakennettu sen oletuksen varaan, ettd lakiséddteis-
ta eldkettd aletaan maksaa lisdeldkejarjestelyn mukaisessa eldkeidssa tai viimeistddan 63 vuo-
den idssd. Taméa perustuu osittain siihen, ettd vuoden 2005 eldkeuudistuksen yhteydessé lain
634/2003 voimaantulosddnnoksessd on nimenomaisesti sdddetty, ettd lakisddteisen eldkkeen
saa maksuun perusturvan mukaista elékeikdd alemmassa lisdeldketurvan eldkeidssd. Tdméd on
vuoden 2005 eldkeuudistuksen jidlkeen mahdollista, jos kyseistd uudistusta koskevaa hallituk-
sen esitystd annettaessa lisdeldketurva on perustunut voimaantulosd@nnoksessd mainittuihin
jarjestelymuotoihin.

Nyt ehdotetaan, ettd vuoden 2005 eldkeuudistuksen voimaantulosddnndstd vastaavasti myos
tdméan uudistuksen voimaantuloa koskevissa sddnnoksisséd sdddettdisiin tyontekijan oikeudesta
saada lakisddteinen eldke maksuun perusturvan mukaista elékeikdd alemmassa lisdeldketurvan
elikeidssd. Talloin nédiden jérjestelyjen osalta tilanne ei merkittdvisti muuttuisi tdmén uudis-
tuksen myotd. TyoOantajalla saattaa olla vaikeuksia pitdd antamansa tyOsuhteeseen liittyva ela-
kelupaus, muun muassa é&killisesti kohoavien kustannusten vuoksi. Toisaalta ikddntyneilld
tyontekijoilld ei ole endd riittdvasti tyossdoloaikaa korvaavien etuuksien jarjestimiseksi. Nyt
ehdotettavista sddnnoksistd huolimatta lisdeldketurvan jarjesténeille tydantajille tulee usein li-
sdeldkejérjestelyistéd eldkeuudistuksen johdosta lisdkustannuksia.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd jos lisdeldkejarjestelyn muoto kuului vuoden 2005 eldkeuudistuk-
sessa suojattujen jarjestelyjen piiriin, ndiden jarjestelyjen piiriin kuuluvat henkil6t voisivat
saada lakisédéteisen vanhuuselidkkeen lisdeldketurvan mukaisessa elékeifissé tai 63 vuoden iés-
sd. Elidkkeeseen tehtiisiin kuitenkin 0,4 prosentin varhennusvdhennys jokaiselta kuukaudelta,
jolta eléke alkaa ennen henkildn lakisééteistd alinta vanhuuseldkeikéda. Lakiséédteinen alin van-
huuselékeikd nousisi kuitenkin my&s ndiden henkildiden osalta tdmin uudistuksen myota.
Varhennusvihennys olisi vastaava kuin mitd ehdotetaan kdytettdvaksi osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen varhennusvahennysti laskettaessa.

Tama sddntely koskisi sellaisia henkilditd, joiden tyOsuhteeseen liittyy 3 pédivdnd syyskuuta
2015 voimaantulosddanndksissd kuvatulla tavalla jérjestetty lisdelékejérjestely. Kyseeseen tuli-
sivat vain sellaiset lisdturvajarjestelymuodot, jotka olivat voimaantulosddntelyn kohteena jo
vuonna 2005. Lisdksi sellaiset julkisten alojen toimintojen yhtidittdmisiin liittyneet lisdeldke-
turvajarjestelyt, jotka on tehty ennen 3 pdivaa syyskuuta 2015 ja joissa entistd julkisten alojen
eldketurvaa on korvattu vapaamuotoisella ryhmaéeldkevakuutuksella tai eldkeséétiossd tai -
kassassa jérjestetylld lisdeldketurvalla.

Ehdotetut muutokset lakisadteisen eldketurvan vanhuuseldkeikdan merkitsevit usein tydanta-
jan lisdeldketurvaan liittyvien kustannusten kasvua. Jotta tyonantajilla olisi mahdollisuus etu-
kiteen varautua kustannusten nousuun, ehdotetaan, ettd eldkesddtiossa ja -kassassa jarjestetyn
lisdeldketurvan osalta muutoksiin olisi mahdollisuus varautua siirtdmaillad varoja eldkevastuu-
seen siséltyvain indeksikorotusvastuuseen. Varoja voitaisiin myohemmin kéyttdd vanhuuselé-
keikien noususta aiheutuvaan eldkevastuun kasvun peittémiseen.

Kansanelike ja takuueldke

Kansanelédkejérjestelmidn mukainen vanhuuseldkeikd on tilld hetkelld 65 vuotta. Tydeldkela-
kien mukaisen alimman vanhuuselékeiéin noustessa yli 65 vuoden kansanelikejirjestelmén
vanhuuseldkkeen alaikérajaa ehdotetaan jatkossa nostettavaksi vastaavalla tavalla kuin yksi-
tyisten alojen tyoeldkelakien mukaista alinta vanhuuseldkeikda nostetaan. Kéytdnndssd muu-
tos koskisi vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneita.

Kansanelédkejérjestelmdstd myOnnettdvdin varhennettuun vanhuuseldkkeeseen olisi jatkossa-
kin oikeus ennen vuotta 1958 syntyneelld henkil6lld 63 vuoden idssd. Vuonna 1958—1961
syntyneelld henkil6ll4 olisi oikeus saada vanhuuseléke varhennettuna 64 vuoden idssd. Tdmén
jalkeen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikdrajaa nostettaisiin ja poistettaisiin samasta ikaluo-
kasta alkaen kun tyoeldkelakien mukainen vanhuuseldkeiki saavuttaa 65 vuoden idn.

Kansanelédkejérjestelméissa ldhtdokohtana on, ettd jos henkild ottaa tydeldkkeensd varhennettu-
na ennen eldkeikad, tydelike vihentdd kansanelikettd koko silld madrélld, miké elikkeensaa-
jalle olisi maksettu normaalissa vanhuuselékeiéissd. Témén ldhtokohdan mukaisesti tyoeldke-
jarjestelmin mukainen osittainen varhennettu vanhuuseldke ehdotetaan otettavaksi kansanel-
kejérjestelmdssd tulona huomioon ilman varhennusviahennysté.

Tyoelédkejérjestelmén tyduraelékettd saavalla henkil6llé olisi oikeus kansaneldkejarjestelmésté
maksettavaan varhennettuun vanhuuselidkkeeseen. Tyouraeldkkeen ottaneella henkildllad olisi
oikeus my0s eldkkeensaajan asumistukeen, elidkettd saavan hoitotukeen seké lapsikorotukseen.

Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien ty6hon paluun edistdminen

Maérdaikainen laki tyokyvyttomyyselékkeelld olevien tyShonpaluun edistdmisesté (738/2009)
on voimassa vuoden 2016 loppuun saakka. Lain tarkoituksena on edistdd tyokyvyttomyys-
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elakkeelld olevien tyohon palaamista. Tyokyvyttomyyseldkkeensaajan mahdollisuus kokeilla
tyossdoloa on jatkossakin tarkedd. Koska eldkkeelld olon ja tyonteon yhdistdmismahdollisuuk-
sia on tarkoituksenmukaista selvittda tarkemmin ja koska tyotulojen reaaliaikaisuuteen liittyva
kansallinen tulorekisterid koskeva hanke on parhaillaan vireilld, téssd vaiheessa ehdotetaan
médrdaikaisena voimassa olevan lain voimassaoloa jatkettavaksi vuoden 2020 loppuun saak-
ka.

Tyéntekijin eroamisikdid koskeva sddntely

Ty6sopimuslain (55/2001) 6 luvun 1 a §:n 1 momentin mukaan tydntekijén tydsuhde péittyy
ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa sen kalenterikuukauden péittyessd, jonka aikana tyon-
tekija tdyttda 68 vuotta, jolleivit tyOnantaja ja tyOntekijad sovi tyosuhteen jatkamisesta. Vas-
taavanlainen sddnnds on merityosopimuslain (756/2011) 7 luvun 2 §:n 1 momentissa.
Eroamisidn asettaminen 68 vuoteen on perustunut tyontekijén elédkelaissa sdédettyyn jousta-
vaan 63—68 vuoden elékeikdén. Eldkeidn alarajan nostamisen vuoksi my0s tydsopimuslain ja
merityosopimuslain eroamisikdé koskevaa sddnngstd on tarpeen muuttaa vastaamaan eldkela-
keihin tehtdvid muutoksia.

Osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen liittyvd osa-aikatyé

Tyoaikalain (605/1996) 15 §:ssd sdédetddn lyhennetystd tydajasta. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan jos tyontekiji siirtydkseen osa-aikaeldkkeelle haluaa tehdd sédénnollistd tydaikaa lyhy-
emmén ajan tyOtd, tyOGnantajan on pyrittdva jarjestiméédn tyot niin, ettd tyontekija voi tehda
osa-aikatyotd. Télloin tydajan lyhentdminen toteutetaan tyOnantajan ja tyOntekijan sopimalla
tavalla ottaen huomioon tyontekijan tarpeet seké tuotanto- ja palvelutoiminta. Vastaavansisal-
toinen sddnnds on meritydaikalain (296/1976) 5 a §:ssé ja tyOajasta kotimaanliikenteen aluk-
sissa annetun lain (248/1982) 6 a §:ssd. Osa-aikaeldkejirjestelmén poistuessa edelld tarkoitet-
tuja sdédnnoksid on tarpeen muuttaa vastaamaan ehdotettua osittaista varhennettua vanhuuselé-
ketta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Kansantalous

Ehdotusten arvioidaan vaikuttavan julkisen talouden kestavyyteen kolmella tavalla. Esitys va-
hentdisi eldkemenoa reilut 0,6 prosenttiyksikkod suhteessa bruttokansantuotteeseen ja pienen-
tdisi saman verran julkisen talouden kestdvyysvajetta. Lisdksi ehdotusten arvioidaan lisddvén
tyollisyyttd ja siten nostavan bruttokansantuotetta. Otettaessa huomioon molemmat vaikutuk-
set esityksen arvioidaan pienentévén julkisen talouden kestivyysvajetta noin yhdelld prosent-
tiyksikolld. Liséksi esitykseen sisdltyvédn osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun osuuden
noston viidesosaan eldkelaitoksen vastuuvelasta odotetaan parantavan tulevaisuudessa sijoi-
tustuottoja ja vihentdvadn osaltaan kestdvyysvajetta.

Vanhuuselékeién noston ja sitomisen elinajanodotteen kehitykseen arvioidaan pidentévén tyo-
uria ja siten lisddvén tyollisyyttd ja kasvattavan talouden yhteenlaskettuja tyotuloja eli tyotu-
losummaa. Eldkkeellesiirtymisidn odotteella mitattuna esityksen vaikutus eldkkeelle siirtymi-
sen mydhentymiseen arvioidaan olevan noin 0,9 vuotta vuoteen 2030 mennessi. Arvioiden
mukaan elidkkeellesiirtymisidn odote saavuttaa 62,4 vuoden tason vuonna 2023.
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Esityksen vaikutus tydllisten lukumééradn olisi noin 42 000 henkil6d vuoteen 2030 mennessé
ja noin 91 000 henkil6d vuoteen 2080 mennessd. Tydtulosummaa kasvattava vaikutus olisi
noin 1,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessé ja 3,5 prosenttia vuoteen 2080 mennessi. Toisaalta
alimman vanhuuseldkeiin nousu ei todennékdisesti kokonaisuudessa siirtyisi tydssdoloon, jol-
loin ty6ttomien ja varhaiseldkeldisten méérd kasvaisi. Vaikutukset riippuisivat kuitenkin lopul-
ta siitd, miten etuuksiin liittyvien ikdrajojen nousu vaikuttaisi eldkkeelle siirtymiseen ja miten
ikddntyneiden ty6llisyys muuten kehittyisi.

Tyoelikemeno

Osa eldkkeen karttumiseen esitetyistd muutoksista vahentéisi ja osa kasvattaisi tyOnteosta kart-
tuvan eldkkeen méddrda. Tydurien pidentymisen vuoksi esitys kuitenkin kasvattaisi kaikkien
ikdluokkien keskimaardisid kuukausieldkkeitd. Esitettyjen muutosten seurauksena tyoeldke-
meno vahenisi vuoteen 2030 mennessa noin 2,8 prosenttia verrattuna nykylainsdddannén mu-
kaiseen arvioon. Témén jilkeen tydeldkemeno alkaisi ldhestyd nykylain mukaisen peruslas-
kelman tasoa lopulta ohittaen sen.

FElakelakikohtaiset vaikutukset elakemenoihin eri vuosina vuoden 2014 hintatasossa on kuvat-
tu oheisessa taulukossa.

Esityksen vaikutukset 2020 2030 2050
tyoeldkemenoihin (M€)

TyEL 94 -607 -820
YEL -6 -127 -280
MYEL 3 -30 -64
KuEL 28 -179 -366
VaEL 19 -39 -17

Tydeldkemenot kasvaisivat muutosten johdosta aluksi johtuen pddasiassa tyOkyvyttdmyys-
eldkkeiden tason paranemisesta. Vanhuuseldkeidn alarajan noustessa tydeldkemenot kéantyi-
sivét laskuun suhteessa nykylakiin. Tyontekijén tydelakevakuutusmaksun vahentdminen eldk-
keen perusteena olevista ansioista poistuisi, mikd kasvattaisi eldkkeiden tasoa ja tydeldkeme-
noa. Tdma vaikutus alkaisi ndkyéd selvdsti vuosisadan loppupuolelle tultaessa. YEL:n ja
MYEL:n mukaiset tyoeldkemenot jaisivat nykylain mukaista pienemmiksi myos pitkalld aika-
vililld, koska tyontekijin tydeldkevakuutusmaksua ei nykyédankdén néiden lakien mukaisessa
vakuutuksessa vihenneté eldkettd kartuttavasta ansiosta.

Koska tydelidkkeiden rahoitus on sidoksissa vakuutetun tyétulosumman suuruuteen, on oleel-
lista tarkastella euroméddrdisten menojen sijaan myds eldkemenoja suhteessa tydtulosummiin.
Esitys padsdintoisesti pienentdisi titd suhdelukua pitkélldkin aikavalilld, koska tydtulosumma
kasvaisi. Lakikohtaisesti tarkasteltuna elékemenon ja palkkasumman suhde ldhestyisi vuosisa-
dan lopulla TyEL:ssa, KuEL:ssé ja VaEL:ssa nykylain mukaista tasoa, kun YEL:ssd ja
MYEL:ssé suhdeluku jéisi pysyvésti nykylain mukaista tasoa matalammaksi.
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Oheisessa kuvassa on esitetty TyEL:n eldkemenojen kehitys suhteessa palkkasummaan nyky-
lain mukaisena seki esitykseen sisdltyvien muutosten jélkeen.

TyEL-elakemeno
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Lahde: Eldketurvakeskus

Eldkemenon viheneminen suhteessa palkkasummaan mahdollistaisi tulevina vuosikymmeniné
voimassa olevan lain mukaista laskelmaa matalamman tydeldkevakuutusmaksujen tason. Néin
ollen vuosille 2017—2019 sovitun TyEL-maksutason, 24,4 prosenttia palkoista, arvioidaan
riittdvén 2060-luvun puoliviliin asti. Nykylainsédddédnnon vallitessa TyEL-maksu tulisi nostaa
noin 25,3 prosenttiin vuoteen 2025 mennessd. Riittivddn maksutasoon vaikuttaa kuitenkin
my0s jatkossa esimerkiksi tydllisyyden, palkkatason ja sijoitustuottojen kehittyminen. Alla
olevassa kuvassa on esitetty TyEL-maksun kehitys nykylain mukaisena seka esitykseen sisil-
tyvien muutosten jalkeen.
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TyEL-maksu
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Lahde: Eldketurvakeskus

Esitetyilld muutoksilla ei olisi suurta vaikutusta TyEL:n mukaisiin eldkevaroihin suhteessa
palkkasummaan keskipitkdlld aikavililld. Pidemmalld aikavililld eldkevaroja suhteessa palk-
kasummaan kertyisi enemmaén kuin ilman esitettyjd muutoksia. Esityksen mukaisessa laskel-
massa eldkevarojen suhde palkkasummaan olisi vuonna 2080 noin 289 prosenttia, kun nyky-
lain mukaisessa laskelmassa suhde on noin 220 prosenttia. Eldkevarojen suhteelliseen kasvuun
vaikuttaisi erityisesti eldkemenojen pienentyminen suhteessa palkkasummaan TYEL-
maksutason pysyesséd muuttumattomana.

Osaketuottosidonnaisuuden astetta esitetddn kasvatettavaksi 10 prosentista 20 prosenttiin.
Muutoksen seurauksena yksityisten alojen elékelaitosten olisi mahdollista kasvattaa sijoitusten
osakepainoa noin 7—§ prosenttiyksikolld ilman, ettd yksittdisen elékelaitoksen sijoitusriski
kasvaisi merkittdvisti. Osakesijoitusten osuuden kasvattaminen kasvattaisi sijoitustuottoja ar-
violta 0,1—0,2 prosenttiyksikkdd, mutta arvio riippuu olennaisesti siitd, miten esimerkiksi
korko- ja osakesijoitusten oletetaan tuottavan. Korkeammat sijoitustuotot mahdollistaisivat
pitkdlld aikavililld noin 0,2—0,4 prosenttiyksikkdd edelld mainittua matalamman TyEL-
maksutason. Tdmin esityksen arviota tehtéessé ei ole kuitenkaan otettu huomioon osakesijoi-
tusten osuuden kasvattamisesta aiheutuvaa mahdollista sijoitustuottojen lisdysta.

Kelan etuudet

Eldkeuudistus myohentdisi eldkkeelle siirtymistd ja kasvattaisi keskimaardisia tyoeldkkeitd,
mika pienentdisi pitkélld aikavililld Kelan eldkemenoa. Toisaalta eldkeuudistus kasvattaisi sai-
rauspdivdrahan sekd tyottomyysturvan ja siihen liittyvien etuuksien tarvetta, kun alimman
vanhuuselédkeidn noustessa ndihin etuuksiin oikeutettujen ikédluokkien méaéra kasvaa. Kokonai-
suudessaan eldkeuudistus kasvattaisi Kelan etuusmenoja, mutta etuusmenojen suhde brutto-
kansantuotteeseen ei muutu, koska uudistus kasvattaisi my0s bruttokansantuotetta. Eldkeuu-
distus kuitenkin voimistaisi meneillddn olevaan kehitystd, jossa Kelan etuuksien painopiste
siirtyy entisestddn eldkkeistd kohti sairausvakuutusta ja tyottomyyteen liittyvid etuuksia.
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Ennustekaudella, sairausvakuutuksen osuuden Kelan kokonaiskuluista kasvaessa, valtion
osuus rahoituksesta laskisi ja tyonantajien sekd vakuutettujen osuudet kasvaisivat. Eldkeuudis-
tus siirtéisi rahoituksen painopistetté hieman valtiolta vakuutetuille, tyonantajille ja kunnille.

Oheisessa taulukossa on kuvattu esityksen vaikutuksia Kelan kokonaismenoihin vuoden 2014
hintatasossa euroméériisind sekd suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Esityksen vaikutukset Kelan 2020 2030 2050

kokonaismenoihin

Miljoona euroa 15 161 479

Prosenttia suhteessa BKT:hen -1,5 0,0 0,0
Valtiontalous

Kuten aiemmin on todettu, ehdotetut muutokset pienentiisiviat VaEL:n mukaista tydeldkeme-
noa suhteessa tydtulosummaan. Témén lisdksi valtio vastaa YEL:n ja MYEL:n kustannuksista
siltd osin kun vakuutusmaksut eivit riitd niitd kattamaan. Vuoteen 2030 mennessé esitetyt
muutokset pienentéisivdt YEL:n vuosittaista valtionosuutta noin 117 miljoonaa euroa ja
MYEL:n vuosittaista valtionosuutta noin 26 miljoonaa euroa vuoden 2014 hintatasossa. Vuo-
teen 2080 mennessé esitetyt muutokset pienentdisivit YEL:n vuosittaista valtionosuutta noin
317 miljoonaa euroa ja MYEL:n vuosittaista valtionosuutta noin 112 miljoonaa euroa vuoden
2014 hintatasossa. Heti voimaantulon jilkeen esitys voisi kuitenkin hetkellisesti kasvattaa
YEL:n ja MYEL:n valtionosuuksia, koska se vahentiisi eldkemaksutuloa lyhyelld aikavalilla,
mutta eldkemenoja vasta pitkélla aikavalilla.

Valtio korvaa alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta karttuneen etuuden. Esitys
vahentiisi néitd vuosittaisia etuusmenoja 6 miljoonaa euroa vuoteen 2030 mennessa ja 49 mil-
joonaa euroa vuoteen 2050 mennessd vuoden 2014 hintatasossa.

Valtion osuuteen Kelan rahoituksesta ehdotetut muutokset vaikuttaisivat alkuvuosikymmeniné
vain véhin. Vuonna 2030 esitys kasvattaisi valtion vuosittaista rahoitusosuutta 4 miljoonaa
euroa.

Tyéeldkejdrjestelmdn toimeenpano

Ehdotetuista lainmuutoksista aiheutuu elékelaitoksille runsaasti tietojérjestelmien muutostar-
peita. Tydeldkejdrjestelméssd tietojdrjestelmémuutosten kustannuksiksi on arvioitu yhteensé
noin 26 miljoonaa euroa.

Potilasvahinkolain ensisijaisuus ja raideliikenteen harjoittajaan kohdistuva takautumisoikeus

Potilasvakuutuksesta maksettavien ansionmenetyskorvausten ja eldkkeiden muuttaminen ensi-
sijaiseksi tyoelékelain mukaisiin etuuksiin ndhden aiheuttaisi muutoksia potilasvakuutuksen
perusteella maksettaviin korvauksiin, korvausvastuuseen ja vakuutusmaksuihin. Vastaavasti
tyoeldkejarjestelman kustannukset vahenisivat. Uusien jatkuvien potilasvakuutuksesta makset-
tavien ansion- tai elatuksen menetyskorvaustensaajien maéraksi on arvioitu enintdén 50 ta-
pausta vuodessa. Muutos aiheuttaisi noin 4 miljoonan euron lisdyksen potilasvakuutuksen
korvauskuluihin vuosittain, mikéa tarkoittaa noin 10 prosentin kasvua. Muutos liséisi potilas-
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vakuutuksen korvausvastuuta noin 60 miljoonaa euroa seuraavan 40 vuoden kuluessa. Yksi-
tyisen sektorin potilasvakuutuksen vakuutusmaksujen arvioidaan nousevan noin 10 prosenttia
vuositasolla. Julkisella sektorilla, jossa kédytdssd on tdysomavastuinen vakuutus, korvauskulu-
jen kasvu nékyy vakuutusmaksussa vasta pitemmaén aikavélin kuluessa.

Sellaisia raideliikennevahinkoja, joiden perusteella tulisi maksettavaksi jatkuvaa korvausta an-
sionmenetys- tai elatuksen menetyksen johdosta, arvioidaan sattuvan vuosittain hyvin vahén,
mutta suuren onnettomuuden sattuessa korvausvastuut voivat nousta suureksikin. Raideliiken-
nevastuulain mukaista toimintaa harjoittavalla on jo nykyisin ankara vastuu raideliikenneva-
hingoista.

4.2 Vaikutukset etuudensaajien asemaan
Vaikutukset eldketasoon

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on vaikutuksia tulevien eldkkeensaajien asemaan. Jo
eldkkeelld olevien henkildiden asemaan esitykselld ei ole vaikutuksia, sillé ehdotetuilla muu-
toksilla ei puututa jo maksussa olevien eldkkeiden tasoon.

Muutokset vaikuttavat erityisesti nuorten sukupolvien elidkkeisiin, silld osa ehdotetuista muu-
toksista vaikuttaa maksettaviin elékkeisiin tdysimédrédisesti vasta useiden vuosikymmenten
pééstd. Ehdotetuista muutoksista merkittdvin vaikutus eldketasoon on alimman vanhuuselike-
ién nostolla. Alimman vanhuuselidkeiin nostaminen pidentdd tyduria ja nykyistd pidemmiit
tyourat puolestaan johtavat parempaan eldketasoon. Esityksessd ehdotetaan myds monia eldk-
keen karttumiseen ja médrddn vaikuttavia muutoksia. Ikdén sidotuista korotetuista eldkkeen
karttumisprosenteista ehdotetaan luovuttavaksi siirtyméajan jidlkeen ja eldkkeen karttuminen
alkaisi jo 17 vuoden idssé. Liséksi tyontekijén tydeldkevakuutusmaksua ei endd viahennettdisi
eldkkeen perusteena olevasta ansiosta, mikd parantaisi eldkekarttumaa. Nami muutokset siir-
taisivét eldkkeen karttumisen painopistettd pois tyduran lopusta. Lisdksi vanhuuseldkeién tiyt-
taneiden 4,5 prosentin karttumisprosenttia korvattaisiin siten, ettd lykkédyskorotusta saisi jo
alimmasta vanhuuseldkeiésté alkaen.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden tasoa parantaisi se, ettd tyokyvyttomyyseldkkeeseen laskettava tu-
leva aika pitenisi. Toisaalta elinaikakerroin ulotettaisiin tulevaan aikaan vuodesta 2027 alkaen,
mika hillitsisi tyokyvyttdmyyselédkkeiden tason nousua.

Vuoden 2027 alusta alkaen sekd eldkeikdrajat ettd eldkkeen maédrd ehdotetaan sidottavaksi
elinajanodotteen kehitykseen. Samalla elinaikakerrointa lievennettéisiin vastaamaan uutta eld-
keikaa, jottei elinajanodotteen pidentymisté oteta huomioon kahteen kertaan seké elidketasossa
ettd eldkeidssd. Elinaikakerrointa lievennettdisiin siten, ettei vanhuuseldkeidn nousu yli
65 vuoden vihennd elinaikaisten vanhuuseldketulojen pddoma-arvoa. Lievennyksen seurauk-
sena elinaikakertoimen alkavaa elidkettd pienentava vaikutus vidhenee.

Esityksessd ehdotettujen muutosten yhteisvaikutusten johdosta keskimaardisten tyoeldkkeiden
arvioidaan nousevan kaikilla tulevilla elékeldisikdluokilla verrattuna nykyiseen lainséddén-
toon. Vaikutukset eldketasoon ovat riippuvaisia tyourien pituudesta, joten jos tyOurat pitenevit
arvioitua vihemman myos vaikutukset eldketasoon jadvit pienemmiksi.

Eldkeuudistus parantaa erityisesti nuorempien sukupolvien eldketasoa. Esimerkiksi vuonna
1962 syntyneilld vanhuuselidketasot nousevat keskimaarin noin 3 prosenttia, vuonna 1970 syn-
tyneilld noin 6 prosenttia ja 1980 syntyneilld noin 9 prosenttia. Eldketason nousuun vaikuttaa
etenkin 1960- ja 1970-luvulla syntyneilld vanhuuselékkeen alaikdrajan nostosta johtuva tyo-
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urien pidentyminen. Esimerkiksi vuonna 1970 syntyneen ikdluokan tyQurat pitenevét noin
vuodella. 1980-luvulla ja sen jdlkeen syntyneilld eldketasoa parantavat myos eldkkeen maa-
rdytymiseen vaikuttavat muutokset kuten lievennetty elinaikakerroin ja se ettei tyontekijén
tyoeldkevakuutusmaksua endé vihennettdisi eldkkeen perusteena olevasta ansiosta.

Tarkasteltaessa eldkkeensaajien koulutustasoa eldkkeiden tason paraneminen kohdistuu erityi-
sesti matalammin koulutettuihin henkildihin. Korkeintaan keskiasteen tutkinnon suorittanei-
den kuukausieldkkeet nousevat vuonna 1965 syntyneistd alkaen 2—3 prosenttia enemmén
kuin vdhintdén alimman korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden kuukausielékkeet. Syyné té-
hén on se, ettd matalammin koulutettujen ty6urat tehdddn keskiméérin nuorempina. Eldkkeen
karttumasdéntoihin ehdotetut muutokset siirtdisivét elikkeen karttumisen painopistettd tyouran
loppupééstd kohti uran keskivaihetta, mikd olisi matalammin koulutetuille suosiollisempaa
kuin korkeasti koulutetuille. Ehdotettujen muutosten johdosta tyGurien arvioidaan kuitenkin
pitenevin jonkin verran enemmaén véhintddn alimman korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla
kuin korkeintaan keskiasteen tutkinnon suorittaneilla.

Eldketason paraneminen kohdistuisi nuorilla ik&luokilla hieman enemmén pienituloisille. Seké
michillé ettd naisilla suurten tydeldkkeiden tason arvioidaan kasvavan 2—3 prosenttia pienid
ja keskikokoisia tydeldkkeitd vihemmaén vuonna 1975 ja sen jdlkeen syntyneilld ikéluokilla.

Vaikutukset koko elinkaaren eldketuloihin ja -maksuihin

Ehdotettujen eldkeikdrajojen muutosten seurauksena elidkkeelld oloaika olisi lyhyempi kuin
ilman uudistusta. Siksi 1960—1970-luvulla syntyneiden koko elinkaaren aikana saamien elé-
ketulojen médrd olisi kuukausieldkkeiden nousemisesta huolimatta pienempi kuin nykyisen
lainsédddédnnon mukaan. Ehdotettu 53—62-vuotiaiden korotettu eldkekarttuma siirtyméaaikana
kuitenkin lieventdd pienentéivdd vaikutusta. Ehdotusten kokonaisvaikutuksesta esimerkiksi
1960 ja 1970-luvuilla syntyneiden koko elinkaaren aikaiset eldketulot ovat noin 3 prosenttia
matalammat kuin nykyisen lainsddddnndn mukaan. Vuonna 1990 syntyneestd ikdluokasta al-
kaen kuukausieldkkeiden taso nousee niin paljon, ettd myos koko elinkaaren aikaiset eldketu-
lot kasvaisivat verrattuna nykyiseen lainsdadantoon.

Ehdotettujen muutosten seurauksena myos koko elinkaaren aikana maksetut eldkemaksut
muuttuvat jonkin verran nykyiseen verrattuna, mutta muutos on selkeésti pienempi kuin vai-
kutus koko elinkaaren aikaisiin eléketuloihin. 1970-luvulla ja sen jédlkeen syntyneiden iké-
luokkien elinkaaren aikaiset eldkemaksut olisivat matalammat kuin nykyisen lainsddddnnon
mukaan. T4td aiemmin syntyneilld ikdluokilla elinkaaren aikaisten eldkemaksujen muutos olisi
véhiinen.

Vanhuuseldke

Esityksessd ehdotetaan vanhuuseldkkeen alaikdrajojen nostoa. Alin vanhuuseldkeikd nousisi
ikdluokkakohtaisesti vuonna 1955 ja sen jdlkeen syntyneilld asteittain 65 vuoteen. Vuonna
1965 ja sen jilkeen syntyneilld alin vanhuuseldkeiki olisi sidottu elinajanodotteen kehityk-
seen. Vanhuuseldkkeen ikdrajan nosto pidentéd tyduria, mutta ei tee sitd tdysimadréisesti, kos-
ka osa tyontekijoistd ja yrittdjistd siirtyy ennen vanhuuseldkeikéédnsé tyokyvyttomyys- tai tyo-
uraeldkkeelle tai tyottomiksi. Vanhuuseldkkeen tason kohoaminen yksil6tasolla riippuu siité,
kuinka paljon henkilon tyoura konkreettisesti pitenee. Jos henkil6 ei jatka tyOuraansa alimman
vanhuuseldkeidn noustessa, eldketaso voi jadda voimassa olevan lainsddddnnon mukaista ela-
kettd pienemmaksi.
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Julkisten alojen eldkejéarjestelmin osalta esityksessd ehdotetaan yleisen vanhuuseldkkeen
alaikdrajojen noston liséksi ammatillisten eldkeikien nostoa. Kunnallisessa eldkejérjestelméssé
ammatillisten eldkeikien nosto koskisi arviolta noin 4 900 henkil64 ja valtion elikejirjestel-
missd noin 3 500 henkil6d. Arvioissa henkiloiden lukumééristd on otettu kuolevuuden, tyo-
kyvyttdmyyden ja ulkoistuksen vaikutukset huomioon. Ammatillisia eldkeikié nostettaisiin as-
teittain kolmella kuukaudella vuodessa, kuitenkin korkeintaan kahdella vuodella ja lisdksi
korkeintaan eldkeuudistuksen yleisen eldkeidn tasolle. Suurimmalla osalla henkilGistd amma-
tillinen eldkeika nousisi kuitenkin korkeintaan 9 kuukautta.

Sotilaiden eldkkeelle siirtymistd ehdotetaan my6hennettéviksi vastaavasti samassa suhteessa
kuin muilla palkansaajilla. Sotilaseldkejirjestelmén osalta ehdotetut muutokset koskisivat talla
hetkelld palveluksessa olevien osalta noin 9 100 henkildd ja kaiken kaikkiaan noin 10 000
henkilod, kun otetaan huomioon eldkkeelle siirtyvien tilalle ennen ehdotettujen muutosten
voimaantuloa palkattavat uudet sotilaat. Niin sanottuja vanhoja sotilaita eli ennen vuotta 1993
aloittaneita jai sotilaseldkkeille noin vuoteen 2023 asti. Heilld elikeoikeuden syntyminen on
porrastettu télld hetkelld sotilasvirassa 31 péivénd joulukuuta 1994 mennessé palvellun ajan
perusteella 25—30 vuoden vilille. Lentijilld vastaava sotilasaikavaatimus on porrastettu 20—
25 vuoden vilille ja palvelusaika ennen 1 paivand tammikuuta 1994 lasketaan puolitoistaker-
taisena.

Palvellun ajan aikarajaa ehdotetaan pidennettivdn vanhoilla sotilailla kolmella kuukaudella
vuodessa alkaen niistd, jotka saavuttavat nykysdénnosten mukaisen eldkeoikeuden vuonna
2018 tai myohemmin. Niin sanotuilla uusilla sotilailla eli vuoden 1992 jilkeen aloittaneilla
eldkeoikeus syntyy tdlld hetkelld useimmiten 55 vuoden eroamisidissi. Eldkkeelle siirtymisikia
chdotetaan nostettavaksi 1963 syntyneistd alkaen asteittain kolmella kuukaudella vuodessa.
Muitakin puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen eldkkeelle siirtymisikid ehdotetaan korotet-
tavaksi vastaavalla tavalla. Muita ikérajoja on puolustusvoimissa 60 vuoden ikéraja, lentdjilla
45—350 tai 52 vuoden ikéraja seké puolustusvoimien komentajalla 63 vuoden ikéraja. Rajavar-
tiolaitoksessa ehdotetaan nostettavaksi puolestaan 55, 60 ja 63 vuoden ikdrajoja seki lentéjilla
50 vuoden ikdrajaa. Korotuksen ehdotetaan koskettavan myos niitd ennen vuotta 1963 synty-
neitd, joilla 30 vuoden palvelus tulee tdyteen vuonna 2018 tai myohemmin.

Alimpien vanhuuseldkeikien nostamisen lisdksi ehdotetaan otettavaksi kéyttdon tavoite-
elikeikd, joka tarkoittaisi sitd ikd4, jossa tyontekijén tai yrittdjan alimmasta vanhuuselékeiésté
lasketusta lykkéyskorotuksesta aiheutuva korotus elikkeen méairdén olisi yhtéd suuri kuin elin-
aikakertoimesta eldkkeeseen aiheutuva vahennys. Ikdluokkakohtaisen tavoite-eldkeidn merki-
tys on luonteeltaan psykologinen, joten sen vaikutusta tyontekijoiden ja yrittdjien kayttdytymi-
seen on hankala arvioida etukiteen. Vaikutusarviolaskelmissa ei ole otettu huomioon tavoite-
eldkeiin mahdollista vaikutusta eldkkeellesiirtymisikédan. Mahdolliset vaikutukset ovat kuiten-
kin ty0uraa pidentdvia.

Korotetusta 4,5 prosentin karttumisprosentista 63 vuoden idn jalkeen ehdotetaan luovuttavaksi
ja korvattavaksi alimmasta vanhuuseldkeiésti lasketulla lykkéyskorotuksella, joka on 0,4 pro-
senttia kultakin lykkdyskuukaudelta. Lisdksi eldkettd karttuisi alimman vanhuuseldkeidn ja
vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajan vélilld normaalin 1,5 prosentin mukaan. Keskimédérin
ehdotettu uusi laskentatapa johtaa suurin piirtein yhtd suuriin elékkeisiin kuin nykyinen las-
kentatapa, mutta yksilotasolla vaihtelu on suurta. Lopputulokseen vaikuttaa yksilétasolla
myo0s, ettd lykkdyskorotus lasketaan koko karttuneeseen eldkkeeseen kun taas 4,5 prosentin
karttuma lasketaan tybansiosta, josta on vihennetty tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu. Siten
uusi laskentatapa on edullisempi henkildlle, jolla vanhuuseldkeikddn mennessa karttunut eldke
on suuri verrattuna ansiotasoon vanhuuselékeidssé. Karttumisprosenttien muutoksia enemmaén
vaikutusta on kuitenkin sillé, ettd ehdotetun muutoksen mukaan lykkéyskorotus alkaa tyonte-
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kijdn tai yrittdjdn alimmasta vanhuuseldkeidstd kun taas nykyisen lainsddddnnén mukaan
4,5 prosentin karttuma alkaa 63 vuoden idstd. Alimman vanhuuselékeién noustessa 63 ikdvuo-
den ja alimman vanhuuselékeidn vélilld ei saisi korotettua karttumaa eikd lykkdyskorotusta,
mikd pienentéisi eldkettd nykylainsdddédntoon verrattuna, jos vanhuuseldkkeen alkamista ei
lykkdd alimmasta vanhuuselédkeidsta.

Muut eldke-etuudet

Esitys parantaisi erityisesti tyokyvyttomyyseldkkeiden tasoa, kun tydkyvyttomyyseldkkeeseen
laskettava tuleva aika pitenisi alimman vanhuuseldkeidn noustessa. Vuodesta 2027 alkaen
elinaikakerrointa alettaisiin soveltaa tulevan ajan eldkkeen osaan, miké osaltaan hillitsisi ty6-
kyvyttomyyseldkkeiden tason kasvua. Yhteisvaikutuksena tulevan ajan piteneminen ja elinai-
kakertoimen soveltamisen laajentaminen kuitenkin kasvattaisivat tyokyvyttomyyseldkkeiden
tasoa ldhes kaikissa tapauksissa nykyiseen verrattuna. Liséksi eldkkeen karttumista koskevat
muutokset vaikuttavat tulevaisuudessa alkavien tyokyvyttomyyseldkkeiden ansaittuun osaan.

Tyouraelédke olisi uusi eldke-etuus, joka mahdollistaisi pitkén tyduran rasittuneisuutta ja kulu-
neisuutta aiheuttavassa tyossa tehneelle henkildlle eldkkeelle jadmisen ennen alinta vanhuus-
elakeikdd. Tyouraeldkkeen médra olisi karttuneen elédkkeen méédrd, joka olisi tarkistettu elinai-
kakertoimella. Jos tySuraeldke alkaisi 63 vuoden idssd vuonna 2020, eldkkeen maard olisi ta-
soltaan ldhes sama kuin 63 vuoden idssd nostettu vanhuuseldke voimassa olevan lainséddén-
non mukaisesti. TyOuraeldkkeen méérd olisi pienempi kuin samassa idssé alkavan tyokyvyt-
tomyyseldkkeen maérid, koska tyouraeldkkeeseen ei sisdltyisi tulevan ajan eldkeosaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd osa-aikaelidke eldkemuotona lakkautetaan ja korvataan osittaisella
varhennetulla vanhuuselidkkeelld. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen voisi saada var-
hennettuna tai lykéttynd. Osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen ei liittyisi ty0ajan tai
tydansioiden seurantaa, joten eldkkeeseen olisi oikeutettu kuka tahansa alaikérajan tayttinyt
henkild. Osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen rinnalla voisi siten tehdd myos kokoaikatyo-
td tai olla tyoskentelemittd lainkaan. Toisaalta erona osa-aikaeldkkeeseen olisi myds se, ettéd
ennen alinta vanhuuseldkeikdd nostettu osittainen varhennettu vanhuuseldke olisi pysyvésti
varhennusvidhennykselld pienennetty. Osittaisessa varhennetussa vanhuuselékkeessa eldkkeen-
saaja siis tavallaan rahoittaa itse varhennetun elékkeensa. Jos osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen ottaa maksuun oletettua suurempi osuus tyontekijoisté ja yrittdjistd, voivat eldketasot
keskiarvotasolla jadda jonkin verran arvioitua matalammiksi.

Potilasvahinkolain ja raideliikennevastuulain mukaiset vahingot

Potilasvahinkolain mukaisten ansionmenetyskorvausten muuttamisella ensisijaiseksi tyoelak-
keeseen ndhden ei olisi vaikutusta vahinkoa kérsineen ansionmenetyskorvauksen kokonais-
médrdén, mutta eldkelaitoksen sijaan korvausta maksaisi ensisijaisesti Potilasvakuutuskeskus.

Ehdotettu eldkelaitoksen raideliikennevastuulain mukaisen toiminnan harjoittajaan kohdistuva
takautumisoikeus ei vaikuttaisi vahinkoa kdrsineen asemaan. Vahinkoa kérsinyt voisi hakea ja
saada eldkettd suoraan eldkelaitoksesta kuten nykyisinkin. Ehdotettu muutos ei mydskéin es-
téisi vahinkoa kérsinyttd hakemasta korvausta suoraan silté, joka on vastuussa vahingosta rai-
deliikennevastuulain mukaan.

4.3 Sukupuolivaikutukset

Voimassa olevassa ja uudistuksessa ehdotetussa eldkelainsddadédnnosséd samoja sédénnoksid so-
velletaan samalla tavalla sekd miehiin etti naisiin. Eldkkeiden tasoon vaikuttavat kunkin tyds-
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kentelyvuoden tyOansiot ja karttumisprosentit sekd tyduran pituus. Sukupuolten viliset erot
eldketurvassa johtuvat naisten matalammasta palkkatasosta ja lyhyemmista tydurista. Kyse on
tydeldmén kysymyksistd, joihin elékelainsddddnndlld ei voida vaikuttaa. Eldkkeiden tasoon
vaikuttavat my0s perhevapaiden aiheuttamat katkokset, joita on naisilla enemmén kuin miehil-
14. Voimassa olevan lainsdddannon mukaan eléketti tai sitd vastaavaa etuutta karttuu vanhem-
painpdivéraha-ajoilta sekd alle kolmevuotiaan lapsen hoitamisesta kotona ja timéa periaate sai-
lyisi myo0s jatkossa.

Nykytilanteessa naisten eldkkeet ovat keskiméérin miesten elidkkeitd matalampia. Naisten ja
miesten elidkkeiden vilinen ero on kuitenkin tasaisesti pienentynyt, kun katsotaan kaikkia tyo-
eldkkeitd saavia. Naisten keskiméérdinen omaan tyduraan perustuva tyoeléke oli vuoden 2013
lopussa 66 prosenttia miesten tyoeldkkeestd. Vanhemmissa ikdryhmissd erot naisten ja mies-
ten tyOurien pituudessa ja tydansioissa ovat suurempia, joten nuorempien ikdluokkien elakkei-
den alkaminen ja vanhempien ikdluokkien eldkkeiden padttyminen pienentdd miesten ja nais-
ten eldkkeiden vilistd eroa. Naisten omaan tyduraan perustuva keskimédrdinen tydeldke oli
vuonna 2013 eldkkeelle siirtyneilld 72 prosenttia miesten tydeldkkeesté.

Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavélin laskentamallissa naisten omaan tyOuraan perustuvan
keskimddrdisen tydeldkkeen osuus miesten eldkkeestd kasvaa nykyisestd 65 prosentista
70 prosenttiin vuoteen 2022 mennessé ja 75 prosenttiin vuoteen 2037 mennessa. Kehityskulku
on lahes samanlainen sekd voimassa olevan lainsdddanndn etté esityksessd ehdotetun lainsaé-
dénnon perusteella.

Miesten ja naisten eldkkeiden vilinen ero johtuu péadasiassa eroista ty0ansioiden maardssd ja
tyourien pituudessa. Naisten tyollisen ajan odote kasvoi vuosien 2000 ja 2010 vélilld heiddn
elinajanodotettaan nopeammin. Naisten elinajan odote kasvoi 2,2 vuodella ja tyollisen ajan
odote kasvoi 2,7 vuodella. Miesten elinajanodote samalla aikavélilld puolestaan kasvoi
2,6 vuotta ja tyolhsen ajan odote 1,2 vuotta. Michilld elinajanodote kasvoi tutkimusjaksolla
naisten elinajanodotetta nopeammin, mutta ty6llisen ajan odote naisten tydllisen ajan odotetta
hitaammin. Elinajanodotteessa on miesten kesken kuitenkin suuria eroja.

Eldkeuudistus parantaa eldketasoa nykylakiin verrattuna sitd enemman, mitd nuoremmista iké-
luokista on kyse. Eldketurvakeskuksen laskelmien mukaan miesten ja naisten keskiméaaréiset
kuukausieldkkeet kohoavat ldhes saman verran. Eldkeuudistus nostaisi vuonna 1960 syntynei-
den miesten elidketasoa 2,4 prosenttia ja naisten eléketasoa 1,7 prosenttia. Vuonna 1990 synty-
neiden eldketaso nousisi noin 14 prosenttia sekad miehilld ettd naisilla.

Alin vanhuuseliikeikd ja eldkkeen karttuminen

Eldkeidn nousu pienentédd suhteellisesti vihemmén naisten elinkaaren aikaisia eléketuloja kuin
miesten elidketuloja. Tdméd johtuu péddosin naisten pidemmastd elinajasta. Esityksen mukaan
vanhuuseldkkeen ikdraja nousee asteittain 65 ikdvuoteen, jonka jdlkeen alin vanhuuseldkeika-
raja sidotaan elinajanodotteen kehitykseen. Elinajanodote 65-vuotiaana oli vuonna 2013 nai-
silla 21,5 vuotta ja miehilld 17,8 vuotta. Miesten elinaika on keskiméérin lyhyempi kuin nai-
silla, joten vanhuuselékeiidn nosto leikkaa miesten eldkkeelldoloaikaa keskimédrin suhteelli-
sesti hieman enemmén kuin naisilla. Alimman vanhuuselékkeen ikdraja on kuitenkin sama
molemmille sukupuolille.

Miesten tyollisyys 25—42-vuotiaana on naisten ty0llisyyttd korkeampi, kun taas 43—62-
vuotiaana naisten ty6llisyys on padosin korkeampi kuin miesten ty6llisyys. 63-vuotiaana mies-
ten ja naisten tyollisyydessid ei ole juuri eroa. Tdmaén jélkeen miesten tyollisyys on hieman
naisten ty6llisyyttd korkeampi.
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Tyo6llisyyden perusteella eldkkeen karttumisen parantuminen nuoremmilla ikiluokilla ja kart-
tumisprosentin heikentyminen 53—62-vuotiaana olisi keskiméérin hieman edullisempi muu-
tos miehille. Vuonna 2014 17-vuotiaiden miesten tydllisyys oli 15,7 prosenttia ja naisten tydl-
lisyys 20,0 prosenttia. Tdsséd idssd tydskentelylld on kuitenkin yleensd alhaisten ansioiden
vuoksi tydelédketurvan kokonaisuuden kannalta varsin véhdinen merkitys.

Nykyinen 4,5 prosentin karttuma kohdistuu 63—67-vuotiaana tydskentelyn perusteella mak-
settuun palkkaan, kun taas lykkdyskorotus kohdistuu koko tyduralta karttuneeseen eldkkee-
seen. Sukupuolivaikutusten kannalta on keskeistd, onko miesten ja naisten karttuneissa elék-
keissd eroa suhteessa palkkaan. 60—68-vuotiaiden naisten karttuneet eldkkeet suhteessa an-
siotasoon ovat keskimédrin jonkin verran matalampia kuin miehilld. Karttumasuhteen mediaa-
ni oli miehilld 0,57 ja naisilla 0,54. Muutos on siten keskimddrin naisille hieman epaedulli-
sempi kuin miehille.

Elinaikakerroin

Esityksen mukaan elinaikakerrointa lievennetéédn niin, ettd siind otetaan huomioon alimman
vanhuuseldkeidn noususta seuraava vanhuuseldkkeiden pddoma-arvojen muutos. Lievennettyd
elinaikakerrointa sovelletaan, kun alin vanhuuseldkeiké nousee 65 ikdvuodesta vuonna 1965 ja
sen jalkeen syntyneilld. Elinaikakertoimen lievennyksen vaikutus alkaviin eldkkeisiin on suh-
teessa samanlainen miehilld ja naisilla.

Tyokyvyttomyyselike

Esityksen mukaan tySkyvyttomyyseldkkeiden taso nousee, kun laskennallinen tydura pitenee
nykyisestd 63 vuodesta viimeisimpéddn vahvistettuun ahmpaan vanhuuseldkeikddn. Vuonna
2013 tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtyi 20 383 henkild4, joista michid oli 49 prosenttia ja nai-
sia 51 prosenttia. Miesten ja naisten keskimédraisesséd tyokyvyttomyyselékkeelle siirtymisiés-
sé ei ole eroa. Vuosina 2009—2013 sekéd miehet ettd naiset ovat siirtyneet tyokyvyttomyys-
elakkeelle keskimaérin 52 vuoden idssd. Miesten ja naisten tyokyvyttomyyseldkealkavuuksis-
sa eri i’issd ei samalla ajanjaksolla ole ollut suurta eroa.

Tyouraeldke

Esityksen mukaan tyduraelikkeen médrd on karttuneen eldkkeen méérd, johon sovelletaan
elinaikakerrointa. TyoOuraeldkkeen edellytyksend oleva 38 vuoden tyOuravaatimus tayttyy
useammin miehilld kuin naisilla. Vuoden 2011 lopussa 62-vuotiaista michistd, jotka eivét ol-
leet eldkkeelld, vahintddn 38 vuoden tydura oli 61 prosentilla ja naisista 47 prosentilla. Tyo-
uraan katsotaan kuuluvan ditiys-, isyys- ja vanhempainpdivédrahakaudet enintddn kolmen vuo-
den ajalta, mikéd osaltaan tasoittaa eroa miesten ja naisten tyduravaatimuksen tayttymisessé.

Esityksessd ei ole médritelty tyduraeldkkeen edellytyksend olevan rasittuneisuutta ja kulunei-
suutta aiheuttavan tyon kriteereitd vain tiettyihin ammatteihin liittyviksi. Rasittuneisuutta ja
kuluneisuutta aiheuttavan tyon maéritelmén on tarkoitus kattaa sekd ruumiillisesti ettd henki-
sesti raskaat tyot. TyOuraelédke ei siten perustu erityisesti nais- tai miesvaltaisten alojen rasitus-
tekijoihin, vaan esitys on tiltd osin sukupuolineutraali.

Osittainen varhennettu vanhuuseldke
Esityksen mukaan osa-aikaeldke korvataan osittaisella varhennetulla vanhuuseldkkeelld. Nai-

set ovat hyOdyntineet osa-aikaeldkettd miehid enemmén. Vuoden 2013 lopussa osa-
aikaeldkettd sai 20 428 henked, joista 58 prosenttia oli naisia ja 42 prosenttia michid. Vuosina
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2007—2013 naisten osuus osa-aikaeldkkeelle siirtyneistd vaihteli 53—59 prosentin vililla.
Julkisilla aloilla naisten osuus osa-aikaeldkkeelle siirtyneistd on miehid suurempi, kun taas yk-
sityisilld aloilla miesten osuus on hieman suurempi. Osittaiselle varhennetulle vanhuuselédk-
keelle siirtyminen ei edellytd samalla tavalla tydnantajan kanssa sopimista eikd tyontekoon
liittyvid rajoitteita ole, miké tasapuolistaa erilaisten tyonantajien palveluksessa olevien mah-
dollisuuksia siirtya osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen taso riippuu sen alkamista edeltdvan vuoden loppuun
mennessd karttuneesta elékkeestd. Osa-aikaelékkeen taso lasketaan vakiintuneen ansion ja
osa-aikatyon ansion erotuksesta, padsdéntdisesti viiden viimeisen kalenterivuoden ansioiden
perusteella. 60—68-vuotiaiden naisten karttuneet elékkeet suhteessa ansiotasoon ovat keski-
maarin jonkin verran matalampia kuin miehilld. Muutos on siten keskim&érin naisille hieman
epaedullisempi kuin michille. Naisten eldkkeet ovat my0s keskimdarin miesten eldkkeitd ma-
talampia, milla voi olla vaikutusta osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen hyddyntdmiseen.

Perhe-eldike

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia perhe-eldkkeeseen, mutta tyokyvyttdmyys- ja vanhuuselak-
keisiin tehtdvit muutokset sekd uusina etuuksina ehdotetut osittainen varhennettu vanhuusela-
ke ja tyouraeldke vaikuttavat myds lesken- ja lapsenelidkkeisiin. Perhe-eldke maardytyy joko
edunjittidjéin maksussa olevan eldkkeen, laskennallisen tyokyvyttomyyselidkkeen tai karttuneen
eldkkeen perusteella. Leskeneldkettd vihennetién lesken oman tydeldkkeen perusteella. Uu-
distuksen vuoksi vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden tason arvioidaan nousevan, jonka
seurauksena my0s perhe-elikkeiden taso nousee. Leskenelidkkeiden saajista 85 prosenttia on
naisia.

Voimassa olevan lainsédéddédnnoén mukaan esimerkiksi 63 ikdvuodesta alkaen ansaittu eléke se-
ki alle kolmivuotiaan lapsen ja opiskelun ajalta ansaitut karttumat eivit vihennd kansanela-
ketté. Naiset saavat kansaneldkettd enemman kuin miehet, joten mahdolliset muutokset kan-
saneldkkeessd huomioon otettaviin osiin vaikuttavat enemmaén naisiin.

Julkiset alat

Esityksessd ehdotetaan Kevan jésenyhteison, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon ja Kelan
palveluksessa olevien henkildiden eldketurvan sdétdmisestd yhdelld lailla, julkisten alojen eld-
kelailla. Eldketurvan sisdltod koskevat ehdotukset ovat julkisilla aloilla vastaavat kuin yksityi-
silld aloilla. Edella eri eldke-etuuksien yhteydessd mainitut sukupuolivaikutukset ovat vastaa-
vansisdltoiset julkisilla aloilla. Kunta-alan henkildstostd 79 prosenttia on naisia.

Kelan etuudet

Kansaneldketurva kohdistuu enemmaén naisiin kuin miehiin, koska naisilla on pienemmat tyo-
elakkeet. Liséksi tyoeldke puuttuu kokonaan useammin naisilta kuin miehiltd. Vuoden 2014
lopussa vahimmaiseldkkeend maksettavaa takuueldkettd saavista 65 vuotta tdyttaneistd ja sitd
vanhemmista ldhes 80 prosenttia oli naisia. Vuoden 2014 lopussa Kelan eléke-etuuksien saajia
oli yhteensd 673 109. Téyttd kansaneldkettd sai 82 400 ja takuueldkkeen saajia oli 101 521.
Kaikista kansanelékkeen saajista ja takuuelékkeen saajista vajaa kaksi kolmasosaa on naisia.

Vanhuuseldkkeen alaikérajan nosto ja sitominen elinajan odotteen kehitykseen vastaavalla ta-

valla kuin tyoeldkejérjestelmissd voi johtaa lisddntyvddn toimeentulotuen tarpeeseen niissé
ikéryhmissé, jotka aiemmin olisivat saaneet kansanelékkeen 65 vuoden iédssd. Koska kansan-
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eldkejarjestelmidn mukaisen vanhuuseldkkeen saajista valtaosa on naisia, mahdollinen riski
kohdentuu enemman naisiin kuin miehiin.

Eldkkeen karttumisen parantuminen nuoremmilla ikéluokilla ja karttumisprosentin heikenty-
minen ikdintyneemmilld on keskiméérin edullisempi muutos miehille. Vaikutukset kansan-
elakejarjestelmédn ovat tiltd osin kuitenkin enemmain vilillisid ja sikdli kuin naisten tyoeldk-
keiden tasot paranevat, Kelan eldke-etuuksien saajien maérit todenndkoisesti vahenevit.

Kansaneldkkeen mééraéd laskettaessa tulona ei muutoksen jélkeen oteta huomioon tydeldke-
lainsédddéannon mukaisen alimman vanhuuseldkeidn tayttdmisen jélkeiseen aikaan perustuvaa
tyoeldkkeend maksettavaan vanhuuseldkkeeseen sisdltyvéa lykkédyskorotusta. Kansaneldkkeen
saajissa on enemman naisia, joten tulona huomioiminen sekd muutokset kansaneldkkeessa
huomioon otettaviin osiin vaikuttavat enemmaén naisiin.

5 Asian valmistelu

Esityksesséd ehdotettavat muutokset perustuvat laajaan taustavalmisteluun. Suomen eldketur-
van nykytilaa ja uudistustarpeita seka vuoden 2005 eldkeuudistuksen riittdvyytté ja tapoja so-
peutua elinidn pitenemiseen eldkejarjestelmissd arvioitiin vuonna 2013 julkaistussa Jukka
Pekkarisen tyoryhmén raportissa Suomen eldkejarjestelmin sopeutuminen elinidn pitenemi-
seen: eldkekysymysten asiantuntijatyéryhmén raportti.

Tyomarkkinoiden keskusjérjestot tekivit 26 paivana syyskuuta 2014 sopimuksen ehdotuksesta
vuoden 2017 tydeldakeuudistukseksi. Sopimusta edeltineet neuvottelut perustuivat padministe-
ri Jyrki Kataisen ja pddministeri Alexander Stubbin hallitusten ohjelmiin, 22 pdivénd maalis-
kuuta 2012 tehtyyn tydurasopimukseen, 30 paivand elokuuta 2013 tehtyyn tyollisyys- ja kas-
vusopimukseen sekd tyomarkkinajarjestdjen hallitukselle 19 pédivand maaliskuuta 2014 toimit-
tamaan kannanottoon.

Sopimukseen sisdltyvien ehdotusten vaikutuksia on arvioitu muun muassa Valtiovarainminis-
terion alustavassa arviossa eldkesopimuksen vaikutuksesta kestdvyysvajeeseen (2014), Suo-
men Pankin julkaisemassa selvityksessd Eldkeuudistus, julkisen talouden sopeutustarve ja ta-
louskehitys (BoF Online 5/2014), Talouspolitiikan arviointineuvoston vuosittaisessa raportissa
Talouspolitiikan arviointineuvoston raportti 2014, ETLA:n raportissa Tydeldkeuudistus 2017:
vaikutukset tyouriin, tulonjakoon ja julkisen talouden kestdvyyteen (Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 1/2015) sekéa Eldketurvakeskuksen (ETK) raportissa Las-
kelmia vuoden 2017 ty6eldkeuudistuksen vaikutuksista (ETK:n raportteja 02/2015).

Tyoelékejérjestelmid ja sen yhteiskunnallisia vaikutuksia seurataan vuosittain muun muassa
ETK:n tilastoraporteilla eldkkeellesiirtymisesté ja eldkkeelle siirtymisidn kehityksestd. ETK
julkaisee vuosittain my0s elikejirjestelmén kehitystd kuvaavat Tyoeldkeindikaattorit. Osana
vuoden 2017 eldkeuudistuksen valmistelua ETK selvitti myos eldkemenojen ja keskimaérai-
sen etuustason kehitystd sekd tyoeldkkeiden rahoitusta ja tyouria. Suomen eldketurvan riitta-
vyydestd, rahoituksellisesta kestdvyydestd ja rakenteesta julkaistiin vuonna 2013 kaksi kan-
sainvilistd arviota; Ambachtsheer, Keith (2013) Suomen elékejérjestelmé: Instituutiorakenne
ja hallinto seké Barr, Nicholas (2013) Suomen elékejérjestelmd: Riittidvyys, kestdvyys ja jér-
jestelmén rakenne sekd elikekysymysten asiantuntijatyOryhmén raportti Suomen elékejérjes-
telméan sopeutuminen elinidn pidentymiseen (ETK 2013). Eldkeién sitomista elinaikaan on ar-
vioitu raportissa Eldkeién sitominen elinaikaan — miten kdy tydurien ja tulonjaon? (ETLA B
258, ETK 2013). Eldkeuudistuksen taustaselvitysta sisdltyy my0ds useaan muuhun julkaisuun.
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Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. Esitys on valmisteltu yhteis-
tyossd Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:n, Toimihenkildokeskusjarjesto STTK
ry:n, Akava ry:n, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:n, KT Kuntatyonantajat sekd Eldketur-
vakeskuksen ja Kevan kanssa. Valmisteluun ovat osallistuneet myos Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto, Suomen Yrittdjdt ry, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Maatalousyrittéjien
cldkelaitos, Merimieseldkekassa ja Kela.

Julkisten alojen eldkelain valmistelu on tehty kuntien ja valtion eldkeneuvottelukuntien aset-
tamassa jaostossa, sosiaali- ja terveysministerion johdolla. Jaostossa ovat olleet edustettuina
KT Kuntatyonantajat, valtion tydmarkkinalaitos, Kirkkohallitus, Julkisten ja Hyvinvointialo-
jen Liitto JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd Juko ry, Julkis- ja yksityisalojen
toimihenkil6liitto Jyty ry, Tehy ry, Suomen léhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Palkansaajajér-
jesto Pardia ry, Keva sekd Eldketurvakeskus.

Esityksestd ja sen vaikutuksista julkisten alojen eldkejirjestelmiin on sosiaali- ja terveysminis-
terion johdolla kdyty yhteistoimintamenettely kuntien eldkeneuvottelukunnassa, jossa ovat
edustettuina kunnalliset pédsopijajirjestot ja kuntatyonantaja, sekd valtion eldkeneuvottelu-
kunnassa, jossa ovat edustettuina valtion henkilostod edustavat padsopijajarjestot ja valtio-
tyOnantaja.

Sotilaseldkejirjestelméd koskevat ehdotukset on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd. Ehdotetuista muutoksista ja niiden vaikutuksista on sosiaali- ja terveysministerion
johdolla kéayty yhteistoimintaneuvottelut valtion eldkeneuvottelukunnassa, jossa ovat edustet-
tuina valtion henkil0stod edustavat padsopijajarjestot ja valtiotydnantaja. Valtion eldkeneuvot-
telukunta oli aiemmin asettanut myos jaoston valmistelemaan sotilaseldkkeitd koskevia muu-
toksia. Jaostossa puolustusministerid, padesikunta, rajavartiolaitos ja sotilaita edustavat henki-
16stdjarjestot vastustivat sotilaselidkejirjestelmén mukaisten elédkeikien nostamista. Jaostoka-
sittelyn jélkeen muutosten valmistelu jatkui virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin yksityisen sektorin tyoeldkelainsdddannon osalta kuulemisti-
laisuus 4 péivani kesdkuuta 2015. Kuultavaksi kutsuttiin oikeusministerid, valtiovarainminis-
terid, Finanssivalvonta, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry, Eldkesdatioyhdistys - ESY ry, Finans-
sialan keskusliitto, Suomen Ladkariliitto ry, Suomen Vakuutuslddkirien Yhdistys ry, Potilas-
vakuutuskeskus, Valtakunnalliset eldkeldisjarjestot VENK ry, Eldkeldisliittojen etujérjestd
EETU ry, Suomen Nuorisoyhteistyd Allianssi ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto ry ja Suo-
men ammattikorkeakouluopiskelijakuntien liitto ry.

Potilasvahinkolakiin ehdotettuja muutoksia on késitelty sosiaali- ja terveysministerion asetta-
massa potilasvakuutuksen uudistamista selvittédvissa tyoryhméssé, jossa ovat edustettuina Po-
tilasvakuutuskeskus, Finanssialan keskusliitto, Suomen Kuntaliitto ry, sairaanhoitopiirit,
Suomen Ladkdriliitto ry, Ladkaripalveluyritykset ry, Suomen Potilasliitto ry seké potilasva-
hinkolautakunta. Osa tyoryhmaésta olisi pitdnyt parempana nykykédytdnnon jatkamista eli tyo-
eldkejarjestelmén ensisijaisuutta myos potilasvahinkotilanteissa.

Raideliikennevastuulain mukaisen toimintaa harjoittavaan kohdistuvan elékelaitoksen takau-

tumisoikeuden osalta on kuultu VR-Yhtymé Oy:té ja Helsingin kaupungin liikelaitosta. Kuul-
tavat eivét kannattaneet esitysté.
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6 Riippuvuus muista esityksista

Julkisten alojen eldkkeiden rahoitusta koskevasta lainsdéiddnndstd on tarkoitus antaa eduskun-
nalle erillinen hallituksen esitys.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Tyontekijin elikelaki

1 §. Lain tarkoitus. Pykdldn 1 momentin luetteloon TyEL:ssa sdddettivistd etuuksista ehdote-
taan lisdttdvaksi osittainen varhennettu vanhuuselédke ja ty6uraeldke. Luettelosta poistettaisiin
kumottavaksi ehdotettu osa-aikaeléke.

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykédlan 1 momentin 5 kohdan sanamuotoa ehdotetaan korjatta-
vaksi sanamuodoltaan siten, ettd 4 kohdassa tarkoitettujen palkattomien aikojen perusteella
karttuu elékettéd ja valtion varoista suoritettavasta elékkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta annetun lain (644/2003) perusteella karttuu etuutta.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 11 kohta, jossa méidriteltdisiin alin van-
huuseldkeikd. Alimmalla vanhuuseldkeiilld tarkoitettaisiin 11 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tua tyOntekijan syntymavuoden perusteella madrdaytyvad vanhuuseldkeikaa.

Pykélin 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, ettd vanhuuseldkkeen eldke-
tapahtumalla tarkoitetaan vanhuuselidkkeen alkamista edeltéivin kalenterikuukauden viimeisti
péivaa.

Pykélidn 2 momentin 2 kohdan osa-aikaeldkkeen eldketapahtumaa koskeva sdénnos ehdotetaan
korvattavaksi sddnnokselld osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen eldketapahtumasta. Osit-
taisen varhennetun vanhuuseldkkeen eléketapahtuma olisi osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen alkamista edeltdvén kalenterikuukauden viimeinen pdiva.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siirtyisi
5 kohdaksi. Kohdassa saddettdisiin tyduraeldkkeen eldketapahtumasta. Tyouracldkkeen eldke-
tapahtumalla tarkoitettaisiin sitd pdivad, jolloin 53 a §:n mukaiset tyOuraeldkkeen saamisen
edellytykset tiyttyvit.

3 §. Tyoeldkelait. Pykdlan 2 momentin 1—3 ja 5 kohdat ehdotetaan korvattavaksi ehdotetulla
uudella julkisten alojen eldkelailla, jolloin nykyinen 4 kohta siirrettiisiin 2 kohdaksi, nykyinen
6 kohta siirrettdisiin 3 kohdaksi ja nykyinen 7 kohta siirrettdisiin 4 kohdaksi.

4 §. Tyosuhde. Pykidldn 2 momentissa sdddetddn niistd tyosuhteista, joihin TyEL:a ei sovelleta.
Momentin 1 kohdassa sééddettyd vakuuttamisvelvollisuuden alaikdrajaa ehdotetaan lasketta-
vaksi 17 vuoteen. Lakia ei siten sovellettaisi tyosuhteeseen ennen tyontekijdn 17 vuoden iédn
tayttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alkua.

Pykélidn 2 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajasta. Van-
huuselékkeen alaikdrajasta sdédettéisiin jaljempénd 11 §:ssd. Nykyistd 68 vuoden vakuutta-
misvelvollisuuden pééteikéd ehdotetaan nostettavaksi vastaavalla tavalla kuin vanhuuseldke-
idn alaikdrajaa. Periaatteena olisi, ettd vakuuttamisvelvollisuuden ylédikéraja ja vanhuuseldk-
keen alaikdraja kytkettdisiin toisiinsa siten, ettd ndiden ikdrajojen ero sdilyisi viitend vuotena.
Soveltamisen yksinkertaisuuden vuoksi vakuuttamisvelvollisuuden yldikdraja nousisi kuiten-
kin téysind vuosina niin, ettd kun vanhuuselidkkeen alaikéraja on noussut yhdelld vuodella ny-
kyisestd, vakuuttamisvelvollisuuden yldikdraja nousisi yhden vuoden. Témé tarkoittaisi sité,
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ettd vuonna 1958 syntyneilld, joiden vanhuuseldkkeen alaikérajaksi ehdotettaisiin 64 vuotta,
vakuuttamisvelvollisuuden yldikdraja olisi 69 vuotta. Sama 69 vuoden yldikéraja koskisi myos
vuosina 1959—1961 syntyneitd. Vuonna 1962 syntyneille ehdotettu vanhuuseldkkeen alaiké-
raja olisi 65 vuotta ja koska heiddn kohdallaan vanhuuselékeiké olisi noussut kaksi vuotta ny-
kyisestd, myos vakuuttamisvelvollisuuden yldikdraja nousisi kahdella vuodella nykyisesté eli
70 vuoteen. Koska 65 vuotta korkeampaa vanhuuseldkkeen alaikdrajaa ei tdssd vaiheessa sda-
dettdisi, vakuuttamisvelvollisuuden yldikéraja jaisi 70 vuoteen. TyEL ei koskisi tyosuhdetta
sen kalenterikuukauden jdlkeen, jonka aikana tyontekijd tdyttdd vakuuttamisvelvollisuuden
yldikédrajan.

Vuonna 1965 ja sen jélkeen syntyneille alin vanhuuselékeikd sopeutettaisiin elinidn muutok-
seen siten kuin jaljempand 11, 82 ja 83 §:ssd ehdotetaan sdadettaviksi. Sopeuttaminen tehtii-
siin ensimmdisen kerran vuonna 2026, jolloin vahvistettaisiin vuonna 1965 syntyneille alin
vanhuuselikeiki. Ennen vahvistamista tehtiisiin jaljempéana 218 a §:ssd ehdottava tyourien
kehityksen arviointimenettely. Arviointia kéytettéisiin hyvéksi arvioinnin jélkeisessé patok-
senteossa. Téssd yhteydesséd on tarkoitus paattdd myds vakuuttamisvelvollisuuden yldikédrajan
muuttumisesta.

Pykilan 3 momentin kirjoitusasuun ehdotetaan tehtéviksi teknisid korjauksia.

Pykaldén ehdotetaan lisédttdviksi uusi 5 momentti, Joka lnttyy kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrltyksen sisdisen siirron yhteydessd annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/66/EU (jdljempdnd direktiivi) taytintoon-
panoon. Momentissa sdddettdisiin TyEL:n soveltamisesta tilanteessa, jossa tyontekija tulee
kolmannesta valtiosta tyoskentelemddn Suomeen tilapdisesti yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessa.

Direktiivi koskee monikansallisen yrityksen palveluksessa olevien henkildiden siirtymistd
tydskenteleméin tilapéisesti Euroopan unionin ulkopuolelta EU-alueelle ja unionin jdsenvalti-
osta toiseen saman tydnantajan palveluksessa johtajana, asiantuntijana tai tyosuhteisena har-
joittelijana. Yrityksen sisdiselld siirrolla tarkoitetaan kolmannessa maassa asuvan kolmannen
maan kansalaisen tilapdista siirtoa tydskentelyd tai koulutusta varten jasenvaltion alueen ulko-
puolelle sijoittautuneesta yrltyksesta Jonka kanssa kyseiselld henkil6lld on ty6sopimus ennen
siirtoa ja siirron ajan. Yrityksen sisdisen siirron enimmaiskesto saa olla enintdén kolme vuotta,
jos henkil6 tydskentelee johtajana tai asiantuntijana. Jos siirtyva henkild on tysuhteinen har-
joittelija, siirron kesto saa olla enintddn yhden vuoden. Koska kysymys on tilapdisesta siirrosta
yritysten sisdlla, henkildn tulee pystyd palaamaan takaisin kolmanteen maahan sijoittautunee-
seen yksikkoon tilapdisen siirron péddtyttyd. Tamé edellytys tulee voida osoittaa tydsopimuk-

sen tai komennussopimuksen perusteella. Yrityksen sisdisessd siirrossa henkild siirtyy tilapéi-
sesti tyoskentelemdin EU:n jdsenvaltiossa sijoittautuneeseen saman yrltyksen yksikkoon tai
samaan yritysryhméén kuuluvaan yksikkoon. Direktiivi mahdollistaa myds henkilon litkkumi-
sen yhteen tai useampaan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneiden vastaanottavien yksikoiden
vélilla.

Ehdotetussa uudessa 5 momentissa séddettdisiin, etté jos direktiivin tarkoittama henkild tulee
tyoskentelemdin Suomeen yrityksen sisdisen siirron yhteydessd, hénelle tulee jérjestdd
TyEL:n mukainen tydelékevakuutus, jos tyonantaja ei ole jérjestidnyt hénelle elaketurvaa. Di-
rektiivi edellyttdd, ettd siind tarkoitettuja henkil6itd on kohdeltava kansallisessa lainsdddén-
nossd yhdenvertaisesti niiden sosiaaliturvan alojen osalta, jotka mééritellddn sosiaaliturvajar-
jestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 883/2004 (jdiljempdnd EU:n sosiaaliturvan perusasetus) asiallisessa soveltamisalassa.
Suomen tydelikelainsdddéntdon sovelletaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta, joten yhden-
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vertaisen kohtelun vaatimus koskee tydeldkevakuutusta. Vaikka direktiivi koskee ldhtdkohtai-
sesti vain yrityksen sisdlld siirtyvid johtajia, asiantuntijoita ja tyOsuhteisia harjoittelijoita, eh-
dotetussa séddnnoksessé ei ole tehty téllaista rajausta, vaan se koskisi yrityksen sisélla siirtyvié
tyontekijoitd heididn asemastaan riippumatta. Tétd voidaan pitdd perusteltuna sekd sddnnoksen
toimeenpanon yksinkertaisuuden kannalta ettd tyontekijoiden yhdenvertaisuuden kannalta.
Kéaytdnndssd Suomeen yrityksen tai yritysryhmén sisdlld siirtyvit tyontekijat ovat usein johta-
jia, asiantuntijoita tai tyosuhteisia harjoittelijoita, eikd muutos toisi TyEL:n soveltamisalan pii-
riin juuri laajempaa henkiléryhméi kuin mitd direktiivi edellyttdd. Direktiivin 1dhtokohtana on
kaksinkertaisen vakuuttamisen vélttdminen siten, ettd siind tarkoitettu, yrityksen sisdlld siirty-
vi tyontekijé kuuluu joko alkuperdmaan tai vastaanottavan EU-maan sosiaaliturvalainsdédéan-
non piiriin. Télloin l18htdkohtana on, ettd henkilon eléketurva jarjestetddn alkuperdmaan tai
tyoskentelyvaltion lainsdddédnnon mukaisesti. Monikansallisilla yrityksilld voi kuitenkin olla
johonkin muuhun valtioon liittyvid eldkejarjestelyja kansainvélistd henkilokuntaa koskien tai
tyOnantaja on voinut jarjestdd eldketurvan henkildlle muussa valtiossa kuin alkuperdmaassa ja
tdmé voi olla tyontekijdn kannalta edullisempi ratkaisu. Tarkoitus ei ole se, etté tdllaisessa ti-
lanteessa henkil6 vakuutettaisiin samanaikaisesti Suomessa ja toisessa valtiossa.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 6 momentti, joka koskisi poikkeusta 1 §:n 2 momentin
padsddntoon, jonka mukaan TyEL:a sovelletaan Suomessa tehtyyn ty6hon. Sddnnds vastaa
1 pdivand tammikuuta 2016 voimaan tulevan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015)
13 §:n 3 momenttia. Sdéinnokselld rajataan TyEL:n soveltamisalan ulkopuolelle sellainen maa-
teitse tapahtuva kuljetusliikenteen tyd, jossa tyontekijalld ja tyonantajalla ei ole kiinteitd siteitd
Suomeen ja jossa tyo ei padasiassa kohdistu Suomeen.

Kuljetusliikennettd koskevan erityissddnnoksen puuttuminen TyEL:n alueellisesta sovelta-
misalasta on aiheuttanut tulkintavaikeuksia Suomen alueen kautta sadnnoéllisesti kulkevan kul-
jetusliikenteen palveluksessa olevien ulkomaisten tydntekijoiden tydeldkevakuuttamisen osal-
ta. Néiden tyontekijoiden tyOnantaja sijaitsee kolmannessa maassa ja tyd tapahtuu pddosin
Suomen ulkopuolella. Tyontekijén ldhtomaassa ldhtokohtaisesti edellytetddn tyontekijén elé-
kevakuuttamista kyseisen valtion lainsddddnnén mukaan. TyEL:n 1 §:n 2 momentin pddsiéin-
sen toimeenpano on kuitenkin kdytdnndssé ollut ongelmallista valvonnan ja vakuutusmaksu-
jen perinnin osalta.

Ehdotetun poikkeussdédnnoksen mukaan TyEL:a ei sovellettaisi kolmannesta valtiosta Suo-
meen tulevan tyontekijan tyohon, jos kysymyksessd on maanteitse tapahtuvan kuljetusliiken-
teen ty0 momentissa todetuin edellytyksin siten, ettd kaikki edellytykset toteutuvat yhti aikaa.
Kuljetusliikenteelld tarkoitettaisiin tiekuljetuksia sekd rahti- ettd henkildliikenteen osalta.
Kolmannella valtiolla tarkoitettaisiin muuta kuin EU- tai ETA-maata, Sveitsid tai valtiota,
jonka kanssa Suomi on solminut kahdenvélisen sosiaaliturvasopimuksen. Sdédnnoksessé edel-
lytettdisiin, ettd tyontekiji tekisi tyotddn pddosin Suomen ulkopuolella. Toiseksi edellytettii-
siin, ettd tyontekijd ei asu Suomessa. Asumista koskevan tulkinnan katsottaisiin olevan sama
kuin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetussa laissa
(1573/1993), jonka mukaan Suomessa asuvana pidetddn henkild, joka asuu Suomessa vaki-
naisesti eli jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti pidasiallisesti oles-
kelee tdilld. Kolmanneksi my0s tyonantajan kotipaikan olisi oltava Suomen ulkopuolella. Yri-
tyksen osalta kotipaikan Suomessa osoittaisi se, ettd yhteiso on rekisterdity kaupparekisteriin
Suomessa. Neljanneksi edellytettiisiin sitd, ettei tyohon sovellettaisi EU:n sosiaaliturvan pe-
rusasetuksen tai Suomea sitovien kahdenvélisten sosiaaliturvasopimusten sovellettavaa lain-
saddantod koskevien madrdysten perusteella Suomen lainsaadantoa.
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11 §. Vanhuuseldike. Pykdlan 1 momentti jakautuisi uusiksi 1—4 momenteiksi, jolloin nykyi-
nen 2 momentti siirtyisi uudeksi 5 momentiksi. Pykélédn 1 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd tyontekijéllé olisi oikeus jaddad vanhuuselékkeelle alimman vanhuuselédkeidn téyt-
tdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi tyontekijan syntyméavuoden mukaan méaaray-
tyvéstd alimmasta vanhuuseldkeidstd. Alin vanhuuselakeika olisi:

1) vuonna 1954 ja sitd ennen syntyneelld 63 vuotta;
2) vuonna 1955 syntyneelld 63 vuotta ja 3 kuukautta;
3) vuonna 1956 syntyneelld 63 vuotta ja 6 kuukautta;
4) vuonna 1957 syntyneelld 63 vuotta ja 9 kuukautta;
5) vuonna 1958 syntyneelld 64 vuotta;

6) vuonna 1959 syntyneelld 64 vuotta ja 3 kuukautta;
7) vuonna 1960 syntyneelld 64 vuotta ja 6 kuukautta;
8) vuonna 1961 syntyneelld 64 vuotta ja 9 kuukautta;
9) vuosina 1962 - 1964 syntyneelld 65 vuotta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sééddettéviksi vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneen tyonte-
kijan alimmasta vanhuuseldkeiéstd. Ndiden ikdluokkien alin vanhuuseldkeikd sopeutettaisiin
elinidn odotteen muutokseen 82 ja 83 §:sséd ehdotetulla tavalla. Alin vanhuuselikeikd vahvis-
tettaisiin jokaiselle ikdluokalle sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sille vuodelle, jonka
aikana tyontekijat tayttdvét 62 vuotta. Alin vanhuuseldkeikd olisi siten tyontekijan tiedossa
useita vuosia ennen eldkkeelle jadmista, jolloin hidn voisi suunnitella tulevaisuuttaan ja varau-
tua mahdolliseen elékkeelle siirtymiseen hyvissd ajoin.

Pykilidn 4 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain pykélédn 1 momentin kaksi viimeisté
virkettd, joissa sdddetddn tyosuhteen paattdmisestd vanhuuseldkkeen edellytyksena.

Pykélan 5 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain pykéldn 2 momentti siten muutettuna,
ettd maininta 63 vuoden idstd korvataan maininnalla alimmasta vanhuuseldkeidsta.

12 §. Vanhuuseldkkeen mddrd. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, maininta
63—68 vuoden idstd korvataan maininnalla tyontekijan alimmasta vanhuuselédkeidsta.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin vanhuuseldkkeen maa-
rastd, kun vanhuuseldke alkaa mydhemmin kuin alimman vanhuuseldkeidn tayttdmisti seuraa-
van kalenterikuukauden alusta. Vanhuuseldkkeen méérdéd korotettaisiin lykkéyskorotuksella,
jos tyontekija ei kdytd oikeuttaan vanhuuselidkkeeseen alimmassa vanhuuselikeidssd. Korotus
olisi 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolta elikkeen alkamisaikaa lykdtddn alimman van-
huuselédkeidn tdyttdmistd seuraavaa kalenterikuukautta my6hemméksi. Ensimmaéisen vanhuus-
eliakkeen alkamisen jélkeen ei voisi endd saada lykkayskorotusta, vaikka jatkaisi tyoskentelya
ennen vanhuuseldkkeen alkamista tai sen jdlkeen alkaneessa tyOssa.
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Lykkéyskorotus laskettaisiin koko karttumaan koko lykétylta ajalta. Lykkayskorotuksen saisi
maksuun samaan aikaan kuin karttuneen eldkkeen kyseisesta tyostd. Jos jokin tydsuhde jatkui-
si vield ensimmadisen vanhuuseldkkeen nostamisen jélkeen, siithen tydsuhteeseen kohdistunut
lykkéayskorotus maksettaisiin samaan aikaan kuin muukin tydsuhteesta karttunut eldke.

Pykélan 2 momentin mukainen lykkéyskorotus korvaisi nykyisen 4,5 prosentin karttuman, jo-
ta tyontekija voi saada 63—68-vuotiaana tehdystd tyostd, kun hian on lykdnnyt vanhuuselak-
keelle siirtymistd. Kuten 4,5 prosentin karttumaa, lykkdyskorotustakaan ei voisi saada enéé
sen jalkeen, kun tydntekijélle on mydnnetty vanhuuseléke jonkin tydsuhteen perusteella, vaik-
ka hén jatkaisi tyoskentelyéd jossakin muussa tyosuhteessa. Eldkkeen rinnalla tehdystd tyosti
karttuisi eldkettd 1,5 karttumisprosentin mukaan vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajaan
saakka. Lykkdyskorotus laskettaisiin myos vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajan tiyttdmisen
jélkeen, jos tyontekija edelleen lykkaisi vanhuuseldkkeelle siirtymistd, mutta tdlloin tyOsta ei
endd karttuisi uutta eléketta.

Pykaldén ehdotetaan liséttévéksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd tyontekijilld ei ole
oikeutta lykkéyskorotukseen samalta ajalta, jolta hén saa ty6ttomyyspéivarahaa. Lykkayskoro-
tus vastaisi siten myds tdltd osin nykyistd 4,5 prosentin karttumaa, jota voi saada 63—68-
vuotiaana tehdysta tyosta.

Pykilidn 4 momentin sddnnds tydntekijdn 68 vuoden tdyttdmisté seuraavan kuukauden alusta
maksettavasta lykkdyskorotuksesta ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa lykkdyskorotus mai-
raytyisi my0s vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajan tdyttdmisen jélkeen 2 momentin mukaan.

13 §. Vanhuuseldikkeen alkaminen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
siitd poistettaisiin lykéttyd vanhuuseldkettd koskevat kohdat. Muutos liittyy 12 §:44n ehdotet-
tuihin muutoksiin.

Pykildn 2 ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininnat 68 vuoden iéstéd kor-
vattaisiin maininnoilla vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajasta. Muutokset liittyvét 4 §:d4n
ehdotettuihin muutoksiin.

Pykilidn 4 momentissa on nykyisin sdédnnos tyokyvyttomyyseldkkeen muuttumisesta vanhuus-
eldkkeeksi. Jatkossa téstd sdddetddn 52 §:ssd. Nykyinen sddnnds ehdotetaan korvattavaksi
sddnnokselld osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jdlkeen alkavasta vanhuuseldkkeesti.
Osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saaneen tyontekijan vanhuuseldke voisi alkaa sitd seu-
raavan kuukauden alusta, jona tyOntekijd on tdyttdnyt 11 §:n mukaiset vanhuuseldkkeen
myoOntdmisen edellytykset ja lopettanut tydeldkelakien mukaan vakuutetun pédasiallisen tyon-
sd. Tyoeldkelakien mukaan vakuutetulla tyolld tarkoitettaisiin 3 §:ssd mainittujen lakien mu-
kaan vakuutettua tyota.

Momentissa tarkoitettuna paasiallisen tyon lopettamisena pidettdisiin esimerkiksi paétyon lo-
pettamista. Padtyond pidettiisiin tyotd, josta tyontekijd on saanut padasiallisen toimeentulonsa.
Lahtokohtaisesti padtyond voitaisiin pitdd tyotd, jossa henkil6lld on ollut eniten tydeldkelakien
mukaan vakuutettuja ansioita eldkkeen alkamista edeltdvénéd vuonna.

Péiasiallisen tyon lopettamista edellytettéisiin riippumatta siitd, onko pédasiallinen tyd yksi-
tyisten alojen tyOeldkelakien vai julkisten alojen tydeldkelakien mukaan vakuutettavaa. Paa-
asiallisen tyon perusteella haettuun vanhuuseldkkeeseen tulisi maksettavaksi 18 §:n 2 momen-
tin mukaan kaikkien tydelédkelakien mukaan osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen alkamis-
vuotta edeltineen vuoden loppuun mennesséd ansaitusta eldkkeestd eli osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen perusteesta vield myontdmattd oleva osuus. Osittaisen varhennetun vanhuus-
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elakkeen alkamisvuonna ja sen jilkeen ansaittu eldke myonnettdisiin 1 momentin padsdannon
mukaisesti ja vanhuuseldkkeen aikana alkaneen tydsuhteen tydansioista karttunut eldke 3 mo-
mentin mukaisesti.

14 §. Vanhuuselikkeen lakkauttaminen. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta
63 vuoden idstd korvataan maininnalla alimmasta vanhuuselidkeidsta.

15 §. Oikeus osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen. Pykalaa ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd nykyisin pykaldssd olevat sddnnokset osa-aikaeldkkeeseen liittyvistd kisitteistd
korvattaisiin sdénnoksilla oikeudesta osittaiseen varhennettuun vanhuuselidkkeeseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan tyontekijalla olisi oikeus jddda osittaiselle varhennetulle van-
huuseldkkeelle elakkeen alaikdrajan tayttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta. Alaika-
raja médrdytyisi tyontekijdn syntymédvuoden mukaan pykéldn 2 momentissa sdddettivilla ta-
valla.

Pykildn 2 momentin mukaan tyontekijin osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen alaikéraja
olisi vuonna 1963 ja sitd ennen syntyneilld 61 vuotta sekd vuonna 1964 syntyneilld 62 vuotta.
Vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneilld osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikdraja so-
peutettaisiin elinidn muutokseen muutettavaksi ehdotettujen 82 ja 83 §:n mukaisesti. Talldin
kutakin syntymévuosiluokkaa koskeva alaikéraja vahvistettaisiin sille vuodelle, jonka aikana
tyontekijé tdyttid 62 vuotta.

Pykilidn 3 momentin mukaan tydntekijélla ei olisi oikeutta osittaiseen varhennettuun vanhuus-
elakkeeseen, jos hédn saa elikkeen alkaessa muuta omaan tydskentelyyn perustuvaa tyoeldke-
lakien mukaista etuutta taikka maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta
(612/2006) annetun lain mukaista luopumistukea tai maatalousyrittéjien luopumistuesta anne-
tun lain (1293/ 1994) mukaista luopumistukea. Tydeldkelakien mukaisella etuudella tarkoitet-
taisiin 3 §:ssé mainittujen lakien mukaisia elédkkeitéd ja etuuksia, esimerkiksi tyokyvyttomyys-
clakettd. Mydskéén silloin kun esimerkiksi tyokyvyttomyyselake olisi lepddmassa, ei olisi oi-
keutta osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen. EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen
péallekkaisyytté estévistd sdannoksistd (artiklat 53—55) johtuen toisesta EU-maasta makset-
tava etuus ei voisi estdd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen myontimistd. Muusta kuin
EU-maasta maksettavasta etuudesta ei puolestaan saada riittévésti tietoa, jolloin téllaisen
etuuden vaikutus osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen myontdmiseen olisi elédkkeenhaki-
jan oman ilmoituksen varassa. Ulkomailta maksettava omaan tydskentelyyn perustuva etuus ei
siten estdisi osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen myontamista.

16 §. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen mddrd. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd nykyisin pykélidssd olevat sddnnokset oikeudesta osa-aikaeldkkeeseen korvattaisiin
saannoksillé osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen maarasta.

Pykildn 1 momentin mukaan osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen mééra perustuisi eldk-
keen alkamista edeltineen kalenterivuoden loppuun mennessé tydeldkelakien mukaan ansait-
tuun elékkeeseen, josta laskettaisiin osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen mukainen osuus.
Tyoeldkelakien mukaan ansaitulla eldkkeelld tarkoitettaisiin 3 §:ssé mainittujen eldkelakien
mukaan karttunutta eldkettid sekd valtion varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta alle
kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta annetun lain mukaista etuutta. Osittainen
varhennettu vanhuuseldke olisi tyontekijan hakemuksen mukaan kokonaisuudessaan joko
25 tai 50 prosenttia eldkkeen perusteesta. TyEL:n mukaan tistd prosenttiosuudesta mydnnet-
téisiin TyEL:n mukaan ansaittu eldke. Osittaisena varhennettuna vanhuuselékkeend myonnet-
taisiin TyEL:n mukaisen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen kanssa samaan aikaan sama
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prosenttiosuus myos muiden tyOeldkelakien perusteella ansaitusta eldkkeestd, mutta ndiden
myoOntdmisestd sdddettdisiin erikseen kyseisissé eldkelaeissa.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen varhennusvéhen-
nyksestd. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen TyEL:n mukaista eldkeosuutta vihennet-
taisiin 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolta osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen al-
kamisaikaa varhennettaisiin ennen tyontekijan alimman vanhuuseldkeidn tayttimistd seuraa-
van kalenterikuukauden alkua. Varhennusvidhennys olisi pysyva ja se sdilyisi osittaisen var-
hennetun vanhuuselékkeen elédkeosuudessa myos sen jélkeen, kun tyontekijélle myonnettiisiin
muu tydeldkelakien mukainen elidke kuten tyokyvyttomyys- tai vanhuuselédke.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen lykkayskorotuk-
sesta. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen eldkeosuutta korotettaisiin 0,4 prosenttia jokai-
selta kuukaudelta, jolta osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen alkamisaikaa lykéttdisiin
tyontekijin alimman vanhuuseldkeién tdyttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alkua myo-
hemméksi. My0s lykkdyskorotus olisi pysyvé ja se sdilyisi osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen osuudessa senkin jélkeen, kun tyontekijdlle myonnettiisiin muu tydelidkelakien mu-
kainen eldke kuten tyokyvyttdmyys- tai vanhuuseléke. Osittaista varhennettua vanhuuseléketté
koskeva lykkédyskorotus olisi vastaava kuin ehdotetun 12 §:n mukainen vanhuuseldkkeeseen
tehtava lykkayskorotus.

Pykélidn 4 momentin mukaan 25 prosentin osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saava tyon-
tekijé voisi hakea myShemmin toisen 25 prosentin eldkeosuuden myontédmisté. Osittaisen var-
hennetun vanhuuseldkkeen prosenttiosuus voitaisiin siten muuttaa kerran 25 prosentista
50 prosentiksi eikd eldkkeen prosenttiosuutta voisi muuttaa muulla tavalla. Jalkimmdainen ela-
keosuus laskettaisiin samasta osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen perusteena olevasta
tyoeldkelakien mukaan ansaitusta eldkkeestd kuin ensin myonnetty osuus. Mahdollinen var-
hennusvéahennys tai lykkéyskorotus laskettaisiin jalkimmaéiseen eldkeosuuteen jalkimmadisen
osuuden alkamisajankohdan mukaan.

Eldkelaitokset antavat normaalin eldkkeisiin liittyvdn neuvonnan yhteydessd tietoja myds
mahdollisesta tulevan eldkkeen maarastd. Tallaisen tiedon voisi saada eldkelaitoksesta myds
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen maérdstd ennen eldkkeen hakemista. Ennakkotieto
elakkeen maérasti on aina arvio.

17 §. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkaminen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnnokset osa-aikaeldkkeen madrastd korvattaisiin sdén-
noksilld osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisesta.

Pykilidn 1 momentin mukaan osittainen varhennettu vanhuuseléke alkaisi eldkkeen hakemista
seuraavan kalenterikuukauden alusta tai sen jélkeen hakijan ilmoittamasta ajankohdasta. Osit-
tainen varhennettu vanhuuselédke voisi siten alkaa aikaisintaan sitd seuraavan kalenterikuukau-
den alusta, jona hakija tayttdd eldkkeen saamiseen oikeuttavan alaikérajan sekd muut saamisen
edellytykset. Osittaista varhennettua vanhuuseldkettd ei myonnettdisi takautuvasti. Jos eldke
voitaisiin myontda takautuvasti, myds pysyvé takautuvasti laskettava varhennusvéhennys olisi
suurempi ja vastaavasti pysyvd takautuvasti laskettava lykkéyskorotus olisi pienempi, miké
merkitsisi eldkkeen hakijan kannalta aina pysyvisti pienempéai eldkkeen méérdad. Kun osittais-
ta varhennettua vanhuuselikettd ei myonnettdisi takautuvasti, elikkeen mydntdminen ei yleen-
sd aiheuttaisi hakijan mahdollisesti saaman muun etuuden takaisinperintéé tai takautuvia vero-
tukseen liittyvid muutoksia.
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Pykildn 2 momentin mukaan osittaista varhennettua vanhuuselékettd tulisi hakea alkamaan
samaan aikaan kaikkien tydeldkelakien mukaan. Téll6in eldke tulisi myonnettdviksi mahdolli-
sista eri elékelaitoksista samasta ajankohdasta ja samansuuruisena prosenttiosuutena. Vastaa-
vasti mahdollista jalkimmadistd 25 prosentin elédkeosuutta tulisi hakea alkavaksi samaan aikaan
kaikkien tyoeldkelakien mukaan. Talloin myds jalkimmaéinen elédkeosuus tulisi mydnnettévak-
si alkamaan samasta ajankohdasta mahdollisista eri eldkelaitoksista.

Pykélan 3 momentin mukaan osittaista varhennettua vanhuuselikettd koskeva padtos voitaisiin
elikkeensaajan hakemuksesta peruuttaa kolmen kuukauden kuluessa elikkeen myontimisté
koskevan péaitdksen antamisesta. Télloin elékelaitos poistaisi peruutettua elékettd koskevan
paétoksen. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen peruuttamisoikeus voi olla eldkkeen haki-
jan kannalta erityisen merkittdvéd, koska eldke jatkuu vanhuuseldkkeen tai muun eldkkeen
myontdmiseen saakka eikd sitd voi myOhemmin lakkauttaa. Lisdksi osittainen varhennettu
vanhuuseldke vaikuttaa myohemmin myo6nnettivin eldkkeen méirddn pysyvésti. Jos eldkkeen
saaja vaatisi paétoksen peruuttamista, hanelle tuona aikana maksettu eldke voitaisiin perié ta-
kaisin.

18 §. Vanhuuseldike ja sen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen jilkeen. Pykalaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnndkset osa-aikaelakkeen
alkamisesta korvattaisiin sddnndksilla osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen jilkeen myon-
nettéivistd vanhuuseldkkeesté ja sen madrasta.

Pykélin 1 momentin mukaan osittainen varhennettu vanhuuselike muuttuisi vanhuuseldk-
keeksi, kun tyontekijille mydnnetddn vanhuuseldke. Télloin vanhuuseldkkeen maara laskettai-
siin kolmesta osasta, joita olisivat osittainen varhennettu vanhuuselédke, osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen alkamisvuotta edeltineen vuoden loppuun mennessé ansaittu ja vield myon-
tdmattd oleva TyEL:n mukainen eldkeosuus seké osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen al-
kamisvuonna ja sen jédlkeen pédttyneistd tyOsuhteista ansaittu eldke.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos tyontekijille myonnettdisiin osittaisen varhennetun van-
huuselidkkeen jdlkeen jonkin muun tydeldkelain kuin TyEL:n mukainen vanhuuseldke, hianelle
myonnettdisiin samaan aikaan myo6s TyEL:n mukainen myontdmittd oleva osuus osittaisen
varhennetun vanhuuselékkeen perusteena olevasta 16 §:n mukaisesta tydeldkelakien mukaan
ansaitusta eldkkeestd. Osuus voitaisiin myontéd, vaikka tyontekija ei tdyttdisi TyELm 11 §:n
mukaisia vanhuuselédkkeen mydntimisen edellytyksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuotta edelta-
neen vuoden loppuun mennessd ansaittuun ja vield myontdmattd olevaan TyEL:n mukaiseen
eldkeosuuteen seké osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen alkamisvuonna ja sen jilkeen en-
simmaéisen vanhuuseldkkeen alkamiseen mennessd ansaittuun eldkkeeseen lisittdisiin 12 §:n
mukainen lykkédyskorotus, jos tyontekijé lykkéa vanhuuseldkkeen alkamisaikaa myShemmaéksi
ensimmdisestd mahdollisesta vanhuuseldkkeelle siirtymisajankohdasta, joka on tyontekijan
alimman vanhuuseldkeidn tdyttamistd seuraavan kalenterikuukauden alku.

19 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jdilkeen. Pyka-
1a4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddannokset osa-
aikaeldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuudesta korvattaisiin sdénnoksilla osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen saajalle myonnettdvéan tyokyvyttomyyseldkkeen maarasta.

Pykildn 1 momentin mukaan, jos osittaisella varhennetulla vanhuuseldkkeelld oleva henkil

tulisi tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavasti tyokyvyttomaksi, hinelle myonnettévan tyo-
kyvyttomyyselidkkeen mééra laskettaisiin neljésté osasta. Namé osat olisivat osittainen var-
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hennettu vanhuuseldke, osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuotta edeltineen
vuoden loppuun mennessé ansaittu ja vield myontdmattd oleva TyEL:n mukainen eldkeosuus,
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jilkeen tyokyvyttomyyden al-
kamista edeltivén vuoden loppuun mennessé ansaittu eléke sekd ndiden liséksi tulevan ajan
eldkeosa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jidlkeen maksettava tyokyvyttomyyseldke
olisi kokonaisuudessaan tyokyvyttomyyselakettd, vaikka laskennallisesti osa siitd muodostuisi
alemmin myonnetysté osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd. Kun osittaisen varhenne-
tun vanhuuseldkkeen saaja siirtyisi tyokyvyttomyyseldkkeelle, hintd pidettdisiin tyokyvytto-
myyseldkkeen saajana.

Tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan eldkeosa maérdytyisi osittaisen varhennetun vanhuus-
elakkeen jdlkeen samojen sddnndsten mukaan kuin muissakin tyokyvyttomyyseldkkeissa. Si-
ten myOs osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jalkeen myonnettiavissd tyokyvyttomyys-
elakkeessd kuten muissakin tilanteissa tyokyvyttomyyden alkamisvuoden ansiot eivit oikeut-
taisi eldkkeeseen, jos tuleva aika on luettu eldkkeeseen oikeuttavaksi.

Pykélidn 2 momentin mukaan osittainen varhennettu vanhuuselédke jatkuisi aiemmin myonne-
tyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena, jos tyokyvyttomyyseldke my6hem-
min lakkaa, sen maksaminen keskeytetddn tai jos se jatetddn lepddmadn tyokyvyttomyyseldk-
keelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd annetun lain mukaan. Osittaista varhennettua van-
huuselékettd ei siten laskettaisi uudestaan tyokyvyttomyyselidkkeesséd tapahtuvan muutoksen
vuoksi, vaan sen méérd olisi tdlloin sama kuin ennen tyokyvyttomyyselikkeen mydntdmisti
maksussa ollut osittainen varhennettu vanhuuseldke. Osittainen varhennettu vanhuuseléke tu-
lisi uudelleen maksuun, siithen saakka, kunnes tyokyvyttomyyseldke tulee mahdollisesti uudel-
leen maksuun tai tyontekija hakee ja hdnelle myonnetddn vanhuuseldke, ellei tyokyvytto-
myyselédke olisi tdtd ennen muuttunut vanhuuselidkkeeksi 52 §:n mukaan.

20 §. Tvouraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldikkeen jilkeen. Pykdldd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssa olevat sddnnokset osa-aikaeldakkeen tarkis-
tamisesta korvattaisiin sddnnoksilla osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajalle myonnet-
tavan tyouraeldkkeen madrasta.

Pykildn 1 momentin mukaan osittaisella varhennetulla vanhuuselidkkeelld olevalle henkildlle
myoOnnettivin tyouraeldkkeen méard laskettaisiin kolmesta osasta, joita olisivat osittainen var-
hennettu vanhuuseldke, osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuotta edeltineen
vuoden loppuun mennessé ansaittu ja vield myontamatta oleva TyEL:n mukainen eldkeosuus
sekd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jélkeen tyduraeldkkeen
alkamista edeltdvan kuukauden loppuun mennessa ansaittu eldke. Osittaisen varhennetun van-
huuselékkeen jédlkeen maksettava tyduraeldke olisi kokonaisuudessaan tyduraeldkettd, vaikka
laskennallisesti osa siitd muodostuisi aiemmin myOnnetystd osittaisesta varhennetusta van-
huuselédkkeesta.

Pykélan 2 momentin mukaan osittainen varhennettu vanhuuseldke jatkuisi aiemmin mydnne-
tyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena, jos tyouraelike myohemmin jitetddan
lepddmain 53 f §:n mukaan. Kéytéinndssd lepddmaén jatetyn eldkkeen maksaminen keskeytyy
lepddmaédn jattdmisen ajaksi. Osittaista varhennettua vanhuuseléketté ei siten laskettaisi uudes-
taan tyouraeldkkeessd tapahtuvan muutoksen vuoksi, vaan sen mééréd olisi tdlloin sama kuin
ennen tyouraelikkeen myontdmistd maksussa ollut osittainen varhennettu vanhuuselike. Osit-
tainen varhennettu vanhuuseldke tulisi uudelleen maksuun, siithen saakka, kunnes tyontekija
hakee ja hinelle myonnetidén vanhuuselike, ellei tyduraeldke olisi titd ennen muuttunut van-
huuseldkkeeksi 53 h §:n mukaan. Osittainen varhennettu vanhuuselidke tulisi uudelleen mak-
suun my®os sille ajalle, jonka tyduraeldke olisi lepd&iméssa.
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21 §. Tyokyvyttomyyselike, tyouraelike ja vanhuuselike osittaisen varhennetun vanhuuseldk-
keen jilkeen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat saannok-
set osa-aikaeldkkeen keskeyttdmisestd korvattaisiin sddnndksilld osittaisen varhennetun van-
huuselékkeen jilkeen myOnnettdvin tyokyvyttdmyyseldkkeen, tyouraelékkeen ja vanhuus-
eldkkeen maksamisesta.

Pykilan mukaan, jos osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen saajalle tulisi mydnnettédvéksi
tyokyvyttomyyselake tyouraeldke tai vanhuuseldke samalle ajalle, jolta on jo maksettu osit-
taista varhennettua vanhuuselékettd, osittainen varhennettu vanhuuseldke otettaisiin huomioon
tyokyvyttomyyseldkkeen, tyduraelidkkeen tai vanhuuseldkkeen osasuorituksena.

22 §. Osa-aikaeldkkeen lakkauttaminen ja uudelleen alkaminen. Pykila ehdotetaan kumotta-
vaksi osa-aikaeldkkeen lakkauttamisen vuoksi.

23 §. Tyckyvyttomyyselike ja vanhuuseldike osa-aikaeldkkeen jilkeen. Pykéld ehdotetaan ku-
mottavaksi osa-aikaeldkkeen lakkauttamisen vuoksi.

24 §. Osa-aikaeldkkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykila ehdotetaan kumottavaksi osa-
aikaeldkkeen lakkauttamisen vuoksi.

25 §. Oikeus tydelikekuntoutukseen. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
tyoeldkekuntoutuksen ikéraja sidotaan alimpaan vanhuuseldkeikéén. Jatkossa tydeldkekuntou-
tukseen olisi siten oikeus tyontekijéllé, joka ei ole tiyttéinyt ehdotetun 11 §:n mukaista alinta
vanhuuseldkeikadnsd, jos hin tdyttdd muut tydeldkekuntoutuksen mydntdmisen edellytykset.

34 §. Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan tdydennetta-
viksi siten, ettd ehdotetut sddnnokset elidkelaitoksen takautumisoikeudesta ja osittaisen var-
hennetun vanhuuseldkkeen jédlkeen myOnnettivisti tyokyvyttomyyselakkeesta koskisivat
myo0s kuntoutusrahaa, kuntoutuskorotusta seké niiden saajaa, jollei TyEL:sséd muuta sdddeta.
Esimerkiksi, jos osittaista varhennettua vanhuuseliketti saavalle henkildlle myonnettiisiin
kuntoutusraha, se maardytyisi ehdotetun 19 §:n mukaan. Muutokset johtuvat 95 §:44n ehdote-
tuista muutoksista sekd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen sddtdmisesta.

Pykilidn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta kuntoutusraha-ajan aikaisesta ty0s-
kentelysté karttuvasta eldkkeestd. Jatkossa eldkettd karttuu kaikesta tydskentelystd samalla ta-
voin ehdotetun 65 §:n mukaan.

37 §. Tyokyvyttomyyseldke julkisten alojen elikelain mukaan myonnetyn elikkeen perusteella.
Pykaildén ja sen otsikkoon ehdotetaan tehtéviksi julkisten alojen eldkelain sdétdmisesté johtu-
vat tekniset muutokset.

52 §. Tyvokyvyttomyyselikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykéalan 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd maininta 63 vuoden idstd korvataan maininnalla alimmasta van-
huuseldkeidsta.

Pykdldin 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta lykétystd vanhuuseldkkeesté
13 §:dén ehdotettujen muutosten vuoksi.

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininnat 63 vuoden iéstd korva-
taan maininnoilla alimmasta vanhuuselikeidsta.
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53 a §. Oikeus tyouraelikkeeseen. Pykdla on uusi ja siind ehdotetaan sdddettdviksi tyoura-
elakkeen saamisen edellytyksista.

Pykidldn 1 momentin mukaan tyontekijélld olisi oikeus tyduraeldkkeeseen aikaisintaan 63-
vuotiaana. Pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan edellytettdisiin, ettd tyontekijé olisi tyOs-
kennellyt vahintdan 38 vuoden ajan tydeldkelakien mukaan vakuutettavassa tyossd, joka olisi
ollut rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavaa. TyOura voisi koostua myds eri tydeldkela-
kien mukaan vakuutettavasta tyostd kuten tyontekijana ja yrittdjand tehdystd tyostd. Pykélan
2 momentissa maéadriteltdisiin 38 vuoden tyOskentelyaikaan luettavat muut kuin varsinaiset
tyoskentelyajat. Rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavana tyond pidettdisiin 53 b §:ssd
tarkemmin maériteltyd tyota.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tydeldkelakien mukaan vakuutettavana tyond
pidettéisiin eldkettd kartuttaneen tyon lisdksi myds sellaista tyotd, joka on vakuutettu kulloin-
kin voimassa olevien tydeldkelakien mukaan, mutta josta ei ole karttunut eldkettd. Tédllaista
tyotd olisi esimerkiksi alle 23-vuotiaana tehty tyd, josta ei ole karttunut tydeldkelakien mu-
kaan eldkettd. Lisdksi momentissa tarkoitettuna tydeldkelakien mukaan vakuutettavana tyond
pidettdisiin tyotd, jota ei ole vakuutettu esimerkiksi tydnantajan laiminlydnnin vuoksi, mutta
josta on esitetty tyduraeldkettd hakiessa jaljempéana kuvatulla tavalla riittdva ja luotettava nayt-
t0, jonka ei kuitenkaan edellytettdisi olevan riidatonta niin kuin voimassa olevan TyEL:n
75 b §:n 2 momentissa edellytetéidn kuutta vuotta aikaisempien ansioiden huomioimiseksi.

Arvioitaessa 38 vuoden tyduraa koskevan edellytyksen tdyttymistd, kdytettdisiin paésédantoi-
sesti tyoeldkejarjestelmassa kerdttyja rekisteritietoja tyontekijan tyoskentelystd ja vakuuttami-
sesta. Siten tyduran pituutta koskeva arvio perustuisi lahtokohtaisesti pelkdstdin tydeldkejér-
jestelmassa kerdttyihin rekisteritietoihin. Jos tyOuran pituudesta jiisi rekisteritietojen perus-
teella epdselvyyttd, tyduran pituutta voitaisiin arvioida tyontekijén vuosiansioiden avulla. Epé-
selvissd tilanteissa rekisterdityjd ansiotietoja kaytettdisiin tyouran pituutta laskettaessa siten,
ettd arvioitaisiin kokonaisuutena, vastaavatko tyontekijan rekisterdidyt ansiot esitetyn tyduran
mukaisia ansioita tai alalle tyyplthla ansioita. Jos ty6uran pltuudesta jdisi rekisteritietojen ja
vuosiansioiden perusteella epédselvyyttd, ansiotietoja voitaisiin myds verrata tydntekijén esit-
tdmiin tydtodistuksiin ja vastaaviin selvityksiin tyouran pituuden selvittimiseksi. Esimerkiksi
raskaassa kausity0ssd tyontekijan vuosiansiot voivat joskus nousta koko vuoden tydskennel-
leen tydntekijén vuosiansioiden tasolle. Talldin 38 vuoden tyduraan voitaisiin laskea kyseinen
tyoskentelykausi. Tyontekijan tyduran pituudesta esittdmén nédyton tulisi olla riittédvid, jotta
sen perusteella voitaisiin todeta tydskentely kultakin vuodelta.

Péadsdantoisesti tyon sisdllon sekd sen rasittavuuden ja kuluttavuuden selvittdmiseksi kédytettai-
siin tydterveyshuollon lausuntoa tai vastaavaa muuta lausuntoa sekd tyOnantajan lausuntoa,
joista sééddettéisiin ehdotetussa 102 a §:ssd. Tyoterveyshuollon lausunnossa kuvattaisiin ensisi-
jaisesti tyontekijén nykyisté tyotd, mutta my0Os aikaisemmista tdistd tulisi esittda selvitysté, jos
sitd olisi tyoterveyshuollon kéytettdvissd. Muita tyontekijan esittimid luotettavia selvityksia,
kuten tyotodistuksia, voitaisiin kdyttdd apuna arvioinnissa.

Tyon rasittavuutta ja kuluttavuutta arvioitaisiin objektiivisesti 53 b §:ssd sdddettavélla tavalla.
Arvioon ei vaikuttaisi tyontekijin oma kokemus tyon rasittavuudesta ja kuluttavuudesta. Tyo-
td koskeva 53 b §:n mukainen arvio tehtdisiin erillddn tyontekijén tyokyvystd. Arvioon eivit
vaikuttaisi myoskadn tyotehtdviin liittymattoméat tyopaikan olosuhteet. Jotta tyGtd voitaisiin
pitdd tyouraeldkkeessd edellytettdvilld tavalla rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavana,
sen tulisi olla paédtoimista. Arviossa voitaisiin ottaa huomioon tyéuran mukaiset tai alalle tyy-
pilliset ansiot, hyddyntden my0s sddnnollisen tydajan ansiotilastoja, joiden mukainen sadnndl-
lisen tydajan ansio kuvaa kokoaikaisen tydn ansiotasoa. Jos tyd olisi sisdlloltddan muutoin ra-
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sittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavaa, mutta tyontekija ei olisi tyoskennellyt padtoimises-
ti, tyon ei kokonaisuutena arvioiden voitaisi katsoa olevan niin rasittavaa ja kuluttavaa, ettd se
tayttéisi kyselsen edellytyksen. Jos tyontekija tydskentelisi useassa eri tyossd, tdiden yhteen—
lasketun mééran tulisi kokonaisuutena arvioiden vastata tyduraeldkkeeseen vaadittavaa tyo-
médrdd. Koska tydajat ja kokoaikaisena tyond pidettdvin tyon tuntiméiré vaihtelee jonkin ver-
ran eri aloilla, ei yksiselitteistd tuntimédarad ole madritelty.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdan mukaan tyontekijan tyokyvyn tulisi olla heikentynyt sairauden,
vian tai vamman vuoksi, mutta kuitenkin vdhemmén kuin 35 §:ssé tarkoitetun tdyden tyoky-
vyttomyyseldkkeen myontdminen edellyttdd. Tyontekijan tyokyky olisi télléin heikentynyt
vihemmén kuin kolme viidesosaa. Tydkyvyn heikentymisen ei edellytettdisi olevan syy-
yhteydessd tyontekijdn tySuran aikaiseen rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavaan tyo-
hon. Koska tyouraelakkeen myontdminen edellyttdd muun muassa 63 ikdvuotta ja véhintéén
38 vuoden mittaista tyduraa, tyouraelidkkeen hakijan tyokyvyn arviointi tyokyvyttomyyselak-
keen osalta olisi kéytdnndssa aina 35 §:n 3 momentin mukaista eli tyokyvyn arvioinnissa pai-
notettaisiin tyokyvyttdmyyden ammatillista luonnetta. Télloin tydkyvyn heikentymisti koske-
va edellytys olisi tyouraeldkkeessd kaytdnnossé aina lievempi kuin 60 vuotta téytténeen tyon-
tekijin ammatillisen tyokykyarvion perusteella myoOnnettdvassda tdydessd tyokyvyttomyys-
clakkeessa edellytetdan.

Tyontekijélld olisi muiden edellytysten téyttyesséd oikeus tyduraeldkkeeseen myos sellaisessa
tilanteessa, jossa tyontekijén tyokyky on heikentynyt vihemmén kuin kaksi viidesosaa eli vé-
hemmén kuin osatydkyvyttdmyyselikkeen myontdminen edellyttdd. Myos osatydkyvytto-
myyseldakkeeseen oikeuttavalla tavalla tyokykynsd menettdnyt henkilo voisi kuitenkin olla oi-
keutettu tyouracldkkeeseen, koska osatyokyvyttomyyseldke on osittainen eldke eikd se kaikis-
sa tilanteissa turvaa tyontekijan toimeentuloa kokonaisuudessaan. TéllGin, jos tyontekija tayt-
téisi sekd tyOuraeldkkeen ettd osatyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen edellytykset, hin
voisi harkita, kumpi eléke soveltuisi paremmin hénen tilanteeseensa.

Tyouraeldkkeessd edellytettyd tyokyvyn heikentymistd arvioitaisiin lddketieteellisten tutki-
musten ja tutkimustulosten perusteella vastaavasti kuin tyokyvyttdomyys- ja kuntoutusasioissa.
Tyouraeldkkeen myontdmiseksi ei edellytettdisi sairauspdivarahan ensisijaisuusajan tayttymis-
té eikd vahintdén vuoden yhtéjaksoista tyokyvyn heikentymista.

Pykilédn 1 momentin 3 kohdan mukaan edellytettdisiin, ettd tydntekijén mahdollisuudet jatkaa
tyOssd olisivat heikentyneet pysyvasti 1 ja 2 kohdassa mainituista syisté eli rasittuneisuutta ja
kuluneisuutta aiheuttavassa tydsséd tehdyn pitkédn tyduran ja tydkyvyn heikentymisen vuoksi.
Tyontekijin mahdollisuuksia jatkaa tydssd arvioitaisiin ensisijaisesti suhteessa tydntekijén
omaan tai hénen viimeksi tekemédinsé ty6hon, jolloin tydn objektiivisesti arvioitua rasittavuut-
ta ja kuluttavuutta verrattaisiin tyontekijan tyokykyyn. Arviossa ei otettaisi huomioon tydnte-
kijan tyottomyyttd tai uhkaa jddda tyottoméksi esimerkiksi tyonantajan taloudellisten ongel-
mien vuoksi. Sen sijaan tyOntekijin mahdollisuudet jatkaa voimassa olevaan tydsuhteeseen
perustuvassa ty0ssd, esimerkiksi siirtyméalld vdhemman rasittaviin ja kuluttaviin tehtaviin, tuli-
si ottaa huomioon.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaan edellytettiisiin, ettd tyontekijén tydelékelakien mu-
kaan vakuutettu rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttava tyd jatkuu tyduraeldkkeen alaiké-
rajan tdyttdmishetkelld tai myohemmin eldkehakemuksen vireille tullessa tai ettd rasittunei-
suutta ja kuluneisuutta aiheuttavan tyon paattymisestd olisi tdlloin kulunut enintddn vuosi.
Yhden vuoden aika laskettaisiin tyontekijoiden osalta tydoikeudellisesta tydsuhteen péaéttymi-
sestd.
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Pykidldn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun 38 vuoden
tyoskentelyaikaan luetaan ditiys-, isyys-, ja vanhempainrahakaudet enintédédn kolmen vuoden
ajalta. Tyouraeldkkeen hakijan tulisi esittdd asiasta selvitystd. Yleensd etuuskaudet voitaisiin
selvittdd Kelan rekistereistd. Jos ditiys-, isyys- ja vanhempainrahakausista ei voitaisi enda saa-
da tietoja Kelan rekistereistd, etuusajoiksi luettaisiin enintddn kulloinkin voimassa olevien
sadannosten mukaiset &itiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet, joiden osalta esimerkiksi vies-
torekisteritictojen ja muiden selvitysten perusteella voitaisiin riittdvasti selvittdd, ettd katkos
tyourassa johtuu lapsen hoidosta.

Aitiys-, isyys-, ja vanhempainrahakausien lisiksi tydskentelyaikaan luettaisiin sairaudesta tai
lomautuksesta ]0htuV1a vihdisid poissaolojaksoja, joita tyontekijélld on ollut tyosuhteen aika-
na sekd tydsuhteen ulkopuolisia védhiisid poissaolojaksoja tilapdisen tyottomyyden ajalta. Va-
hiiset poissaolojaksot voitaisiin hyviksyd tyoskentelyaikaan niissd tilanteissa, joissa poissa-
olojaksot eivit olisi aiheuttaneet merkittdvad poikkeamaa kunkin vuoden rekisteristd ilmene-
viin ty0ansioihin verrattuna tyduran mukaisiin ansioihin tai alalle tyypillisiin ansioihin.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin toisessa EU- ja ETA-maassa sekd Suomen kanssa sosiaali-
turvasopimuksen solmineessa maassa vakuutettavan tyon rinnastamisesta 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuun tyoeldkelakien mukaan vakuutettavaan tyohon. Myos tdmén tyon tu-
lisi olla 53 b §:ssé tarkoitetulla tavalla rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavaa tyota. EU-
ja ETA-maassa tehdyn tyon rinnastaminen perustuu sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovitta-
misesta annettuun EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen 5 artiklaan, jossa on sdénnokset toisessa
EU-maassa sattuneiden etuuksien, tulojen ja tosiseikkojen rinnastamisesta. Myos Suomen
kanssa sosiaaliturvasopimuksen solmineessa maassa vakuutettava tyo ehdotetaan rinnastetta-
vaksi tyoeldkelakien mukaan vakuutettavaan tyohon EU- ja ETA-maassa tehtyd tyotd vastaa-
vasti. TyoOuraeldkettd pidettdisiin EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen tarkoittamana var-
haiseléke-etuutena, jolloin asetuksen vakuutuskausien yhteenlaskemista koskevat sdadnndkset
(EU:n sosiaaliturvan perusasetus 66 artikla) ja 5 luvun eldkkeen méaardytymistd koskevat
sadannokset eivit tulisi sovellettaviksi.

53 b §. Rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttava tyé. Pykaldssi sdddettdisiin edellytyksistd,
joiden tdyttyessd tyotd voitaisiin pitdd rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavana. Pykaldssa
tyon rasittavuudelle ja kuluttavuudelle asetetut edellytykset pohjautuvat voimassa olevaan tyo-
ladketieteelliseen tutkimukseen ja kokemusperéiseen tietoon tyon kuormitustekijoisté ja niiden
vaikutuksista tyontekijoiden terveyteen ja tyokykyyn.

Tyolla tarkoitettaisiin edelld 53 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tyota. Henkilon tyo-
uran tulisi sisdltdd 38 vuotta tyotd, joka tayttdd tdssd pykédldssa sdddetyt edellytykset. Tyoter-
veyshuollon lausunnosta tai muusta tyouraeldkkeen hakemista koskevasta selvityksesté tulisi
kdyda ilmi tyontekijén tyon sisélto ja tydolosuhteet seké tyOssd esiintyvit tassd pykéldssa tar-
koitetut rasittavuutta ja kuluttavuutta osoittavat tekijit. Tyouraeldkkeen hakemista koskevista
selvityksisté sdddettdisiin tarkemmin tdmén lain 102 a §:ssé.

Tydstéd saatujen selvitysten perusteella tyon rasittavuus ja kuluttavuus ratkaistaisiin soveltaen
téssd pykaldssa sdadettyjd tekijoitd. Tyon rasittavuutta ja kuluttavuutta arvioitaessa ei otettaisi
huomioon tyontekijén yksilollisid ominaisuuksia vaan ldhtokohtana olisi, etté tyon rasittavuut-
ta ja kuluttavuutta arvioitaisiin objektiivisesti kenen tahansa tekeméné riippumatta esimerkiksi
henkilon idstd, sukupuolesta tai muusta henkilodn liittyvasta tekijastd. Pykdlassd mainittuja
tyOn rasittavuutta ja kuluttavuutta osoittavia tekijoitd ei ole sidottu ammatteihin. Eri tekijoiden
osalta perusteluissa on ainoastaan tuotu esiin joitakin esimerkkejé toimialoista ja tydtehtédvista,
joissa kyseisté tekijédd tyypillisesti esiintyy.
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Pykéldn 1 momentin mukaan tyon olisi tullut merkittdvassd méadrin sisdltdd yhtd tai useampaa
1—6 kohdassa mainittua tekijaa. Se, sisdltdisiko tyd merkittdvassd méarin laissa mainittua te-
kijaa, ratkeaisi kulloinkin arvioinnin kohteena olevan tyon siséllon ja luonteen seké tarkastel-
tavana olevan kuormitustekijén perusteella voimassa oleva tyoldédketieteellinen kokemuspe-
rdinen tieto ja tutkimus asiassa huomioon ottaen.

siinnoksessi otetaan huomioon lihtokohtaisesti vain tyon sisdltoon 111ttyv1a tekljmta eli teki-
Joitd, jotka johtuvat vaativan vuorovaikutteisen tyon luonteesta ja itse tydtehtdvéstd. On myos
muita tyon psykososiaalisia kuormitustekijoitd kuten tyon jarjestelyihin sekéd tyoyhteison so-
siaaliseen toimivuuteen liittyvat tekijit. Naita tekijoitéd ei ole perusteltua ottaa tyotd arvioitaes-
sa huomioon, koska ndmai tekijit eivat liity suoraan itse tyohon. Tassd pykaldssd sdddetddn
nimenomaan niisté tekijoistd, jotka tekevit itse tydsta rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheut-
tavaa.

Pykilidn 1 momentin 1 kohta koskisi tyoté, joka siséltéisi suurta lihasvoimaa edellyttivia tai
lihaksia pitkékestoisesti kuormittavia tydliikkeitd. Edellytyksillé tarkoitettaisiin raskasta lihas-
tyotd, jollaista olisi esimerkiksi tyd, joka edellyttdd suurta voimankayttoa ja tyo, jossa kasitel-
ladn raskaita taakkoja seka tyd, jossa joudutaan olemaan pitkié aikoja lihaksia kuormittavissa
ja hankalissa tydasennoissa.

Pykilidn 1 momentin 2 kohta koskisi tyotd, joka kuormittaisi erityisen voimakkaasti hengitys-
ja verenkiertoelimistod. Usein edelld 1 kohdassa tarkoitettu raskas lihastyo siséltdd myos ta-
mén 2 kohdan tarkoittamaa kuormitustekijdi. Raskas, dynaaminen, suurilla lihasryhmilla teh-
tava lihastyd kuormittaa erityisesti verenkiertoelimistdd. Raskaita taakkoja kisiteltdessd, kuten
nostettaessa, kannettaessa, tyOnnettdessd ja vedettdessd suuret lihasryhmaét toimivat sekd dy-
naamisesti ettd staattisesti. Suurten lihasryhmien dynaamista ja staattista tyoOtd tarvitaan esi-
merkiksi raskaissa maa- ja metsdtalouden-, rakennus- ja kuljetus-, siivous-, hoito- ja hoiva-
seka palo- ja pelastusalan toissd. Tyon fyysiseen kuormittavuuteen vaikuttavat keskeisesti olo-
suhteet, jossa tyotd tehdddn. Fyysinen kuormittavuus on vdhdisempad, jos tyo on pitkille au-
tomatisoitua tai kuormitusta on helpotettu apuvélineilld tai muilla toimenpiteilld. Kuten edella
on todettu, tyontekijén tyoolosuhteita koskevat tiedot tulisi kdyda ilmi tyouraeldkkeen hake-
mista koskevista selvityksista.

Pykéldn 1 momentin 3 kohta koskisi tyotd, jossa on kuormittavia ja hankalia ty0asentoja.
Kuormittavia ja hankalia tydasentoja siséltiavid toitd esiintyy esimerkiksi erilaisissa asennus-
toissd, tietyntyyppisissd rakennus-, hoito- ja jatehuoltoalan toissa.

Pykildn 1 momentin 4 kohta koskisi tyotd, joka sisdltdisi voimaa tai suurta nopeutta vaativia
toistuvia tyoliikkeitd taikka tydOliikkeitd, jotka sisdltéivdt samanaikaisesti késien puristusta,
kiertoa ja voimaa. Tamén kohdan tarkoittamia tyoliikkeitd voi tyypillisesti esiintyd esimerkik-
si teollisuudessa, varasto- ja huolinta-alan sekd siivous- ja puhdistuspalvelualan toissd sekéa
elintarviketeollisuudessa ja keittiotyOssa.

Momentin 5 kohta koskisi tyotd, joka on siséltdnyt tydskentelya erityisen vaativassa ja poik-
keuksellista henkistd kuormitusta aiheuttavassa vuorovaikutteisessa tyosséd. Kohdan 5 tarkoit-
tamana tyond voitaisiin pitdd esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastyota,
joissa asiakas- ja potilaskunta seké tydtilanteet ovat erityisen haastavia. Téllaisia olisivat esi-
merkiksi saattohoidossa ja psykiatrisessa laitoshoidossa tehtdvd tyd sekd vaativa sosiaality®d
esimerkiksi lasten huostaanotoissa seka pdihdehuoltoklinikoilla haastavan asiakaskunnan pa-
rissa tehtévid ty6. Tdssd kohdassa tarkoitettuna tyond voitaisiin pitdd myos poikkeuksellisen
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haastavaa opetustyGtd esimerkiksi vaikeasti kdytoshdiridisten oppilaiden kanssa. Pykéldssia
tarkoitetut tyot sisdltdisivat ldhtokohtaisesti vaativaa ihmissuhdety6td, miké lisdisi henkisti
kuormitusta. Kuormitusta lisdisivdt myo0s tilanteet, joihin sisdltyy vaikeita eettisié ja moraali-
sia arvovalintoja.

Momentin 6 kohta koskisi tyota, joka edellyttiisi jatkuvaa varuillaan oloa tai erityisti tarkkaa-
vaisuutta ja lisdksi tyossd olisi korkea tapaturman tai onnettomuuden riski taikka toistuvasti
ilmeinen vakivallan uhka. Esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetus- ja kisittelytyd edellyttaa
erityistd tarkkaavaisuutta, jotta onnettomuutta ei sattuisi. Tietyt rakennustydt kuten rakennus-
telineilld tehtévit tyot edellyttdvit jatkuvaa varuillaan oloa, jotta tapaturmaa ei sattuisi. llmei-
selld vikivallan uhalla tarkoitettaisiin tydturvallisuuslain (738/2002) 27 §:n perusteluiden mu-
kaisesti tyOtd, jossa vakivallan riski on selvésti tavanomaista, yleistd vakivallan riskid suurem-
pi. Arviointiin vaikuttaisi muun muassa, kuinka paljon toimialalla/ty6tehtdvissa tapahtuu tilas-
tojen mukaan vékivaltatilanteita ja onko tydssd viakivallan uhkaa lisddvid tekijoitd. TyOsuoje-
luvalvonnan ohjeita mukaillen vikivaltaa lisdédvié tekijoitd olisivat esimerkiksi yksintydsken-
tely etenkin ilta- ja yoaikaan (erityisesti tiloissa, joihin on avoin pédsy), tyOpaikan sijainti ris-
kialueilla (muun muassa alueilla, joiden vékivalta- ja rikosprofiili ovat korkea), pdihtyneiden
tai vakivaltaisten asiakkaiden taikka heiddn saattajiensa vastaanotto ja kasittely, yksilon itse-
madrddamisoikeuden rajoittamista sisiltavat tehtdvat sekd rahan ja ldadkkeiden késittely. Edella
kuvailtujen tekijoiden tulisi 1dhtokohtaisesti kdyda ilmi tyduraeldkkeen hakemista koskevista
selvityksisté. Arvio vikivallan uhan ilmeisyydesté tulisi perustua objektiiviseen arvioon eiké
tyontekijin omaan ndkemykseen asiasta. Jatkuvaa varuillaan oloa edellyttdvaa tyoté, jossa vé-
kivallan uhka on ilmeinen, esiintyy tyypillisimmin esimerkiksi turvallisuusalan toissd. Myos
tietyissi sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tehtévissd voi joutua kohtaamaan vikivallan uhkaa.

Pykilidn 2 momentissa siddettdisiin erdisté lisdkriteereistd, kun arvioidaan sisiltddako tyd mer-
kittdvéssd médrin yhté tai useampaa 1 momentin 1—6 kohdassa mainittua tekijéda. Arvioinnis-
sa rasittavuutta ja kuluttavuutta lisdévéna tekijdnd otettaisiin télloin huomioon tyon poikkeuk-
selliset fysikaaliset tekijét, kuormitusta lisdévien suojavarusteiden kéyttd, yotyotd siséltivi tai
muutoin kuormittava vuorotyo seka toistuvat pitkdt tyovuorot.

Rasittavuutta ja kuluttavuutta lisddvana fysikaalisena tekijand huomioitaisiin esimerkiksi
poikkeukselliset ldampdolosuhteet, koneellinen térind, melu seké ylipaine. Altistuminen fysi-
kaaliselle tekijélle voi johtua tuotantomenetelmisté, tyon luonteesta, koneista ja laitteista sekd
tyOympéristostd. Kylmaélle ja kuumalle altistutaan tyypillisimmin ulkotdissd. Esimerkiksi eri-
laisissa huolto- ja korjaustoissd, jotka on tehtdva kaikissa olosuhteissa, ollaan kylmalle alttiina
ilman merkittdvaa lihastyon tuottamaa lampoa. Sisitiloissa altistutaan vedolle ja kylmyydelle
esimerkiksi elintarviketeollisuudessa. Pelastustoiminnassa mukana olevat muun muassa sukel-
tajat, pintapelastajat ja palomiehet altistuvat usein ddrimmaéiselle kylmyydelle ja kuumuudelle.
Poikkeuksellisissa lampdolosuhteissa tyoskentelyé esiintyy myos esimerkiksi hotelli-, ravinto-
la- ja ateriapalvelualoilla keittiotydssd. Kasvihuonetyossé tydskennelldén paitsi lampimissé
myOs kosteissa tyotiloissa. Téarina- ja melualisteisessa tyOssd puolestaan tyoskennelldéan tyy-
pillisimmin rakennus- ja koneteollisuudessa. Ylipaineisessa tilassa tyOskentelyd esiintyy kai-
vos- ja sukellustoissa.

Rasittavuutta ja kuluttavuutta lisddvéna tekijand otettaisiin huomioon myds kuormitusta lisda-
vien suojavarusteiden kéyttd. Etenkin painavien ja peittidvien suojavarusteiden kéyttd kuormit-
taa hengitys- ja verenkiertoelimistdd ja lisdd tyontekijan lampokuormaa. Kuormitus lisdéntyy,
kun suojavarusteita joudutaan kdyttdméadn hankalia tyGasentoja vaativissa toissd. Suojavarus-
teita kdytetddn esimerkiksi pelastus- sekd maa- ja metsdtalouden toissa.
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Liséksi rasittavuutta ja kuluttavuutta lisddvana tekijana otettaisiin huomioon yotyotd sisaltava
tai muutoin kuormittava vuorotyd sekd toistuvat pitkédt tyovuorot. Tydajoista sdddetddn tyo-
aikalaissa (605/1996). Lain 3 luvussa sdddetdéin muun muassa sddnnoéllisestd tyoajasta ja 4 lu-
vussa tilanteista, joissa sdédnndllinen tydaika voidaan ylittdd. Lain 5 luvussa sdddetddn yo- ja
vuoroty0std. Tyoturvallisuuslain 30 §:ssé puolestaan sdddetidén tyonantajan velvoitteista, kun
tyOta teetetddn yotyond. Tyoajat voivat aiheuttaa kuormittumista vaikka tyotd sindnsé teetet-
taisiin tdysin tydaikalain mukaisesti ja tyoturvallisuuslainsddadédnnon velvoitteita noudattaen.

Tutkimusten mukaan toistuvaa yotyota siséltdvd vuoroty0 ja pitkét tydajat lisdévét kroonisten
sairauksien riskid. Vuoroty0altistumisella on myds pitkdaikaisvaikutuksia unen laatuun ja
kognitiiviseen suorituskykyyn. Vuorotyon kuormittavuutta lisddvét yleensd heikot mahdolli-
suudet vaikuttaa tydaikoihin. Yotyota sisdltavat tyot ovat yleensd my0s fyysisesti ja psyykki-
sesti kuormittavia. Muun muassa néistd syistd ehdotetun pykéldn 2 momentissa yotyota sisil-
tévé vuorotyd katsottaisiin kuormitusta lisddvaksi tekijéksi, joka tulisi ottaa huomioon koko-
naisarvioinnissa. Yotyon tulisi olla toistuvaa. Esimerkiksi Tyoterveyslaitos katsoo vuoroty6n
siséltdvin usein yoOtyOtd, jos vuoden tydvuoroista yOtyOtd on 25 prosenttia tai enemmaén.
Sadnnoksen mukaan myds muu kuin yotyota sisdltdva vuorotyd otettaisiin huomioon rasitta-
vuutta ja kuluttavuutta lisddvand tekijana, jos vuorotyd olisi kuormittavaa. Vuorotyon kuor-
mittavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomioita esimerkiksi tyopdivien, kokonaistydajan ja
ylitdiden médrdén. Huomioon otettavia seikkoja olisivat lisdksi tyo- ja lepoaikojen rytmitys
sekd tydvuorojen kiertosuunta. Nopea eteenpdin kiertdva jarjestelmd, jossa on véhén perdkkai-
sid aamu- ja iltavuoroja kuormittaa yleensd vahemmaén.

Tyon rasittavuutta ja kuluttavuutta lisddvanad tekijand otettaisiin huomioon lisdksi toistuvat
pitkat tyovuorot. Pitkdlld tydvuorolla tarkoitettaisiin ldhtokohtaisesti yli kymmenen tunnin
tyovuoroa. Pitkien tydvuorojen toistuvuus lisédisi nédin tyon rasittavuutta ja kuluttavuutta. Tyo-
péivien pituus tulisi suhteuttaa tyontekijdn séddnnolliseen vuositydaikaan. Esimerkiksi kun yli
25 prosenttia tydviikoista on ylipitkid, yli 48 tuntia, voitaisiin ty6aika ottaa huomioon rasitta-
vuutta ja kuluttavuutta lisddvéné tekijand kokonaisarvioinnissa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tyon rasittavuutta ja kuluttavuutta arvioitaisiin edella
1 ja 2 momentissa mainittujen eri tekijéiden yhteisvaikutus kokonaisuutena huomioon ottaen.
Talla tarkoitettaisiin, ettd kysymyksessé olisi aina kokonaisarvio eri tekijoiden yhteisvaikutuk-
sesta, kun arvioidaan siséltadko tyd merkittdvassd méérin edelld 1 ja 2 momentissa mainittuja
tekijoita.

53 ¢ §. Tyouraelikkeen mddrd. Pykédla olisi uusi. Siind sdddettdisiin tyduraeldkkeen méaarasta,
joka olisi tyouraeldkkeen alkamista edeltdvan kuukauden loppuun mennessé ansaittu elike.

53 d §. Tyouraeldikkeen alkaminen. Pykala olisi uusi. Siind sdddettiisiin tyouraeldkkeen alka-
misesta.

Pykildn 1 momentin mukaan ty6uraeldke voisi alkaa sitd seuraavan kuukauden alusta, jona
tyontekijé tayttid tyduraelikkeen myontdmisen edellytykset, kuitenkin aikaisintaan hakemista
seuraavan kuukauden alusta. Tyduraeldkettd ei siten voitaisi myontdd takautuvasti. Kun tyo-
uraeldkettd ei myonnettiisi takautuvasti, eldkkeen myontdminen ei yleensé aiheuttaisi hakijan
mahdollisesti saaman muun etuuden takaisinperintdi tai takautuvia verotukseen liittyvid muu-
toksia.

Pykilan 2 momentin mukaan tyduraelike myonnettdisiin toistaiseksi.
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53 e §. Ennakkopddtos oikeudesta tyouraelikkeeseen. Pykald olisi uusi. Siind sdddettiisiin
tyouraeldkkeestd annettavasta ennakkopaatoksesta.

Pykildn 1 momentin mukaan tyontekijélld olisi oikeus saada ennakkopditds oikeudesta tyo-
uraeldkkeeseen. Ennakkopédtoksen perusteella tydntekijd voisi etukdteen arvioida, olisiko
tyouraeldkkeen hakeminen oikea ratkaisu hénen tilanteessaan. Ennakkopadtoksen antaisi se
elikelaitos, joka olisi toimivaltainen késittelemédn myos eldkettd koskevan hakemuksen.

Pykilén 2 momentin mukaan tyduraelédkkeen ennakkopéitds olisi eldkelaitosta sitova, jos sii-
hen perustuva eldkehakemus tehdddn kuuden kuukauden tai tydntekijén ja hénen tyonantajan-
sa sopiman pidemmaén ajan kuluessa siitd, kun ennakkopéétds on tullut lainvoimaiseksi. Nin
ollen tyosuhteeseen liittyvat velvoitteet ehdittiisiin toteuttaa ennakkopditdksen voimassaolo-
aikana. Tyouraeldkkeen ennakkopiétds voisi kuitenkin olla voimassa enintddn tyontekijan
alimpaan vanhuuselékeikdén asti. Ennakkopédtostd voisi hakea aikaisintaan kuusi kuukautta
ennen tyouraeldkkeen alaikdrajan tayttdmista.

53 f §. Tyouraeldkkeen lepddmdidn jdttdminen. Pykild olisi uusi. Siind sééddettéisiin tyOura-
elakkeen lepddmadn jattamisestd. TyoOuraeldke voitaisiin jattdd lepddmddn tyokyvyttomyys-
elakkeelld olevien ty6honpaluun edistdmisestd annetun lain mukaan, jos tyduraelikkeen saajan
ansiot ylittdvit sanotun lain mukaisen kiintedn ansaintarajan. Tyouraeldkkeen saajan tydokyvyn
muuttumista tai palautumista ei arvioitaisi tyduraeldkkeen myontémisen jilkeen.

Tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien tybhonpaluun edistdmisesté annettu laki on méirdaikainen,
minka vuoksi tyouraeldkkeen lepddmaan jattdmistd koskevaa sddnnosta tulee tarkastella uudel-
leen, jos mainitun lain voimassaoloaikaa ei myohemmin endi jatketa.

53 g §. Tyouraelikkeen takautuva tarkistaminen. Pykéla olisi uusi. Siind sdddettéisiin tyoura-
eldkkeen takautuvasta tarkistamisesta. Tyduraeléke voitaisiin jéttdd lepd&iméén enintddn kah-
den vuoden ajalta takautuvasti. Témé aika laskettaisiin eldkkeensaajan tarkistushakemuksen
vireilletulosta tai eldkelaitoksen tarkistustoimenpiteisiin ryhtymistd seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta.

53 h §. Tyéuraelikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykald olisi uusi. Siind sdddettiisiin
tyouraeldkkeen muuttumisesta vanhuuselékkeeksi.

Pykildn 1 momentin mukaan tySuraeldke muuttuisi vanhuuseldkkeeksi tyontekijan alimman
vanhuuseldkeidn tayttdmisti seuraavan kuukauden alusta.

Pykildn 2 momentin mukaan tyontekijdlld olisi oikeus hakemuksesta mahdolliseen tydura-
elikkeen aikana tehdyn tyon perusteella karttuneeseen eldkkeeseen, kun hdnen tyduraelédk-
keensd muuttuu vanhuuselédkkeeksi edellyttden, ettd tyontekija ei ole enééd siind tydsuhteessa,
josta hén on siirtyméssd vanhuuselidkkeelle.

Pykildn 3 momentin mukaan tyontekijdlld olisi oikeus hakemuksesta mahdolliseen tydura-
elikkeen aikana tehdyn tyon perusteella karttuneeseen eldkkeeseen aikaisintaan tydsuhteen
padttymistd seuraavan kuukauden alusta, jos tyOsuhde pédittyisi vasta tyontekijén alimman
vanhuuselédkeidn tdyttdmisen jilkeen.

53 i §. Vanhuuseldkkeen myontaminen tyouraeldkkeen sijaan. Pykald olisi uusi. Siind séddet-

tdisiin vanhuuselédkkeen myontédmisestd tyouraelidkkeen sijaan, jos tydntekijd on tayttényt
alimman vanhuuseldkeikdnséd ennen tyduraeldkkeen alkamista. Tyduraeléke laskettaisiin ja
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myoOnnettdisiin talloin vanhuuseldkkeend tyontekijan alimman vanhuuseldkeidn tayttimista
seuraavan kuukauden alusta.

53 j §. Tvouraelikkeenhakijan kuntoutusmahdollisuuksien selvittiminen. Pykald olisi uusi.
Siind sdddettdisiin eldkelaitoksen velvollisuudesta selvittdd tyduraeldkkeenhakijan oikeus
TyEL:n mukaiseen ammatilliseen kuntoutukseen tai mahdollisuudet muun lainsddddnnén mu-
kaiseen kuntoutukseen, jos eldkelaitos hylkdd tyouraeldkehakemuksen. Jos tyontekijalla olisi
oikeus 25 §:n mukaiseen kuntoutukseen, eldkelaitos antaisi kuntoutuksesta ennakkopaatoksen
27 §:n mukaan ilman erillistd kuntoutushakemusta. Jos tyontekijille myonnetddn tyduraelédke,
hénen kuntouttamistaan tdmén jélkeen ei voitaisi pitdé tarkoituksenmukaisena.

53 k §. Tyouraeldke julkisten alojen eldkelain mukaan myéonnetyn elikkeen perusteella. Pyka-
1a olisi uusi. Siind sdadettiisiin voimassa olevaa tyokyvyttomyyseldkettd koskevaa TyEL
37 §:44 vastaavasta rajoitetusta laukaisusdannoksestd, jonka mukaan tyontekijalla olisi oikeus
TyEL:n mukaiseen tyduraelékkeeseen, jos hinelle on myonnetty tyduraeléke julkisten alojen
eldkelain perusteella.

53 1 §. Tyouraelikkeensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykéla olisi uusi. Siind sdéddettéisiin tyo-
uraeldkkeensaajan ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan tyouraeldkkeensaaja olisi velvolli-
nen ilmoittamaan eldkelaitokselle, jos hin ryhtyy ansiotyohon.

63 §. Elikkeen karttuman perusteet. Pykild ehdotetaan kumottavaksi eldkkeen karttumiseen
ehdotettujen muutosten vuoksi. Jatkossa elikkeen karttumisesta sdddettdisiin 65 §:ssd. Pykilan
2 momentti siirrettdisiin muutettavaksi ehdotetun 65 §:n 2 momentiksi.

64 §. Elikkeen karttuminen tyéansioista. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa eldkkeen
karttumisesta sdddettéisiin 65 §:ss.

65 §. Eldkkeen karttuminen. Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan sééddettivéksi, ettd jatkossa
eldkettd karttuisi 1,5 prosenttia tyontekijdn vuosiansiosta koko vakuuttamisvelvollisuuden ajan
eli 17 vuoden idn tayttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta vakuuttamisvelvollisuuden
yldikédrajaan saakka. Tyontekijan vuosiansiolla tarkoitetaan tyontekijan kunkin vuoden eldk-
keen perusteena olevaa ansiota, josta sdddetddn 70 ja 72 §:ssd. Lain voimaantulosdadnnoksissi
sdddettdisiin 53—63-vuotiaiden tyOntekijoiden siirtymédajan korotetusta karttumasta. Voimas-
sa olevan lain mukaisista 1,5 prosenttia korkeammista karttumisprosenteista luovuttaisiin
vuoden 2017 alusta.

Pykéldn 2 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 63 §:n 2 momentin sdannds tyokyvyt-
tomyyden alkamisvuoden tydansioiden karttumasta, jonka mukaan tydkyvyttomyyden alka-
misvuoden ansiot eivit oikeuta eldkkeeseen, jos tuleva aika on luettu elédkkeeseen oikeuttavak-
si.

Pykilidn 3 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 65 §:n 1 momentin sdinnds eldkkeen
karttumisesta palkattomilta ajoilta. Eldkettd karttuisi palkattomilta ajoilta 74 §:n mukaisesta
palkattoman ajan etuuden perusteena olevasta tulosta.

66 §. Eldkkeen mddrdytyminen tulevalta ajalta. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd tyokyvyttomyyseldkettd maarattdessd eldkkeeseen oikeuttava tuleva aika lasket-
taisiin jatkossa sen kalenterikuukauden loppuun, jona tydntekija tayttdd alimman vanhuuseld-
keikdnsd. Tyontekijdn alin vanhuuselidkeikd voi olla laissa séddetty alin vanhuuseldkeika tai
asetuksella sdddetty alin vanhuuseldkeikd. Jos tyontekijdn oman ikdluokan alinta vanhuuselé-
keikdd ei olisi vield sdddetty eldketapahtumavuodelle, tuleva aika laskettaisiin sen kalenteri-

60



HE 16/2015 vp

kuukauden loppuun, jona tyontekija tayttda hanen omaa ikdluokkaansa lahimmalle ikdluokalle
sdddetyn alimman vanhuuseldkeidn. Omaa ikdluokkaa lahimmaén ikdluokan alin vanhuuseldke-
ikd voisi olla laissa sdddetty alin vanhuuselékeiki tai asetuksella sééddetty alin vanhuuseldke-
ikd. Jos tyontekijén tulevan ajan péiteikd méadrdytyisi asetuksella sdéidetyn alimman eldkeidn
mukaan, asetuksen tulisi olla voimassa tyokyvyttomyyselidkkeen eldketapahtumavuonna. Néin
ollen, jos tyontekijin omaa alinta eldkeikdd koskeva asetus olisi jo annettu, mutta se ei olisi
vield tullut voimaan, tulevan ajan paiteikd laskettaisiin voimassa olevan omaa ikdluokkaa 14-
himmén ikdluokan alimpaan vanhuuseldkeikdén.

Esimerkiksi vuonna 1960 syntyneen tyontekijan tulevan ajan pédteiké olisi laissa maérdtty alin
vanhuuselédkeiké eli 64 vuotta ja 6 kuukautta Vuonna 1970 syntyneen tydntekijén, jonka tyo-
kyvyttomyyseldkkeen eldketapahtuma on vuonna 2020, madrittavassa tyokyvyttomyyselak-
keessd tulevan ajan paiteikd olisi omaa ikdluokkaa lahimmén ikdluokan alin vanhuuseldkeiké
eli vuonna 1964 syntyneiden laissa méddritty alin vanhuuseldkeikd 65 vuotta. Vastaavasti
vuonna 1965 syntyneen tyOntekijén, jonka tyokyvyttdmyyselakkeen elédketapahtuma on vuon-
na 2026, madrattivassd tyokyvyttomyyselidkkeessd tulevan ajan pééteikd olisi omaa ikdluok-
kaa 1&himmén ikédluokan alin vanhuuseldkeikd eli vuonna 1964 syntyneiden laissa méadrétty
alin vanhuuselédkeikd 65 vuotta.

Pykélan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi maininta 63 vuoden ikérajasta, koska tulevan
ajan eldkkeeseen oikeuttava aika madritelldin 1 momentissa.

67 §. Eldkkeen karttuminen elikkeen aikana tehdystd tyostd. Pykidla ehdotetaan kumottavaksi,
koska jatkossa eldkettd karttuisi ehdotetun 65 §:n mukaan myos elikkeen aikana tehdysti
tyOsta.

68 §. Elikkeen karttuminen pddttyneeltd tyokyvyttomyyseldkeajalta. Pykélan 1 momenttiin
ehdotetaan tehtdviksi osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen ja tyduraelékkeen sddtimisesté
johtuvat tekniset muutokset.

69 §. Eldkkeen karttuminen osa-aikaelikkeen aikana. Pykala ehdotetaan kumottavaksi osa-
aikaeldkkeen lakkauttamisen vuoksi.

73 §. Tyontekijdin tyoeldkevakuutusmaksun vihentidminen vuosiansiosta. Pykéld ehdotetaan
kumottavaksi. Jatkossa tyontekijan eldkkeen perusteena olevaa tybansiota médrattaessa kunkin
vuoden tydansiosta ei endd vahennettdisi tyontekijan tydeldkevakuutusmaksua.

74 §. Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat. Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, etté jatkossa palkattomilta ajoilta voisi karttua eléketté tyontekijén 17 vuoden ién téyt-
tdmistd seuraavan kalenterikuukauden alusta eldketapahtumaa edeltivdin vuoden loppuun
saakka. Eldkkeeseen oikeuttaisi edelleen tyontekijén palkattomalta ajalta saaman etuuden pe-
rusteena oleva tulo 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ehdotettu 17 vuoden ikdraja vastaisi
4 §:n mukaista tyontekijan vakuuttamisvelvollisuuden alaikédrajaa.

Pykilidn 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta 63 vuoden iésté
korvataan maininnalla alimmasta vanhuuselédkeidsta.

Pykilidn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd osa-aikaeldkettd koskeva maininta
korvattaisiin osittaista varhennettua vanhuuseldkettd koskevalla maininnalla. Téll6in palkat-
tomilta ajoilta karttuisi jatkossa eldkettd etuuden perusteena olevan tulon perusteella osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen ajalta. Osa-aikaeldkettd koskeva maininta poistettaisiin osa-
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aikaeldkkeen lakkauttamisen vuoksi. Lisdksi momentin sanamuotoa tarkistettaisiin siten, etta
Euroopan yhteiséjen sijasta kédytettdisiin nimitystd Euroopan unioni.

75 §. Tyoeldkeote. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa tydelé-
keote tyontekijan eldkkeeseen oikeuttavista ansioista annettaisiin 17—69-vuotiaille tyonteki-
joille. Pykdlan 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tydeldkeotteella ei ilmoitettaisi
tyoeldkeotteen antamista edeltdneen vuoden loppuun mennessa karttunutta elakkeen maaraa,
jos tydeldkeotteen saaja olisi osittaisella varhennetulla vanhuuseldkkeelld. Osittaisella varhen-
netulla vanhuuselékkeelld olevan tydeldkeotteessa ei ilmoitettaisi karttuneen eldkkeen méaaraa,
koska osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen rinnalla karttuneen elidkkeen laskenta on tekni-
sesti hankalaa ja toisaalta osittaisella varhennetulla vanhuuselékkeelld oleva on osittaista var-
hennettua vanhuuseldkettd koskevassa padatoksessd saanut kattavasti tictoa karttuneesta elak-
keestddn. Lisdksi 1 momentin 4 kohdan sanamuotoa korjattaisiin siten, ettd valtion varoista
suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta
annetun lain perusteella karttuu etuutta.

Pykildén ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi. Jatkossa tyontekijdlle ilmoitettaisiin tydeldkeotteella myos tyontekijan alin
vanhuuseldkeika, jos se on sdddetty laissa tai asetuksella. Muutos liittyy 11 §:44n ehdotettui-
hin muutoksiin.

75 ¢ §. Tavoite-eldikeikd tydelikeotteella. Pykéla olisi uusi. Siind siédettéisiin tyoelékeotteella
ilmoitettavasta tavoite-eldkeidstd. Tavoite-eldkeidn arvioiminen auttaisi tyontekijéa suunnitte-
lemaan tulevaa tyGuraansa ja vanhuuseldkkeelle siirtymistd. Tavoite-eldkeidn perusteella ei
syntyisi oikeutta tietyn maérdiseen etuuteen, vaan kyseessa olisi apuvéline tulevan tyduran ja
vanhuuseldkkeelle siirtymisen ennakoimiseen.

Pykildn 1 momentin mukaan tavoite-eldkeidlld tarkoitettaisiin ikéd, jossa tyOntekijan ikéluo-
kan alimmasta vanhuuselédkeiéstd lasketun lykkdyskorotuksen vanhuuseldkkeen méérad suu-
rentava vaikutus olisi vahintddn yhtd suuri kuin 82 §:ssé tarkoitetusta elinaikakertoimesta van-
huuseldkkeen méardan aiheutuva vahennys.

Pykildn 2 momentin mukaan tyontekijélle ilmoitettaisiin kirjallisella tyoelékeotteella viimeis-
tédn viittd vuotta ennen tyontekijin arvioitua alinta vanhuuseldkeikéa arvio tyontekijan tavoi-
te-elékeidstd ja arvio tyOntekijén vanhuuseldkkeen médrésté tavoite-eldkeidssd. Tdmaén jélkeen
arvio tyontekijan tavoite-eldkeidstd ilmoitettaisiin normaalin tydeldkeotteen antamisen yhtey-
dessd. Tavoite-eldkeikdd koskevia tietoja ei kuitenkaan ilmoitettaisi erikseen osittaisella var-
hennetulla vanhuuseldkkeelld olevalle tyontekijalle, koska tydntekijd on saanut osittaista var-
hennettua vanhuuseldkettd koskevan paitoksen yhteydessé kattavasti tietoa hénelle karttunees-
ta eldkkeestd ja osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen vaikutuksista tulevan vanhuuseldk-
keen maédrddn. Vuosina 1954—1958 syntyneille tyontekijoille vastaava ote ldhetettdisiin
vuonna 2017.

80 §. Eldke entisin perustein. Pykélén 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa van-
huuseldke myOnnettiisiin aina uusin perustein, jos tyokyvyttomyyseldke paittyy ennen kuin se
on muuttunut vanhuuseldkkeeksi. Sdéinnoksestd luopuminen selkeyttéisi eldkkeen laskentaa ja
olisi ehdotetun osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen laskennan kannalta tarkoituksenmu-
kaisempi. Tyokyvyttomyyseldke- ja kuntoutusrahatilanteissa vastaava sddnnds olisi kuitenkin
edelleen pykildn 1 ja 2 momentin mukaisesti tarpeen.

81 §. Tvokyvyttomyyselikkeen kertakorotus. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi va-
kuuttamisvelvollisuuden alaikdrajan muutoksesta johtuva muutos, jotta myds 17-vuotiaana
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tyokyvyttomyyselakkeelle jadneen tyontekijan eldkkeeseen tulisi lisdttdvéksi kertakorotus
1 momentissa sdddetyn ajan kuluessa.

82 §. Eliketurvan sopeuttaminen yleiseen elinidn muutokseen. Voimassa olevassa pykéldssa
sdddetddn eldketurvan sopeuttamisesta yleiseen eliniin muutokseen elinaikakertoimella. Pykéa-
134 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa myos alin vanhuuseldkeika ja erddt muut ika-
rajat sopeutettaisiin elinidn odotteen muutokseen. Pykalddn liséttédisiin sddnnokset ikdrajojen
sopeuttamisesta elinidan odotteen muutokseen ja elinaikakerrointa koskevia sddnnoksid tis-
mennettiisiin.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin ikérajojen sopeuttamisesta elinidin muutokseen. Pykéldn
mukaan vuonna 1965 ja sen jidlkeen syntyneen tyontekijan alin vanhuuseldkeikd, osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen alaikdraja sekd tyouracldkkeen alaikéraja sopeutettaisiin elinidn
odotteen muutokseen. Ennen vuotta 1965 syntyneiden alin vanhuuseldkeikd olisi vahvistettu
suoraan 11 §:ssd, osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen alaikéraja 15 §:ssé ja tyOuraeldk-
keen alaikéraja 35 a §:ssé.

Ikdrajat vahvistettaisiin jokaiselle ikdluokalle sille vuodelle, jonka aikana kyseisen ikdluokan
tyontekijat tayttavat 62 vuotta. Ensimmadisen kerran ikdrajat vahvistettaisiin siten vuodelle
2027, jolloin 1965 syntyneet tyontekijat tayttavit 62 vuotta. Tarkoituksena on, ettd alin van-
huuselékeika olisi tiedossa useita vuosia ennen elékkeelle jddmisté, jolloin henkild voisi suun-
nitella tulevaisuuttaan ja varautua mahdolliseen eldkkeelle siirtymiseen hyvissé ajoin. Ikérajo-
jen madradmisestd ja vahvistamisesta sdddettdisiin tarkemmin 83 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin eldkkeen muuntamisesta elinaikakertoimella. Kuten ny-
kyisin, vanhuuselédke ja tyokyvyttomyyseldke muunnettaisiin sen alkaessa elinaikakertoimella.
Myo0s uudet eldkemuodot eli osittainen varhennettu vanhuuseléke ja tyduraeldke muunnettai-
siin elinaikakertoimella elékkeen alkaessa. TyOkyvyttomyyseléke ja tyduraeldke muunnettai-
siin elinaikakertoimella eldkkeen alkaessa, eiki eldkettd muunnettaisi endd uudelleen elinaika-
kertoimella eldkkeen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi.

Padsdantona olisi, ettd eldke muunnettaisiin sille vuodelle vahvistetulla elinaikakertoimella,
jonka aikana tyontekijéd tdyttdd 62 vuotta. Tdma vastaisi nykytilaa. Siten esimerkiksi vuonna
1965 syntyneen tyontekijdn vanhuuselike muunnettaisiin eldkkeen alkaessa vuodelle 2027
vahvistetulla elinaikakertoimella. Jos muu elike kuin tyokyvyttdmyyseldke alkaa ennen
62 vuoden idn tayttdmisvuotta, eldke muunnettaisiin kuitenkin elakkeen alkamisvuodelle vah-
vistetulla elinaikakertoimella. Sd&nnosti voitaisiin soveltaa esimerkiksi osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen alkaessa 61 vuoden idssd vuonna 1963 ja sitd ennen syntyneilld. Tyokyvyt-
tomyyseldke muunnettaisiin tyokyvyttomyyden alkamisvuodelle vahvistetulla elinaikaker-
toimella, jos tyontekijan tydkyvyttomyys alkaa ennen sitd vuotta, jona tyontekijd tdyttdd
62 vuotta.

Tyokyvyttomyyseldkkeen alkaessa koko elike muunnettaisiin elinaikakertoimella. Elinaika-
kerroin kohdistettaisiin siten nykyisestd poiketen myos tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan
eldkeosaan. Siirtymésddnnoksen nojalla elinaikakerroin kohdistettaisiin tulevan ajan eléke-
osaan vuonna 2027 ja sen jéilkeen alkavissa tyokyvyttomyyseldkkeissd. Tyokyvyttomyyseldk-
keen alkaessa vuosina 2017—2026 vain tydkyvyttomyyseldkkeen alkamiseen mennessé an-
saittu elike muunnettaisiin elinaikakertoimella nykytilaa vastaavasti.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen muuttuessa vanhuuseldkkeeksi elikkeestd muunnet-

taisiin elinaikakertoimella se osa, jota ei ole vielda muunnettu. Siten elinaikakertoimella muun-
nettaisiin 18 §:n 1 momentissa tarkoitettu osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen alkamis-
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vuotta edeltdneen vuoden loppuun mennessé ansaittu, vield myontamattd oleva eldkeosuus se-
ka osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jalkeen ansaittu eldke. Nama
vanhuuseldkkeen osat muunnettaisiin sille vuodelle vahvistetulla elinaikakertoimella, jonka
aikana tyontekijé tdyttdd 62 vuotta eli tyontekijan omalle ikédluokalle vahvistetulla elinaikaker-
toimella. Jo myOnnetty osittainen varhennettu vanhuuseléke olisi jo muunnettu elinaikaker-
toimella eldkkeen alkaessa ja sithen ei uudelleen kohdistettaisi elinaikakertoimen vaikutusta.

Jos 25 prosentin suuruista osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saava tyontekija 16 §mn
4 momentin mukaisesti hakee toisen 25 prosentin myontédmistd, jalkimméinen osuus muunnet-
taisiin pdésdédnnoén mukaisesti sille vuodelle vahvistetulla elinaikakertoimella, jonka aikana
tyontekiji tdyttdd 62 vuotta. Jos jidlkimmaéinen osuus tulee myonnettivéksi ennen sité vuotta,
jona tyoOntekijd tayttdd 62 vuotta, kyseinen osuus muunnettaisiin osuuden alkamisvuodelle
vahvistetulla elinaikakertoimella.

83 §. lkdrajojen ja elinaikakertoimen mddrddminen. Voimassa olevassa pykildssd sédddetdan
elinaikakertoimen méadrdamisestd. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa vuon-
na 1965 ja sen jélkeen syntyneilld tyontekijoilld myds alin vanhuuselédkeika ja erdét muut ika-
rajat sopeutettaisiin elinajanodotteen muutokseen. Pykaldén liséttdisiin sddnndkset ndiden ika-
rajojen midrddmisestd ja elinaikakertoimen madrddmistapaa muutettaisiin. Pykilédn otsikko
muutettaisiin vastaamaan uutta sisaltoa.

Pykildn 1 momentissa sdédettédisiin vuonna 1965 ja sen jidlkeen syntyneen tyontekijan alim-
man vanhuuselékeiin médrdadmisestd. Alin vanhuuseldkeikd médréttdisiin syntymévuosiluok-
kakohtaisesti siten, ettd kunkin ikdluokan alimman vanhuuseldkeién ja 18 ikdvuoden erotuk-
sen suhde alimmassa vanhuuseldkeidssa laskettuun elinajanodotteeseen olisi sama kuin alim-
man vanhuuselédkeidn ja 18 ikdvuoden erotuksen suhde alimmassa vanhuuseldkeidssd lasket-
tuun elinajanodotteeseen on vuonna 2025. Elinajanodote alimmassa vanhuuselikeidssa lasket-
taisiin kdyttdmalla viiden viimeisen vuoden kaytettdvissé olevia Tilastokeskuksen kuolevuus-
tilastoja. Vuoden 2025 suhdetta laskettaessa alimpana vanhuuseldkeikdnd kéaytettdisiin
65 vuoden ikdd ja elinajanodote laskettaisiin Tilastokeskuksen vuosien 2020—2024 kuole-
vuustilastojen perusteella.

Pykildn 2 momentin mukaan kunkin syntymédvuosiluokan alin vanhuuselékeika laskettaisiin
kuukauden tarkkuudella. Vahvistettava alin vanhuuselidkeiki voisi kuitenkin poiketa edellises-
td vahvistetusta alimmasta vanhuuseldkeidstd enintddn kahdella kuukaudella. Vahvistettaessa
alinta vanhuuselidkeikdd ensimmadisen kerran vuonna 1965 syntyneille tyontekijoille vuodelle
2027 alin vahvistettava vanhuuselikeika voisi siis olla korkeintaan 65 vuotta ja 2 kuukautta ja
vahintddn 64 vuotta ja 10 kuukautta.

Kunkin syntymévuosiluokan osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen alaikérajaa ja tyoura-
eldkkeen alaikdrajaa muutettaisiin vastaavasti kuin alinta vanhuuselékeikdd. Kumpaakin ikéra-
jaa tarkistettaisiin yhtd monella kuukaudella kuin kyseisen ikédluokan alin vanhuuseldkeikd
poikkeaa edellisestd vahvistetusta alimmasta vanhuuseldkeidstd. Vahvistettacssa alaikdrajoja
ensimmadisen kerran vuonna 1965 syntyneille tyontekijoille vuodelle 2027 osittaisen varhen-
netun vanhuuselidkkeen alaikdraja, jota tarkistettaisiin, olisi 62 vuotta ja tyOuraelikkeen
63 vuotta.

Pykéldan 3 momentissa sdddettiisiin elinaikakertoimen méaardytymisestd vuosina 2018—2026.
Alkavan eldkkeen mé&édrd sopeutetaan elinajanodotteen kehittymiseen elinaikakertoimella.
Elinajanodotteen kasvaessa elinaikakerroin pienentidd alkavan elikkeen médrdéd siten, etté
eldkkeen paddoma-arvo sdilyy. Vastaavasti, jos elinajanodote laskee, elinaikakertoimen eléketté
pienentdvé vaikutus vihenee. Mitd pienempi on elinaikakerroin, sitd enemmén se pienentdd
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alkavaa eldkettd. Elinaikakertoimen pienentdvian vaikutuksen elikkeen maédrddn voi korvata
tyoskentelemalld alinta vanhuuselékeikié pitempdén ja jadmalla myohemmin eldkkeelle.

Elinaikakertoimen laskenta perustuu ikdluokkakohtaiseen elinaikalukuun. Nykyisin elinaika-
kertoimen perusteena olevan ikdluokkakohtaisen elinaikaluvun laskennan alkamisvuotena
kaytetddn 62 vuoden ikdd. Elinaikaluku kuvaa tdlloin 62 vuoden idssd alkavan elikkeen pda-
oma-arvokerrointa. Korkona kdytetdan kahta prosenttia ja kuolevuus otetaan huomioon viiden
viimeisen vuoden kéytettdvissd olevien Tilastokeskuksen kuolevuustilastojen perusteella.
Elinaikakerroin saadaan jakamalla perusvuoden 2009 eli vuonna 1947 syntyneen ikéluokan
elinaikaluku sen ikdluokan elinaikaluvulla, jonka elinaikakerrointa ollaan mairadmaéassd. Vuo-
sina 2018—2026 elinaikakerroin méaérattdisiin talld nykyiselld laskentatavalla.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin elinaikakertoimen madrdytymisestd vuonna 2027 ja sen
jalkeen. Kun vuonna 1965 ja sen jdlkeen syntyneiden alin vanhuuseldkeikd ehdotetaan sidot-
tavaksi elinajanodotteen muuttumiseen, elinaikakerrointa ehdotetaan lievennettdvéksi siten, et-
td sen madrdytymisessd otettaisiin huomioon alimman vanhuuselékeiin muutokset.

Kun alin vanhuuseldkeiké sidottaisiin elinajanodotteen muutokseen, myos ikdluokkakohtaisen
elinaikaluvun laskennan alkamisvuotta muutettaisiin, jotta elinajanodotteen muutosta ei otet-
taisi huomioon kaksinkertaisesti. Eldkkeiden pddoma-arvon laskennassa otettaisiin huomioon
alimman vanhuuseldkeidn muuttuminen siten, ettd ikdluokkakohtaisen elinaikaluvun lasken-
nan alkamisvuosi muuttuisi vastaavasti kuin alin vanhuuselékeikd muuttuu 65 vuodesta.

Elinaikakerroin méaarattiisiin siten, etti silld muunnetun eldkkeen pddoma-arvo alkaen viimek-
si vahvistetusta alimmasta vanhuuselékeiésté olisi sama kuin vuodelle 2026 vahvistetulla elin-
aikakertoimella muunnetun eldkkeen pddoma-arvo alkaen 65 vuoden idssa vuonna 2026. Elin-
aikakerroin saataisiin jakamalla vuoden 2026 elinaikaluku 65 vuoden idssé sen ikédluokan elin-
aikaluvulla, jonka elinaikakerrointa ollaan méaérddmaissa ja kertomalla tdmé suhdeluku vuodel-
le 2026 vahvistetulla elinaikakertoimella.

Laskettaessa tietyn ikdluokan elinaikalukua laskennan alkamisvuotena kaytettdisiin viimeksi
vahvistettua alinta vanhuuseldkeikaa eli kdytdnnossa kyseiselle ikdluokalle vahvistettua alinta
vanhuuseldkeikéd. Korkona kéytettéisiin edelleen kahta prosenttia ja kuolevuus otettaisiin
huomioon viiden viimeisen vuoden kéaytettavissd olevien Tilastokeskuksen kuolevuustilasto-
jen perusteella.

Pykélan 5 momentissa sdddettdisiin ikdrajojen ja elinaikakertoimen vahvistamisesta. Seké ika-
rajat ettd elinaikakerroin vahvistettaisiin vuosittain sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Alin vanhuuselékeiké, osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikéraja ja tyouraelikkeen
alaikdraja vahvistettaisiin ennen elinaikakerrointa, jotta juuri vahvistettua alinta vanhuuselédke-
ikda voitaisiin kéyttdd elinaikakertoimen laskennassa. Néin samalle ikéluokalle vahvistetut
ikérajat ja elinaikakerroin perustuisivat samoihin tietoihin. Alin vanhuuselidkeiké ja elinaika-
kerroin olisivat tiedossa hyvissé ajoin ennen alimman vanhuuseldkeién saavuttamista. Useim-
missa tapauksissa ennen vanhuuseldkeikdd alkava eldke, kuten osittainen varhennettu van-
huuseléke ja tyouraeldke voitaisiin muuntaa tyontekijén omalle syntymévuosiluokalle vahvis-
tetulla elinaikakertoimella.

Ikérajat olisi vahvistettava viimeistdén kahta kuukautta ennen sen kalenterivuoden alkua, jona
tyotekija tayttdd 62 vuotta. Siten ikdrajat vahvistettaisiin kullekin ikdluokalle viimeistddn lo-
kakuussa sind vuonna, jonka aikana tyontekijat tayttdvat 61 vuotta. Elinaikakerroin olisi vah-
vistettava viimeistddn kuukautta ennen sen kalenterivuoden alkua, josta siti sovelletaan. Siten
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vanhuuseldkkeen muuntamisessa kéytettdva elinaikakerroin vahvistettaisiin kullekin ikdluo-
kalle viimeistddn marraskuussa sind vuonna, jonka aikana tyontekijat tayttavét 61 vuotta.

84 §. Perhe-eldikkeen peruste. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd per-
he-eldke voitaisiin jatkossa mééritd muiden momentissa mainittujen elékkeiden lisdksi edun-
jattdjan kuollessaan saaman TyEL:n mukaisen tyduraeldkkeen perusteella.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta osittaisesta varhennetusta vanhuus-
eldkkeestd. Télloin jos edunjittdjéd sai kuollessaan osittaista varhennettua vanhuuseldkettd,
perhe-elidkkeen perusteeksi laskettaisiin eldke, jota edunjéttdja olisi saanut, jos hén olisi tullut
tayteen tyOkyvyttomyyselidkkeeseen oikeuttavassa méadrin tyokyvyttomaksi kuolinpéivandén.
Osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saaneen edunjéttdjan laskennallinen tyokyvyttomyys-
eldke midrdytyisi ehdotetun 19 §:n mukaan.

Pykaldén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi
5 momentiksi. Uudessa 3 momentissa sééddettéisiin voimassa olevaa soveltamiskéyténtod vas-
taavasti, ettd perhe-eldkkeen perusteena ei oteta huomioon 92—94 §:n mukaista edunjéttéjan
eliakkeen vahennysta.

Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa edunjittdja oli kuollessaan téyttényt jon-
kin tydeldkelain mukaisen vanhuuselékkeeseen oikeuttavan idn, mutta ei kuollessaan saanut
vanhuuselédkettd tai sai osittaista varhennettua vanhuuseléketti. Télloin perhe-elikkeen perus-
teeksi laskettaisiin edunjéttdjan kuolinpdivdédn mennessd TyEL:n mukaan karttunut eldke.
Edunjittdjan karttuneena eldkkeend otetaan huomioon edunjattdjan saamaan osittaiseen var-
hennettuun vanhuuseldkkeeseen mahdollisesti tehty varhennusvéhennys tai lykkdyskorotus
seka lykkdyskorotus, joka olisi laskettu edunjattdjan vanhuuseldkkeeseen, jos hén olisi taytta-
nyt vanhuuseldkkeen saamisen edellytykset kuolinpdivénaén.

88 §. Leskeneldkkeen vihentiminen. Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta
osittaisesta varhennetusta vanhuuselékkeesti. Jatkossa osittaista varhennettua vanhuuseldketté
saavan lesken leskeneldkkeen vdhentdmiseen sovellettaisiin vastaavia sdénnoksid kuin mité
voimassa olevan lain mukaan sovelletaan nykyaén leskeen, joka ei saa pykédldn 1 momentissa
tarkoitettua elikettd. Myos 12 ja 16 §:en mukaiset varhennusvihennys ja lykkayskorotukset
vaikuttaisivat jatkossa leskenelékkeen vihentdmiseen. Osittaista varhennettua vanhuuseliketti
saavan lesken laskennallinen tyokyvyttomyyseldke méérdytyisi ehdotetun 19 §:n mukaan. Li-
séksi tyoeldkelakien mukaisen vanhuuseldkkeeseen oikeuttavan idn tdyttdneen lesken karttu-
neena elikkeend huomioitaisiin my6s lesken mahdollisesti saamaan osittaiseen varhennettuun
vanhuuseldkkeeseen mahdollisesti tehty varhennusvahennys tai lykkédyskorotus sekd lykkays-
korotus, joka olisi laskettu lesken vanhuuseldkkeeseen, jos hén olisi tdyttdnyt vanhuuseldk-
keen saamisen edellytykset edunjéttdjan kuolinpdivana.

91 §. Leskeneliikkeen vihentdminen erityistilanteissa. Pykélan 1 momentista ehdotetaan pois-
tettavaksi maininnat kumottavaksi ehdotetusta osa-aikaeldkkeesti.

91 a §. Leskeneldkkeen tarkistaminen. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta
osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd. Talloin, jos lesken saama tyokyvyttomyyseldke
lakkaa ja leskelle myShemmin my6nnetdin osittainen varhennettu vanhuuselike, leskeneléket-
td ei tarkistettaisi, vaan se jatkuisi muuttumattomana. Lesken aiemmin saama tyokyvytto-
myyseldke on tilldin otettu huomioon leskeneldkettid vihennettdessd. Leskeneldkkeen tarkis-
taminen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen myontdmisen johdosta ei siten muuttaisi
olennaisesti leskenelidkkeen madrdd, koska osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saavan les-
ken, joka ei ole tiyttinyt alinta vanhuuseldkeikddnsa, leskenelakettd vihennettiessd, otettaisiin
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huomioon ehdotetun 88 §:n 2 momentin mukaisesti lesken laskennallinen tyokyvyttomyys-
elike.

92 §. Eldkkeestd vihennettdivit etuudet. Pykélan 1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtiviaksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilain sédtdmisesté johtuva tekninen muutos. Lisdksi 1 momenttiin
chdotetaan lisattdviksi uusi 6 kohta. Uudessa 6 kohdassa sdadettiisiin, ettd TyEL:n mukaises-
ta elakkeestd vdhennettdisiin nykyisten etuuksien ja korvausten lisdksi potilasvahinkolain no-
jalla myonnetty tyontekijain omaan vammaan perustuva ansionmenetyskorvaus tai eldke. Muu-
tos liittyy potilasvahinkolakiin ehdotettuihin muutoksiin.

Pykaldd sovellettaisiin esityksesséd ehdotettuun tyduraeldkkeeseen. Liséksi, kun ensisijaisen
etuuden vahinkotapahtuma on sattunut ennen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen myon-
tdmistd, pykaldd sovellettaisiin myds ehdotettuun osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkee-
seen. Tyouraeldkkeestd ja osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd vahennettiisiin talloin
ensisijainen etuus samalla tavoin kuin muistakin elékkeistd. Osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen saajalla, samoin kuin vastaavassa tilanteessa muidenkin eldkkeiden kuten vanhuus-
eldkkeen, tyokyvyttomyyselidkkeen tai osatyokyvyttomyyseldkkeen saajalla, on kuitenkin oi-
keus vahinkotapahtumavuoden jidlkeen tyontekijélle tyoansioiden perusteella karttuneen eldk-
keen suuruiseen eldkkeeseen pykéldn 2 momentin mukaan. Jos tyOntekijille olisi karttunut
eldkettd vahinkotapahtumavuoden jilkeen enemmaén kuin, mitd hanelle voisi tulla myonnetta-
viksi osittaisena varhennettuna vanhuuseldkkeend, osittainen varhennettu vanhuuseldke olisi
kuitenkin enintddn sen suuruinen, mihin henkil6lld olisi oikeus osittaista varhennettua van-
huuselékettd koskevien sddnnosten perusteella.

94 §. Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn. Pykélan
1 momenttiin ehdotetaan liséittivéksi osittaista varhennettua vanhuuselékettd koskeva sdannos.
Sen mukaan osittaisesta varhennetusta vanhuuselékkeesti tai osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen méérad vastaavasta osuudesta tyOkyvyttomyyseldkettéd ja tyouraeldkettd ei vahennet-
téisi tyOtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittéjén tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015) tai sotilastapaturmalain (1211/1990) mukaista paivdarahaa, tapaturmaeldkettd tai
kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutuslain (279/1959), liikennevakuutuslain perusteella kor-
vattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) tai potilasvahinkolain perusteella maarattya
ansionmenetyskorvausta tai eldketté, jos se olisi myOnnetty osittaisen varhennetun vanhuus-
eldkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman tai vahingon perusteella ennen tyontekijén alin-
ta vanhuuseldkeikdd. Tyontekijin tiytettyd alimman vanhuuselékeikénsd, ensisijainen etuus
viahennettdisiin osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd 92 §:n mukaisesti. Voimassa
olevan sddntelyn mukaisesti tydeldkkeestd vihennettdisiin talloin pdiviraha, eldke ja ansion-
menetyskorvaus, mutta ei esimerkiksi sairaanhoitokorvauksia tai muita vastaavia korvauksia.

Ehdotetun muutoksen mukaan tyontekiji saisi ennen alinta vanhuuselékeikdénsd ensisijaisen
etuuden ja vihentdméttdman osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen tai vastaavan suuruisen
vahentdmattoméan osan tyokyvyttomyyseldkkeestd ja tyduraeldkkeestd, jos vahinkotapahtuma
tai vahinko olisi sattunut osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen aikana. Télld tavoin vahin-
goittuneen toimeentulo voitaisiin turvata ndiden etuuksien avulla myds niissé tilanteissa, joissa
vahingoittunut olisi tydskennellyt osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen rinnalla vain osa-
péivdisesti.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi 1 momentin poikkeussddnnosta liittyen osatyokyvyttomyys-
elakkeeseen. Kun potilasvahinkolain mukaiset ansionmenetyskorvaukset ehdotetaan tyoelak-
keeseen nihden ensisijaisiksi etuuksiksi, lisdttdisiin sddnndkseen myds viittaus potilasvahin-
kolakiin. Osatyokyvyttomyyseldkkeen aikana sattuneen vahinkotapahtuman perusteella
myonnettyéd potilasvahinkolain mukaista ansionmenetyskorvausta ei siten vdhennettdisi osa-
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tyokyvyttomyyseldkkeestd vastaavasti kuin toimitaan liikennevakuutuslain mukaisen ansion-
menetyskorvauksen osalta.

95 §. Takautumisoikeus. Pykdldin ehdotetaan sééddettiavéksi uusi 2 momentti. Sen mukaan elé-
kelaitoksella olisi oikeus perid raideliikennevastuulain mukaan méératysté ansionmenetyskor-
vauksesta vihennettyd tyoeldketti vastaava miéra takaisin raideliikennetoiminnan harjoittajal-
ta. Takautumisoikeuden edellytyksend olisi, ettd tyontekijan tyokyvyttomyys tai edunjattdjan
kuolema on seurausta raideliikennevastuulain mukaan korvattavasta vahinkotapahtumasta.
Tarkoituksena on, etté jatkossa raideliikennevahingosta vastuussa oleva taho korvaisi tyoela-
kejérjestelmélle vahingosta syntyneet yliméérdiset etuusmenot.

Raideliikennevastuulain mukaista ansionmenetyskorvausta maaréttdessd, jos vahinkoa karsi-
neelld on oikeus tydeldkkeeseen, hédnelle ei katsota tdltd osin syntyneen ansionmenetystd, jol-
loin raideliikennevastuulain mukaisesta ansionmenetyskorvauksesta vahennetddn tyoeldke.
Eldkelaitoksen takautumisoikeus tarkoittaisi sitd, ettd eldkelaitos voisi perid itselleen ansion-
menetyskorvauksesta vihennettyd tyoeldkettd vastaavan médrdn eli eldkelaitoksella olisi oi-
keus saada maksamansa tyoeldke takaisin raideliikennetoiminnan harjoittajalta. Etuudensaajal-
le maksettaisiin tydeldke kokonaan sekd raideliikennevastuulain mukaisesta ansionmenetys-
korvauksesta tyoeldkkeen ylittdvd maard. Etuudensaajan nakokulmasta padasiallinen etuuden
maksaja olisi siten eldkelaitos, mutta takautumisoikeuden perusteella korvausvastuullinen va-
hingosta olisi viime kédessi raideliikennetoiminnan harjoittaja.

Eldkelaitoksen takautumisoikeus koskisi ammatillisen kuntoutuksen etuutta, tyokyvyttdmyys-
cldkettd ja perhe-eldkettd, jos ammatillinen kuntoutus, tyokyvyttomyyseldke tai edunjittdjan
kuolema aiheutuvat raideliikennevastuulaissa tarkoitetusta vahinkotapahtumasta. Takautumis-
oikeus paattyisi siind vaiheessa, kun henkild tiyttdisi vanhuuseldkeidn, koska vanhuuseldk-
keen alkamiseen ei raideliikennevahingolla olisi vaikutusta. Jos raideliikennevahinko sattuisi
henkildn jo ollessa vanhuuseldkkeelld, ei takautumisoikeutta myoskdén syntyisi, koska vahin-
golla ei olisi enédéd vaikutusta tyoeldkejérjestelméstd maksettavan etuuden méaaraan.

96 §. Ansiorajojen, rahamddrien ja vuosiansioiden tarkistaminen palkkakertoimella. Pykélan
2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen sddtdmisesté
johtuva tarkennus vuosiansioiden tarkistamisesta palkkakertoimella. Momentin mukaan osit-
taisen varhennetun vanhuuseldkkeen jalkeen maksettavaa muuta elékettd tai osittaisen varhen-
netun vanhuuseldkkeen jalkimmaistd eldkeosuutta laskettaessa osittaisen varhennetun van-
huuseldkkeen 16 §:n mukaisen eldkkeen perusteen vield myontdmattd oleva osuus tarkistettai-
siin palkkakertoimella eldkkeen alkamisvuoden tasoon.

97 §. Palkkakertoimen mdcdrdytyminen. Pykéléssé sdddetddn palkkakertoimen méérdytymises-
td. Palkkakertoimen perusteena kéytetddn ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksin vuotuisia muu-
toksia. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palkkatason muutoksesta ei endé vihen-
nettiisi tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun vuotuista muutosta vastaavaa maaraa. Palkkaker-
toimen laskennassa kaytettdva palkkakésite olisi siten linjassa eldkkeen perusteena olevan tyo-
ansion madrdytymisen kanssa, silld 73 § tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun vihentdmisesta
vuositydansioista ehdotetaan kumottavaksi.

99 §. Tyoeldkeindeksin mddrdytyminen. Pykildssd sdddetdan tyoelédkeindeksin méardytymises-
td. Kuten palkkakertoimen maardytymisessd, myos tyoeldkeindeksin perusteena kéytetddn an-
siotaso- ja kuluttajahintaindeksin vuotuisia muutoksia. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd palkkatason muutoksesta ei endd vihennettdisi tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun
vuotuista muutosta vastaavaa madrdd. Tydeldkeindeksin laskennassa kéytettéva palkkakésite
olisi siten linjassa eldkkeen perusteena olevan tydansion méédrdytymisen kanssa, silld 73 §
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tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun vdhentdmisestd vuositydansioista ehdotetaan kumotta-
vaksi. Muutos vastaisi palkkakertoimen maardytymistd koskevaan 97 §:44n ehdotettua muu-
tosta.

101 §. Eldkehakemus. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtéiviksi tyduraeldkkeen séatdmi-
sestd johtuva muutos. Jatkossa eldkelaitos voisi antaa tyoeldkekuntoutuksesta ennakkopaatok-
sen ilman kuntoutushakemusta my®os silloin, jos eldkelaitos hylkda tyouraeldkehakemuksen,
mutta katsoo 53 j §:n mukaisesti, ettd tyontekijélla olisi oikeus tydeldkekuntoutukseen.

102 a §. Tyouraeldkkeen hakemista koskevat selvitykset. Pykdla on uusi ja siind ehdotetaan
saddettdvaksi selvityksistd, joita tyouraeldkkeen hakijan olisi toimitettava elékelaitokselle ty6-
uraeldkehakemuksen kisittelemistd varten.

Pykilidn 1 momentin mukaan tySuraeldkkeen hakijan olisi toimitettava eldkelaitokselle tyoter-
veyshuollon lausunto. Pykdldn 1 momentin 1—4 kohdissa sééddettdisiin siitd, mité tietoja lau-
sunnon tulisi sisdltdd. Muodollisesti lausunto laadittaisiin B-lddkédrinlausunto -lomakkeelle.
Muut kuin varsinaiset lddkérinlausuntoon siséltyvét kohdat liitettdisiin B-lddkédrinlausunto -
lomakkeeseen.

Pykilidn 1 momentin 1 kohdan mukaan tydterveyshuollon lausunnon tulisi siséltdd kuvaus ha-
kijan nykyisen tyon siséllostd sekd arvio tyon rasittavuudesta ja kuluttavuudesta seké tyoky-
kyvaatimuksesta. Arvio tyon rasittavuudesta ja kuluttavuudesta perustuisi 53 b §:ssé sdddet-
tyihin seikkoihin. Lausunnosta tulisi ilmetd, kuinka rasittavaa ja kuluttavaa ty6 olisi kenen ta-
hansa tyontekijan tekemind ja vastaavasti, mitd edellytyksid tyd asettaisi tyontekijan tyoky-
vylle riippumatta siitd, kuka tekisi kyseistd tyotd. Kuvauksen perusteella eldkelaitos arvioisi,
onko hakijan nykyinen ty0 ollut tyouraeldkkeen myontdmiseksi edellytettdvilla tavalla rasit-
tuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavaa.

Pykilédn 1 momentin 2 kohdan mukaan tydterveyshuollon lausunnon tulisi siséltdd tyoterveys-
ladkarin lausunto hakijan terveydentilasta ja tyokyvystd. Lausunto olisi kdytdnndssd vastaava
kuin tyokyvyttomyyseldkehakemusta varten laadittava terveydentilaselvitys. Tyduraeldkeha-
kemusta varten laaditun lausunnon ei kuitenkaan edellytettdisi sisdltivdn kuntoutussuunnitel-
maa. Lausunnon perusteella eldkelaitos arvioisi, onko hakijan tyokyky heikentynyt tydura-
elikkeen myontémiseksi edellytettivélla tavalla.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan ty6terveyshuollon lausunnon tulisi siséltdd arvio haki-
jan mahdollisuuksista jatkaa tydssd. TyoOntekijdn mahdollisuuksia jatkaa tydssd arvioitaisiin
suhteessa hanen viimeksi tekemddnsd tyohon 53 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti.
Tyontekijén tydssd jatkamismahdollisuuksien olisi siten tullut heikentyd pysyvasti rasittunei-
suutta ja kuluneisuutta aiheuttavassa tydssé tehdyn pitkén tyduran ja tyokyvyn heikentymisen
vuoksi. Tyontekijan mahdollisuuksia jatkaa ty0ssd arvioitaisiin ensisijaisesti suhteessa tyonte-
kijan omaan tai hidnen viimeksi tekemédnsa tyohon, jolloin tydn objektiivisesti arvioitua rasit-
tavuutta ja kuluttavuutta verrattaisiin tyontekijan tyokykyyn. Arviossa ei otettaisi huomioon
tyontekijan tyottomyyttd tai uhkaa jaada tyottoméksi esimerkiksi tyOnantajan taloudellisten
ongelmien vuoksi. Sen sijaan tyontekijdn mahdollisuudet jatkaa voimassa olevaan tydsuhtee-
seen perustuvassa tydssd, esimerkiksi siirtymdlld vihemmén rasittaviin ja kuluttaviin tehté-
viin, tulisi ottaa huomioon.

Pykilidn 1 momentin 4 kohdan mukaan tydterveyshuollon lausunnon tulisi siséltdd kuvaus ha-
kijan aikaisempien toiden siséllostd ja arvio niiden rasittavuudesta ja kuluttavuudesta, jos sel-
vitystéd hakijan tyohistoriasta on saatavilla. Arvio vastaisi 1 momentin 1 kohdan mukaista ar-
viota. Jos tyoterveyshuollolla ei olisi tyduraelédkkeen hakijan aikaisemmista toistd muuta selvi-
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tysté tai aineistoa, kuin tyouraeldkkeen hakijan oma kertomus, tdma kertomus voitaisiin liittia
hakemukseen omana selvityksendén.

Pykaélén 2 momentin mukaan hakijan olisi liséksi toimitettava elékelaitokselle tyonantajan lau-
sunto hakijan viimeisimmaén tyon ja mahdollisuuksien mukaan myds aiempien tdiden sisallos-
td. TyOnantajan lausunnon tulisi sisdltdd ainakin kuvaus hakijan padasiallisista tyotehtédvista,
tyOssd esiintyvistd 53 b §:n mukaisista kuormitustekijoistd, tydajoista ja tydolosuhteista.

Pykéldn 3 momentin mukaan eldkelaitos voisi hyvaksya tydterveyshuollon lausuntoa ja tyon-
antajan lausuntoa vastaavan muun selvityksen, jos tydterveyshuollon tai tydnantajan lausuntoa
ei olisi saatavilla tai toimitetut lausunnot eivét olisi riittdvid eldkeasian ratkaisemiseksi. Haki-
jan olisi tdllin toimitettava eldkelaitokselle hakemuksen ratkaisemisen kannalta tarvittava
selvitys terveydentilastaan ja tyokyvystddn, tyGuran pituudesta tai tyon siséllostd. Sdannds
koskisi kéytdnnossd useimmiten henkilditd, joiden tyosuhde on pédttynyt ennen tyduraelak-
keen hakemista, minkd vuoksi henkil6lld ei olisi tybterveyshuollon palveluja kaytettdvissédan
eikd mahdollisuutta saada tydnantajalta hakemusta varten tarvittavia selvityksia.

Jos tyburaeldkkeenhakija asuu toisessa EU- tai ETA-maassa, tyoterveyshuollon lausuntoa ei
voida edellyttdd. Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o
883/2004 taytantodonpanomenettelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 987/2009 (jéljempénd EU:n sosiaaliturvan tdytintdonpanoasetus) artiklan 49 mu-
kaan jésenvaltion laitoksen on otettava huomioon asiakirjat, ladkarinlausunnot ja hallinnolliset
tiedot, jotka se on saanut muilta jasenvaltioilta ikéddn kuin ne olisi laadittu ensiksi mainitussa
jasenvaltiossa. Téllaista ulkomaista selvitysta voitaisiin pitdd ehdotetun sddnnéksen mukaisena
muuna vastaavana selvityksena.

Pykilidn 4 momentissa sééddettdisiin tyouraeldkkeenhakijan velvollisuudesta kdyda elékelaitok-
sen osoituksesta tyokyvyn heikentymisen selvittimistd tai pykéldssd sdddetyn lausunnon
hankkimista varten tutkittavana elikelaitoksen nimedmén laillistetun l4dkarin luona tai eldke-
laitoksen osoittamassa kuntoutus- tai tutkimuslaitoksessa.

Pykédlan 5 momentissa sdddettdisiin eldkelaitoksen velvollisuudesta korvata tyoOntekijélle
4 momentissa tarkoitetusta tutkimuksesta ja mahdollisista matkoista aiheutuvat kohtuulliset
kustannukset.

105 §. Pdditos ja sen tiedoksianto. Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi julkisten alojen
eldkelain sddtdmisestd johtuvat tekniset muutokset.

106 §. Tyoskentelyd vain yksityisten alojen tyoeldkelakien mukaisilla aloilla. Pykéldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan liséttdvaksi maininnat osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeestd ja
tyouraelidkkeestd. Liséksi korjattaisiin voimassa olevan lain viittaus lailla 296/2015 kumottuun
MEL:n 8 §:n 2 momenttiin viittaukseksi MEL:n mukaiseen alennettuun eldkeikddn, jonka so-
veltamista koskevat sddnndkset ovat MEL:n muuttamisesta annetun lain (296/2015) voimaan-
tulosddnnoksissa.

107 §. Tyoskentelyd sekd yksityisten ettd julkisten alojen tyoeldkelakien mukaisilla aloilla. Py-
kélén 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi julkisten alojen eldkelain sddtdmisestd aiheutu-
vat tekniset muutokset.

107 a §. Viimeisen eldkelaitoksen mddrdytyminen, kun tydskentelyd yksityisten alojen tyoeld-

kelakien ja julkisten alojen elikelain mukaisilla aloilla. Pykaldssd séddetéén viimeisen elake-
laitoksen médrdytymisestd, kun tyontekijén tyoskentelyd on vakuutettu seké yksityisten alojen
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tyoeldkelakien ettd julkisten alojen tyOeldkelain mukaan. Pykélddn ehdotetaan tdsmennetta-
vaksi viimeisen eldkelaitoksen eldkejarjestelméikohtaista madrdaytymistd koskevien sddnnosten
osalta. Liséksi ehdotetaan tehtdviksi uusista etuuslajeista johtuvat tekniset muutokset ja lisd-
ykset seka julkisten alojen elékelain sdatdmisestd johtuvat muutokset. Samalla pykélén otsik-
koa ehdotetaan muutettavaksi pykélédn siséltod paremmin kuvaavaksi.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi uudet 1—3 momentti, jolloin nykyiset 2—4 momentti siirtyi-
sivit uusiksi 4—6 momentiksi. Nykyisen 5 momentin sddnnds kumottaisiin osa-aikaelakkeen
lakkauttamisen vuoksi. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sééddettévéksi, ettd viimeinen eléke-
laitos olisi aina joko 106 §:ssé tarkoitettu yksityisten alojen elékejérjestelmédn kuuluva eléke-
laitos tai Keva. Vuoden 2012 alusta tapahtuneen Kevan toimivallan muutoksenvuoksi muita
julkisten alojen eldkelaitoksia ei kuulu endd viimeisen eldkelaitoksen jarjestelyn piiriin. Jos
pykéléssd edellytettyjd tydansioita olisi eniten viimeisen eldkelaitoksen jarjestelyyn kuulumat-
tomassa elékelaitoksessa, meneteltiisiin 107 §:n 2 momentissa siéddetylld tavalla.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sééddettiviksi aiempaa tdsmaéllisemmin siitd, miten yksityis-
ten alojen eldkejérjestelmdn mukainen elékelaitos médrdytyisi viimeiseksi eldkelaitokseksi,
koska voimassa olevat sdénnokset eivit vastaa kaikilta osin nykyisin koneellisen ohjauksen
tekeméi ansioiden tarkastelua yksityisen ja julkisen puolen eldkejarjestelméan valilld viimeisen
cldkelaitoksen maarittelyssd. Momentin mukaan, jos tyontekijan tydansioita on vakuutettu
médriltddn eniten viimeisen kahden vuoden aikana yksityisten alojen elékelakien mukaan,
viimeiseksi elédkelaitokseksi madrdytyisi 106 §:ssé tarkoitettu yksityisten alojen ratkaiseva
elikelaitos. Sdénnos sisdltdisi padsdénnon siitd, ettd viimeisen eldkelaitoksen méérittely tapah-
tuu aina ensin elikejirjestelmékohtaisesti (yksityinen tai julkinen eldkejirjestelmd). Kéytin-
nossd kaikki yksityisen alojen eldkelakien mukaan vakuutetut ansiot laskettaisiin tilldin yh-
teen ja verrattaisiin niiden yhteisméirdd 3 momentin mukaisesti laskettaviin julkisen puolen
elikejérjestelmékohtaisiin méériin. Esimerkiksi, jos tyontekijdn ansioita olisi vakuutettu kah-
den viimeisen kalenterivuoden aikana tdmén lain ja YEL:n mukaan, laskettaisiin molempien
lakien mukaisesti vakuutetut tydansiot yhteen ja ansioiden méairda verrattaisiin julkisten alojen
eldkelain mukaan vakuutettujen ansioiden médardén, jotka otettaisiin huomioon siten kuin 3
momentissa sdddetddn. Jos yksityisten alojen eldkejérjestelma valikoituu viimeisen eldkelai-
toksen madrittelyssd madraavaksi eldkejarjestelmaksi, viimeinen eldkelaitos on télldin yksityi-
sen puolen useista elékelaitoksista se 106 §:ssd tarkoitettu yksityisten alojen ratkaiseva eléke-
laitos, jossa yksityisten alojen tyoeldkelakien mukaisia tydansioita on vakuutettu mééraltdan
eniten kahden viimeisen kalenterivuoden aikana. Siitd, mitkd pykalésséd tarkoitetut kaksi ka-
lenterivuotta kuuluisivat vakuutettuja tyOansioita koskevaan tarkasteluaikaan, sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksessa toimivaltaisesta elékelaitoksesta (505/2011) kuten nykyisin.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan séddettdviksi, ettd Keva olisi viimeinen eldkelaitos, jos
tyOntekijin ansioita on vakuutettu méariltdin eniten kahden viimeisen kalenterivuoden aikana
julkisten alojen elédkelaissa tarkoitetun palveluksen perusteella. Muutos liittyy julkisten alojen
eldkelain sddtdmiseen.

Pykélédn 4 ja 5 momentti koskevat tilanteita, joissa Keva maéraytyisi viimeiseksi eldkelaitok-
seksi muiden perusteiden kuin vakuutettujen tydansioiden perusteella. Momentteihin tehtéisiin
osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen ja tyouraeldkkeen séédtdmisesté seké osa-aikaelédkkeen
lakkauttamisesta johtuvat muutokset. Lisdksi tehtéisiin julkisten alojen eldkelain sédtimisesté
johtuvat tekniset muutokset. Pykéldn 4 momentin viittaus lailla 296/2015 kumottuun MEL:n
8 §:n 2 momenttiin korjattaisiin viittaukseksi MEL:n mukaiseen alennettuun eldkeikdan. Uusi
4 momentti vastaisi muilta osin voimassa olevaa 2 momenttia ja uusi 5 momentti voimassa
olevaa 3 momenttia.
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Pykélan 6 momentti koskee tilanteita, joissa viimeiseksi eldkelaitokseksi madraytyisi Meri-
mieseldkekassa muilla perusteilla kuin tyOntekijdn vakuutettujen tydansioiden perusteella.
Momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen ja tyouraelidkkeen
sadtdmisestd sekd julkisten alojen elékelain sdétdmisestd johtuvat muutokset. Momentti vastai-
si muilta osin voimassa olevan pykéldn 4 momenttia.

108 §. Neuvotteluvelvollisuus. Pykiladn ehdotetaan tehtdvéksi julkisten alojen eldkelain sda-
tamisestd aiheutuvat tekniset muutokset.

109 §. Elikettd maksavan eldkelaitoksen toimivalta uutta eldkettd myonnettiessd. Pykilan
1 momenttiin ehdotetaan lisittdviaksi maininnat osittaisesta varhennetusta vanhuuseldkkeesti
ja tyouraelakkeesta.

Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyisivat
uusiksi 3 ja 4 momentiksi. Momentin mukaan osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saavan
henkilon tyokyvyttomyyseldkettd ja tyduraelékettd koskevan asian ratkaisisi osittaista varhen-
nettua vanhuuselikettd maksava eldkelaitos.

Pykildn 1 ja 3 momentista poistettaisiin kumottavaksi ehdotettua osa-aikaelikettd koskevat
kohdat. Lisdksi pykaldédn tehtéisiin julkisten alojen eldkelain sddtdmisestd aiheutuvat tekniset
muutokset.

117 §. Elikkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen tyonantajalle tai sairauskassalle. Pykdlan
1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta tyouraclakkeestd. Sddnnoksen mukaan takautu-
vasti myOnnetty tyouraecldke maksettaisiin tyokyvyttomyyseldkettd vastaavasti tyOnantajalle
siltd osin kuin tyOnantaja on maksanut tyontekijalle sairausajan palkkaa samalta ajalta.

Pykilédn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta 63 vuoden idstd korvataan
maininnalla alimmasta vanhuuselékeiésté.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi maininta tyouraeldkkeesti. Sddnndksen mukaan
takautuvasti myonnetty tyouraecldke maksettaisiin tyokyvyttomyyseldkettd ja 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa mydnnettyd vanhuuseldkettd vastaavasti tydnantajalle siltd osin kuin
tyOnantaja on maksanut tyontekijélle sairausajan palkan sijasta irtisanomisajan palkkaa samal-
ta ajalta.

Pykélddn ehdotetaan liséttdvéksi uusi 6 momentti, jossa sdddettdisiin vanhuuseldkkeen mak-
samisesta tyOnantajalle samalta ajalta maksetun sairausajan palkan korvaamiseksi, jos tyOnte-
kijille myonnetéén tyduraeldkkeen sijasta vanhuuseléke.

120 §. Elikkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle. Pykéldn 4 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muu takautuvasti myonnetty eldke, kuin osittanen
varhennettu vanhuuseldke, on ty6ttomyyskassan tai Kelan vaatimuksesta maksettava tyotto-
myyskassalle tai Kelalle siltd osin kuin tyontekijd on saanut tyottdmyysturvalain mukaista
tyottdmyyspéivérahaa tai tydmarkkinatukea samalta ajalta.

123 §. Elikkeen maksamisjdrjestys. Pykdldn 1 momentin 10 kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Muutos liittyy 92 §:44n ja potilasvahinkolakiin ehdotettuihin muutoksiin.

126 §. Aiheettomasti maksetun elikkeen takaisinperintd. Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan
tehtéviksi julkisten alojen elékelain séatdmisestd aiheutuvat tekniset muutokset.
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129 §. Muutoksen hakeminen viimeisen eldikelaitoksen pddtosyhdistelmddn. Pykéldan ehdote-
taan tehtdvaksi julkisten alojen eldkelain sddtdmisestd aiheutuvat tekniset muutokset.

133 §. Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan tehté-
viksi julkisten alojen elékelain sédédtdmisesté aiheutuvat tekniset muutokset.

134 §. Valituksen siirto muutoksenhakuelimelle. Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi
julkisten alojen eldkelain sddtamisestd aiheutuvat tekniset muutokset.

153 §. Tyontekijin tydelikevakuutusmaksun mddrd. Pykéldssa sdddetddn tyontekijén tyoela-
kevakuutusmaksun maéédréstd. Pykéldin 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sédannos
53 vuotta tayttdneiden tyoOntekijdiden korotetusta tydeldkevakuutusmaksusta. Mainitulla
53 vuotta tdyttdneiden korotetulla maksulla on rahoitettu osittain eldkkeen korkeampaa kart-
tumaa 53 vuoden tiyttdmistd seuraavan kuukauden alusta. Kun idn mukaisista korotetuista
karttumista ehdotetaan luovuttavaksi, myds korotetusta tydelédkevakuutusmaksusta luovuttai-
siin ja tyontekijin tyodeldkevakuutusmaksu olisi kaikenikiisilld samansuuruinen. Siirtymé-
sddanndksen nojalla 53—62-vuotiaiden tydntekijoiden tydeldkevakuutusmaksu olisi kuitenkin
korotettu vuosina 2017—2025 siirtyméajan korotetun karttuman vuoksi. Myods pykéldn
2 momentin sanamuotoa tarkistettaisiin korotetun maksun poistumisen johdosta.

168 §. Laskuperusteiden laatiminen. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén osaketuottosidonnaises-
ta lisdvakuutusvastuusta, joka on tydelédkevakuutusyhtidilld ja eldkekassoilla vastuuvelkaa ja
eldkesdatioilld eldkevastuuta pienentévé tai kasvattava erd. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun osuus nostettaisiin viidesosaan vastuu-
velasta tai elidkevastuusta. Osaketuottosidonnaisen lisivakuutusvastuun vuotuisen muutoksen
perusteena olisi osakkeiden keskiméddrdisen vuosituoton mukainen osuus vastuuvelan tai eld-
kevastuun viidesosasta.

Osaketuottosidonnaisuuden asteen nostaminen ohjaisi eldkelaitoksia sijoittamaan véhintddn
viidesosan vastuuvelkaa tai eldkevastuuta vastaavista varoista osakkeisiin. Osakesijoituksista
voidaan arvioida saatavan pitkdlld aikavililla suurempia sijoitustuottoja kuin vihemmaén ris-
killisistd sijoituskohteista. Osakesijoitusten osuuden kasvattamisen tavoitteena on saada eli-
kevaroille parempia sijoitustuottoja ja sitd kautta lieventdd tydelédkevakuutusmaksun korotus-
painetta. Osaketuottosidonnaisuuden asteen nostaminen tuo tydelékejérjestelméédn myos kont-
rasyklisyyttd heikoissa markkinatilanteissa. Vastuuvelan osaketuottosidonnaisuus véhentdd
elakelaitosten tarvetta myydé osakesijoituksia pois huonossa markkinatilanteessa. Voimaantu-
losdénnoksen nojalla viidesosan tasoon ehdotetaan siirryttivéksi asteittain siten, etti vuonna
2017 viidesosan asemasta osaketuottosidonnaisuuden aste olisi 15 prosenttia vastuuvelasta tai
eldkevastuusta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun alaraja muutettaisiin ny-
kyisestd 10 prosentista 20 prosenttiin vastuuvelasta tai eldkevastuusta. Osaketuottosidonnai-
nen lisdvakuutusvastuu voisi siten vdhentdd eldkelaitoksen vastuuvelkaa tai eldkevastuuta
enintddn mairdlld, joka on 20 prosenttia eldkelaitoksen vastuuvelasta tai eldkevastuusta. Jos
raja alittuu, alite tdydennetddn purkamalla vakavaraisuuspddomaa tydeldkevakuutusyhtioilld
osittamattomasta lisdvakuutusvastuusta ja eldkesditidilld ja eldkekassoilla lisdvakuutusvas-
tuusta.

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun alaraja ehdotetaan laskettavaksi 20 prosenttiin,
jolloin rajan arvioidaan alittuvan alle yhden prosentin todenndkoisyydelld. Alarajalle joutu-
minen edellyttiisi kiytdnnossd osaketuottojen erityisen suurta alenemista. Koska myos eléke-
laitosten vakavaraisuus riippuu sijoitustuotoista, on todennékoisté, ettd myods eldkelaitosten
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vakavaraisuustilanne on heikko, jos osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu ldhestyy alara-
jaansa. Eldkelaitosten vakavaraisuuden parantamiseksi olisi todennékdisesti ryhdytty toimen-
piteisiin jo ennen kuin osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuu alittaisi 20 prosentin rajan.
Eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain
(315/2015) 28 §:n mukaan Finanssivalvonnan on viipymattd tehtédvi ilmoitus sosiaali- ja ter-
veysministeridlle, jos finanssimarkkinoilla ilmenneiden poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
cldkelaitosten keskimédrdinen vakavaraisuus on laskenut merkittdvasti tai uhkaa nopeasti ja
merkittivasti laskea.

Liséksi ehdotetaan, ettd osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun alarajan ja vuotuisen
muutoksen tarkastelussa kéytettédvan vastuuvelan médritelméa muutettaisiin ja sddnndksen sa-
namuotoa tdsmennettdisiin. Nykyisin laskettaessa osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
alarajaa ja vuotuista muutosta, eldkelaitoksen vastuuvelasta tai eldkevastuusta vdhennetdin
osittamaton ja ositettu lisivakuutusvastuu ja eldkesidatidilld ja eldkekassoilla lisdvakuutusvas-
tuu, tasoitusmiérd, YEL:n mukainen vastuuvelka, rekisterdidystd TEL-lisdeldketurvasta ja
YEL-lisdelédketurvasta aiheutuva vastuuvelka sekd tietyt ert, joita ei YEL:n 139 §:n 2 mo-
mentin mukaan oteta huomioon vakuutusmaksuvastuussa. Méadritelmé pitééd kéytdnnossa sisal-
1a4n TyEL:n mukaisen vastuuvelan tai eldkevastuun vihennettyné tasoitusméérallé, osittamat-
tomalla ja ositetulla lisdvakuutusvastuulla seké lisivakuutusvastuulla.

Kun tasoitusméérésté ehdotetaan luovuttavaksi, poistettaisiin pykaléstd maininta tasoitusmai-
rastd. Liséksi sddnnoksen sanamuotoa muutettaisiin yksinkertaisemmaksi siten, ettd vastuuve-
lan tai eldkevastuun laskennassa otettaisiin huomioon vain TyEL:n mukainen vastuuvelka,
josta vihennettdisiin ositettu ja osittamaton lisdvakuutusvastuu sekd lisdvakuutusvastuu. Muu-
tokset eivit vaikuttaisi vastuuvelan laskennan lopputulokseen.

171 §. Vanhuuseldkevastuun tdydentiminen. Pykéldn 2 momentissa sdddetddin vanhuuseldke-
vastuiden tdydentdmisestd osaketuottosidonnaisten lisdvakuutusvastuiden yhteisméadrédn ylitta-
essd sille asetetun yldrajan. Osaketuottosidonnaiselle lisdvakuutusvastuulle on sdadetty yléra-
ja, jonka ylittyessd ylittdva osuus kdytetddn vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien tdydenta-
miseen. Yldraja on nykyisin viisi prosenttia vastuuvelkojen tai eldkevastuiden yhteismaérasta.

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun yléraja ehdotetaan laskettavaksi yhteen prosent-
tiin. Mitd alempi yléraja on sitd nopeammin varat siirtyvét vastuuvelasta vanhuuselékerahas-
toihin. Voidaan arvioida, ettd yldrajan ollessa yksi prosentti vastuuvelkojen tai eldkevastuiden
yhteisméaaristd, osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun méaard on keskimaarin nollan tun-
tumassa.

174 §. Eldkelaitoksen vastuu vanhuuseldkkeestd. Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan tehtéisiin
muutos, jossa eldkelaitosten vastuulla olevan vanhuuseldkkeen osan madrdytymistd muutettai-
siin. Nykyisin eldkelaitos vastaa vanhuuselékkeen siitd osasta, joka perustuu tyontekijén ennen
55 vuoden idn tayttdimisvuotta tekeméan tyohon. Ikdraja ehdotetaan poistettavaksi. Eldkelaitos
vastaisi siitd vanhuuseldkkeen osasta joka perustuisi tyontekijan ennen ensimmaisen vanhuus-
eliakkeen alkamista tekemaédn tyohon. Eldkelaitoksen vastuulla oleva osa ulottuisi titen kaik-
keen tyontekijan tekemédn, lain soveltamisalan piiriin tekeméén tyohon ennen vanhuuseldk-
keen alkamista. Ikdrajaa koskevan muutoksen johdosta eldkelaitoksen vastuulla oleva osan
médrdytymistd muutettaisiin my0s siten, ettd se vastaisi 0,4 prosentin vuotuista karttumaa ny-
kyisen 0,5 prosentin sijasta.

Eldkelaitoksen vastuulla olevaa vanhuuseldkkeen osaa laskettaessa kaytetddan eldkeikéni

65 vuotta. Nykylainsdddannon puitteissa ei ole mahdollista, ettd eldkelaitoksen vastuulla ole-
vaa vanhuuselédketti karttuisi tdimén ik&dvuoden jilkeen mutta 55 vuoden yldikdrajan poistuessa
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tallainen tilanne tulee mahdolliseksi. Tadman vuoksi pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
véksi sddannds, jossa madritellddn eldkelaitoksen vastuulla olevan vanhuuseldkkeen osan méaa-
rdytyminen 65 ikédvuoden jilkeen. Elédkelaitos vastaisi tissd tapauksessa vanhuuseldkkeen siitd
osasta, joka vastaisi 0,4 prosentin vuotuista eldkkeen karttumaa kéyttéen eldkeikdnd tyonteki-
jén ikda tyontekovuonna.

Eldkelaitoksen vastuulla olevan osan ikévélin laajentaminen kasvattaisi eldkelaitoksen peri-
mai vanhuuseldkemaksua, mutta karttumisprosentin pienentiminen alentaisi sitd. Nettovaiku-
tus olisi vanhuuselidkemaksua kasvattava. Toisaalta elidkelaitoksen vastuulla olevat vanhuus-
eldkkeen osat tulisivat muutoksen johdosta keskimédérin aikaisemmin maksettaviksi eldkkeiné
johtuen ikédvilin laajentamisesta. Muutoksella ei olisi merkittdvad vaikutusta tydelédkkeiden
kokonaisrahastoinnin kannalta.

179 §. Eldkelaitoksen vastuu yhteisesti kustannettavista etuuksista. Pykdlan 1 momentin
4 kohdasta poistettaisiin maininta osa-aikaeldkkeestd ja 10 kohdasta maininta osa-
aikaeldkkeen suuruiseksi vanhuuseldkkeeksi muutetusta eldkkeestd, koska osa-aikaeldke ela-
kemuotona lakkautettaisiin. Koska osa-aikaeldkkeitd kuitenkin tdmén lain voimaantulon jél-
keen olisi edelleen maksussa, sdddettdisiin siirtymasdannoksessa lain voimaantullessa voimas-
sa olleiden sdannodsten soveltamisesta osa-aikaeldkkeisiin ja niiden rahoitukseen.

Pykildn 1 momentin 4 kohtaan lisdttdisiin uutena yhteisesti kustannettavana etuutena osittai-
nen varhennettu vanhuuseldke, joka korvaa osa-aikaelékkeen. Osittaiset varhennetut vanhuus-
eldkkeet rahoitettaisiin vastaavasti kuin osa-aikaeldkkeet.

Pykilan 1 momentin 10 kohtaan lisdttdisiin toisena uutena yhteisesti kustannettavana etuutena
tyouraeldke. Tyouraeldkkeen méard vastaa sellaista tyokyvyttomyyseldkettd, jossa ei ole tule-
van ajan osuutta. Tyoduraeldkkeet rahoitettaisiin vastaavasti kuin sellaiset tyokyvyttdmyys-
eldkkeet, joissa ei ole tulevan ajan osuutta, koska tyouraelidkkeissékién ei ole tulevan ajan
osuutta.

Pykilan 1 momentin 9 kohtaan liséttdisiin viittaus MEL:n 159 §:n 1 momentin 9 kohtaan.

Pykildn 3 momentissa sdddetdén yksittdisen elékelaitoksen osuudesta yhteisesti kustannetta-
vista etuuksista. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti cldkelaitosten osuus osittaisen
varhennetun vanhuuseldkkeen kuluista méérdytyisi yhteisesti kustannettaviin kuluihin tarkoi-
tettujen varojen mukaisessa suhteessa. Osittaista varhennettua vanhuuseldkettd vastaava osuus
médrdytyisi siten vastaavasti kuin vanhuuseldkkeissd. Eldkelaitoksen osuus tyduraeldkkeen
kuluista maardytyisi eldkelaitoksessa vakuutettujen tydansioiden mukaisessa suhteessa. Tyo-
uraeldkettd koskeva osuus kuluista madrdytyisi vastaavasti kuin tyokyvyttomyyselakkeissa,
jotka eivit sisilld tulevan ajan osuutta. Liséksi 3 momentin sanamuotoa tdsmennettéisiin kah-
den viimeisen virkkeen osalta.

181 §. Vastuu elikelaitoksen joutuessa konkurssiin. Pykdlan 2 momentissa sdddetdan eldkelai-
tosten konkurssiyhteisvastuusta konkurssiin joutuneen eldkelaitoksen tasoitusméérdn osalta.
Pykildn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska tasoitusmédrésté luovuttaisiin erillisené
vastuuvelan osana.

182 §. Tyottomyysvakuutusrahaston maksu. Pykédldn 2 momentissa sdddetddn tyottdmyysva-
kuutusrahaston maksun maarddmisestd. Momentista poistettaisiin maininta 53 vuotta taytta-
neiden tyontekijoiden korotetusta tyoeldkevakuutusmaksusta, koska korotetusta maksusta eh-
dotetaan luovuttavaksi. Voimaantulosddnnoksessa sdddettdisiin erikseen, ettd vuosina 2017—
2025 perittdvad maksun korotusta tyontekijén tydeldkevakuutusmaksuun korotetun karttuman
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ajalta ei otettaisi huomioon keskimédirdisessd tyoelakevakuutusmaksussa ja tyontekijan tyo-
elakevakuutusmaksussa.

185 §. Eldkelaitosten sopimisoikeus. Pykdldén ehdotetaan tehtiviksi julkisten alojen eldkelain
sddtdmisestd aiheutuvat tekniset muutokset.

207 §. Tietojen antaminen tydntekijdin ryhmdhenkivakuutusta varten. Pykdldn 2 momenttiin
ehdotetaan tehtéviksi julkisten alojen eldkelain sdédtdmisestd aiheutuvat tekniset muutokset.

210 §. Tietojen antaminen teknisen kdyttoyhteyden avulla. Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan
tehtéviksi julkisten alojen elékelain sdédtdmisesté aiheutuva tekninen muutos.

218 a §. Tyourien kehityksen arviointi. Pykala olisi uusi ja siind sdddettiisiin tyourien kehityk-
sen kokonaisarvioinnista. Sddnndksen tavoitteena olisi tuottaa sdédnnollisesti kokonaisarvio
tyourien kehityksestd sekd tydeldkejérjestelmdn taloudellisesta ja sosiaalisesta kestidvyydesti
tyoeldkejarjestelmén kehittdmisen ja poliittisen pédédtoksenteon tueksi. Arviointia voitaisiin
kdyttdd apuna paitettdessd mahdollisista toimenpiteistd tyosséolon edistdmiseksi seka tyodela-
kejarjestelman taloudellisen ja sosiaalisen kestivyyden varmistamiseksi. Arviointi kasittdisi
koko tyoeldkejarjestelman eli sekd yksityisten alojen ettd julkisten alojen tydeldkkeet.

Arvioinnin teettdmisestd vastaisi sosiaali- ja terveysministerid. Tyoeldkejarjestelméd koskevat
asiat on perinteisesti valmisteltu kolmikantaisesti, ja tima olisi periaatteena myos tyourien ke-
hityksen arvioinnissa. Arvioinnin yhteydessé ministerié kuulisi edelld mainitun kolmikantape-
riaatteen mukaisesti keskeisid tyonantajia ja palkansaajia edustavia keskusjarjestdja. Arviointi-
tyon kdytdnnon toteuttamisessa voitaisiin kayttdd esimerkiksi Eldketurvakeskuksen ja Tydter-
veyslaitoksen asiantuntemusta sekd muuta tutkimustietoa. Ensimmdinen arvio tehtdisiin voi-
maantulosédénnoksen nojalla vuonna 2026, jonka jilkeen arviointi tehtéisiin sdénnoéllisesti joka
viides vuosi.

Téassd hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten myotd alin vanhuuseldkeikd nousisi
65 vuoteen vuosina 1962—1964 syntyneilld tyontekijoilld. Vuonna 1965 ja sen jélkeen synty-
neiden tyontekijoiden alin vanhuuselikeikd sopeutettaisiin eliniin muutokseen 82 ja 83 §:ssé
sdddetylla tavalla siten, ettd elinajanodotteen muuttuessa myos eldkeikd muuttuisi. Tavoitteena
alimman elékeién sopeuttamisella elinidn muutokseen on pitdd elédkeajan ja tydssdoloajan suh-
de samalla tasolla kuin se on vuonna 2025. Vakuuttamisvelvollisuuden yldikdraja nousisi
4 §:n mukaan linjassa alimman vanhuuseldkeidn nousun kanssa siten ettd ndiden ikérajojen ero
olisi viisi vuotta. Vakuuttamisvelvollisuuden yldikéraja nousisi kuitenkin alimmasta vanhuus-
elidkeidstd poiketen tdysind vuosina. Vakuuttamisvelvollisuuden yldikdraja nousisi ensin
69 vuoteen ja 1962 jilkeen syntyneilld tyontekijoilld 70 vuoteen. Lisdksi otettaisiin kayttoon
tavoite-eldkeik, joka tarkoittaisi sité laskennallista ikdd, johon tyontekijén tulisi jatkaa tydssé,
jotta elinaikakertoimen eldkettd leikkaava vaikutus kumoutuisi. Tavoite-eldkeidn on tarkoitus
asettua alimman vanhuuseldkeidn ja vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajan véliin. Koska
65 vuotta korkeampaa vanhuuselidkeikad ei tdssd vaiheessa sdddettiisi, ratkaisut vakuuttamis-
velvollisuuden ylaikdrajan muuttamisesta vanhuuseldkeidn noustessa tulisivat tarkasteluun sii-
nd vaiheessa, kun eldkeika ylittdd 65 vuotta.

Keskeisend tekijénd tydurien kehityksen arvioinnissa olisi seurata edelld mainitun tavoitteen
toteutumista kdytdnnossa ja siind yhtend keinona olisi tyourasuhteen kehityksen mittaaminen.
Tydurasuhteella tarkoitettaisiin 18-vuotiaan tydvoimaan kuulumisajan odotteen viiden vuoden
keskiarvon ja 18-vuotiaan elinajanodotteen viiden vuoden keskiarvon vilistd suhdetta. Tyo-
urasuhteen laskennassa kiytettdisiin Tilastokeskuksen tyollisyys- ja kuolevuustilastoja. Tyo-
voimaan kuulumisajan odotteen viiden vuoden keskiarvon laskisi Eldketurvakeskus. Lisdksi
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arvioitaisiin eri tekijoiden vaikutusta tyOurasuhteen kehitykseen. Tavoitteena on, ettd tyo-
urasuhde sdilyisi vdhintddn vuoden 2025 tasolla. Vertailuvuoden 2025 ty6urasuhde laskettai-
siin vuosien 2020—2024 tilastotietojen perusteella.

Arvioinnissa huomioon otettavia tekijoitd olisivat muun muassa elékkeellesiirtymisidn kehi-
tys, 82 §:n mukaisten elinaikakertoimen ja ikdrajojen tarkistussddnnon toimivuus, eri véesto-
ryhmien viliset sosioekonomiset erot, sukupuolten viliset erot, tyokyvyttomyyselakkelden al-
kavuus, terveiden elinvuosien kehltys tyourien pituus ja siihen eri tyOuran vaiheissa vaikutta-
vat tekljat tyollisyys- ja tyOttdmyysaste ikdryhmittdin seké eldkkeiden korvausaste ja suhde
keskiansioihin. Lisdksi arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota tydelékejéarjestelmin kehityk-
seen eri ndkokulmista, joita ovat muun muassa tydurien pidentdminen, riittdvé eldkkeiden ta-
so, rahoituksen kestdvyys ja sukupolvien vilinen oikeuden-mukaisuus.

Arviointia kéytettdisiin hyvéksi sen jilkeisessd padtoksenteossa, esimerkiksi harkittaessa
mahdollista poikkeamista eldkeikérajojen tarkistussdéinnostd ja paitettiessd vakuuttamisvel-
vollisuuden ylédikédrajan tasosta. Tarkoituksena on eldkeajan ja ty0ssdoloajan suhteen séilymi-
nen sellaisena, ettd se turvaa tydelikejirjestelmén sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden se-
ki taloudellisen huoltosuhteen sdilymisen kestdvilld tasolla. Riittdvdan hyvén taloudellisen
huoltosuhteen turvin voidaan varmimmin turvata eldkkeiden riittdva taso, hillitd eldkemaksu-
jen nousupainetta, vahvistaa sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuutta ja varmistaa osaltaan
julkisten palveluiden rahoitusta seka julkisen talouden kestévyytta.

Voimaantulo

Lain voimaantulosta ehdotetaan sdddettavéksi erikseen voimaanpanolailla, koska esityksessd
chdotetaan sdddettiavaksi paljon siirtymésdannoksid. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vana tammikuuta 2017.

1.2 Tyontekijin eliikelain voimaanpanolaki

5 §. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén Keskindinen Eldkevakuutusyhtid Eteraa koskevasta téy-
dennysmaarédstd. Momenttiin ehdotetaan teknistd muutosta, koska tydeldkevakuutusyhtididen
tasoitusmaérd siirretddn osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen vuoden 2017 alusta eiké sii-
hen voida enéé viitata laissa. Viittaus tasoitusvastuun tyokyvyttomyysosaan korvattaisiin viit-
taamalla tyokyvyttomyysliikkeen kertyneeseen tulokseen, joka laskettaisiin vastaavasti kuin
nykyisin tasoitusmédrian tyokyvyttomyysosa. Eteran tasoitusmadrd madriteltdisiin tdssa halli-
tuksen esityksessd ehdotettavan tydeldkevakuutusyhtilain muuttamisesta annettavan lain
voimaantulosddnnoksen 4 momentissa, mihin viitattaisiin tdssd momentissa. Lisdksi korvattai-
siin termi tasoitusvastuu tasoitusméérilld, jota kdytetddn muualla lainsdédédnnossd. Ehdotus ei
muuttaisi nykytilaa.

Liséksi korjattaisiin pykdldn 4 ja 6 momentin sanamuotoa. Termi tasoitusvastuu korvattaisiin
termill tasoitusmaédrd, joka on yleisesti lainsdddanndssi kaytetty sanamuoto.

8 §. Pykélédn 1 ja 3 momentti ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomina. Momentit koskevat ty6-
elidkeotteen ldhettdmistd vuosina 2007—2012.

11 §. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska se ei enéé voi tulla sovellettavak-
si.

12 §. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska se ei endd voi tulla sovelletta-
vaksi.
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15 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Pykdld koskee tyontekijdin eldkelain
mukaista suojasdannostd, joka ei endd voi tulla sovellettavaksi.

22 §. Pykélén viittaus TyEL:n 64 §:n 3 momenttiin korjattaisiin vastaamaan tdssé esityksessé
ehdotettuja muutoksia.

25 §. Pykiléd ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska se ei endid voi tulla sovelletta-
vaksi.

28 §. Pykald ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Pykéld koskee tyottomyyselédkkeitd, joi-
ta ei ole endd maksussa vuonna 2015, silld ty6ttomyyseldke on etuusmuotona lakkautettu.

30 §. Pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddetddn vuoden 2005 uudistuksessa suojattuihin lisdeldke-
jarjestelyihin kuuluvien tyontekijoiden oikeudesta TyEL:n mukaiseen eldkkeeseen lisdeldke-
jarjestelyn 63 vuotta alemmassa eldkeidssd. Sddnnds koskee sekd rekisterdityjen TEL-
lisdeldkejarjestelyiden ettd vapaamuotoisten henkivakuutusyhtididen, eldkesédétididen ja -
kassojen lisdeldkejérjestelyiden piiriin kuuluvia tyontekijoitd. Esityksessd ehdotetaan vapaa-
muotoisten lisdeldkejarjestelyiden piiriin kuuluvien tyontekijoiden oikeudesta eldkkeeseen
sdddettdviksi uudessa TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolaissa. Toisaalta TEL-
lisdeldkejarjestelmdn lakkauttamisen yhteydessd rekisterdityjen lisdeldkejarjestelyiden piiriin
kuuluvien tyontekijoiden oikeudesta eldkkeeseen TyEL:n eldkeikdd alemmassa idssé sisilly-
tettiin 30 b §:n 2 momenttiin. Pykélén 1 ja 2 momentin sddnndkset ovat siten tarpeettomia ja
ehdotetaan kumottavaksi. Pykéldn 1 momenttiin siséltyy liséksi valtuus antaa sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella tarkempia sddnnoksid eldkkeen muuntamisesta vastaamaan lisi-
clakejarjestelyn alempaa eldkeikdd. Asetuksenantovaltuudesta ehdotetaan sdddettdvaksi uu-
dessa 30 b §:n 4 momentissa.

Pykildn 3 momentissa sdddetdéin elinaikakerrointarkistuksesta niissé tilanteissa, joissa van-
huuseléke alkaa ennen tyontekijin 62 vuoden idn tdyttdmisvuotta. Samansisiltdinen sddnnos
on TyEL:n 82 §:n 2 momentissa, minkd vuoksi 3 momentin sdannds on tarpeeton ja ehdote-
taan kumottavaksi.

30 b §. Pykdlin 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus kumottavaksi ehdotettuun
30 §:d4n. Liséksi pykéldén ehdotetaan liséttdvéksi uusi 4 momentti, jossa sdddetddn TyEL:n
muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 8 §:n 4 momenttia vastaavasti TyEL:n mukaisen
eldkkeen vihentdmisestd. Momenttiin otettaisiin myos sddnnds sosiaali- ja terveysministerion
oikeudesta antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid TyEL:n mukaisen eldkkeen vdhentdmises-
ta.

32 §. Pykéldn 4 momentissa sdddetdén Eteran tdydennysmédrdn vahvistamisen paéttymisesté
ja tasoitusmédrén tyOkyvyttdmyyselédkeosan sdddetyn tason ylittdvan osan kayttdmisestd ela-
kelaitosten yhteisesti kustannettavien etuuksien kustantamiseen. Momenttiin ehdotetaan tek-
nistd muutosta, koska tyoeldkevakuutusyhtididen tasoitusmédra siirretddn osittamattomaan li-
sdvakuutusvastuuseen vuoden 2017 alusta eiké siihen voida enéé viitata laissa. Viittaus tasoi-
tusmédrin tyokyvyttdmyysosaan korvattaisiin viittaamalla tyokyvyttomyysliikkeen kertynee-
seen tulokseen, joka laskettaisiin vastaavasti kuin nykyisin tasoitusmdirdn tyokyvyttomyys-
osa. Eteran tasoitusmédrd maériteltdisiin tdssé hallituksen esityksessd ehdotettavan tydeléke-
vakuutusyhtilain muuttamisesta annetun lain voimaantulosddnndksen 4 momentissa, mihin
viitattaisiin tdssd momentissa. Lisdksi korvattaisiin termi tasoitusvastuu tasoitusméaaralld, jota
kaytetddn muualla lainsddddnndssd. Ehdotus ei muuttaisi nykytilaa.
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Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paividna tammikuuta 2017.
1.3 Tyontekijin eliikelain muuttamisesta annetun lain voimaanpanolaki

1 §. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentin mukaan TyEL:iin ehdotetut muutokset tulisivat voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2017. TyEL:n muuttamisesta annettua lakia sovellettaisiin eldk-
keisiin, joissa eldketapahtuma sattuu lain tultua voimaan. Lakia sovellettaisiin TyEL:n sovel-
tamisalaan kuuluvassa tyosuhteessa tehtyyn ty6hon lain 1 péivéstd tammikuuta 2017 lukien.
Siten ehdotettuja sdédnnoksid esimerkiksi eldkkeen karttumisesta sovellettaisiin vuonna 2017 ja
sen jdlkeen maksettuihin tybansioihin. Sen sijaan vuonna 2016 maksetuista tydansioista kart-
tuisi eldkettd vuonna 2016 voimassa olleiden sddnndsten mukaan. Myds tyontekijan tyoeldke-
vakuutusmaksun vahentdmisti koskeva muutos tulisi voimaan vuoden 2017 alusta, joten eldk-
keen perusteena olevaa tydansiota madrittdessd ennen vuotta 2017 maksetuista kunkin vuoden
tydansioista véhennettdisiin tyontekijén tydeldkevakuutusmaksu. Vihentdminen tehtdisiin
myos tulevan ajan ansiota laskettaessa, jos tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat ansiot
ajoittuvat ennen vuotta 2017.

Pykilidn 2 momentin mukaan muutettavaksi ehdotettua TyEL:n 107 a §:44 sovelletaan eldke-
hakemukseen, joka tulee vireille 1 pdivand tammikuuta 2017 tai sen jilkeen.

Pykildn 3 momentin mukaan muutettavaksi ehdotettua TyEL:n 171 §:44 sovellettaisiin kui-
tenkin jo 31 pdivind joulukuuta 2016. Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun yléraja
laskisi siten yhteen prosenttiin jo vuoden 2016 lopussa. Tarkoituksena on, ettéd tilldin osake-
tuottosidonnaisesta lisdvakuutusvastuusta siirtyisi varoja vanhuuseldkkeen rahastoitujen osien
tdydentdmiseen.

Pykilidn 4 momentin mukaan ehdotettua 92 §:n 1 momentin 6 kohtaa ja 95 §:n 2 momenttia
sovellettaisiin sellaiseen potilasvahinkolain tai raideliikennevastuulain mukaiseen korvauk-
seen, jonka vakuutustapahtuma on sattunut 1 paivand tammikuuta 2017 tai sen jalkeen.

2 §. Eldketurvan sopeuttaminen yleiseen elinidin muutokseen. Pykéldn 1 momentissa sdadettdi-
siin eldkkeiden alaikérajojen vahvistamisesta. Sddnndksen mukaan alin vanhuuseldkeikd, osit-
taisen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikéraja ja tyouraeldkkeen alaikéraja vahvistettaisiin
ehdotetun TyEL:n 82 ja 83 §:n mukaisesti ensimmdisen kerran 1965 syntyneille tyontekijoille
vuodelle 2027.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin elinaikakertoimen soveltamisesta tyokyvyttomyyseldk-
keen tulevan ajan eldkeosaan. Sdénnoksen mukaan elinaikakerrointa sovellettaisiin tyokyvyt-
tomyyseldkkeen tulevan ajan elédkeosaan ensimmdisen kerran vuonna 2027, kun ehdotettu lie-
vennetty elinaikakerroin tulee ensimmadisen kerran sovellettavaksi.

Pykélan 3 momentin mukaan ehdotettu TyEL:n 218 a §:ssé tarkoitettu tyourien kehityksen ar-
viointi tehtdisiin ensimmaisen kerran vuonna 2026. Arviointi tehtdisiin vuoden 2026 alussa,
jotta sen perusteella voitaisiin tehdé tydelékejérjestelmén muutostarpeita koskevat paétokset ja
mahdolliset lainmuutokset ennen vuoden 2026 loppupuolella tehtéviéd ikérajojen tarkistuksia.
Vuoden 2026 arvioinnissa tydurasuhteen kehitystd arvioitaisiin suhteessa eldkeuudistuksen
lahtotilanteeseen, koska arviointihetkelld olisi laskettavissa vain vuoden 2025 tyourasuhde.
Uudempaa tydurasuhdetta, jota voitaisiin verrata vuoteen 2025, ei olisi saatavilla vield alku-
vuodesta 2026. Myohemmissd arvioinneissa tyd-urasuhteen kehitystd verrattaisiin vuoden
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2025 laskettuun tyOurasuhteeseen, silld tavoitteena olisi pitdd tydurasuhde vuoden 2025 ta-
solla.

3 §. Lykkdyskorotus. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin vuonna 1948 ja sitd ennen syntyneen
tyontekijan oikeudesta voimassa olevan lain 12 §:n 4 momentin mukaiseen lykk&yskorotuk-
seen. Ehdotetusta TyEL:n 12 §:std poiketen lykkéyskorotus laskettaisiin 68 vuoden tayttdmista
seuraavan kuukauden alusta.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vanhuuseldkkeeseen ja osittaiseen varhennettuun
vanhuuseldkkeeseen voitaisiin laskea ehdotettujen TyEL:n 12 ja 16 §:n mukainen lykkaysko-
rotus aikaisintaan vuoden 2017 alusta lukien, jotta voimassa olevan lain mukainen 4,5 prosen-
tin karttuma ja lykkayskorotus eivit tulisi laskettavaksi eldkkeeseen samalta ajalta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vuonna 1939 ja sitd ennen syntyneen tyontekijan van-
huuselékkeeseen laskettavasta lykkdyskorotuksesta, koska téllaisia eldkkeité voi edelleen tulla
myonnettivaksi siten, ettd eldketapahtuma on vuonna 2017 tai sen jélkeen. Ehdotetusta
TyEL:n 12 §:std poiketen lykkéyskorotus olisi 0,6 prosenttia jokaiselta lykéatyltd kuukaudelta
ja lykkayskorotus laskettaisiin 65 vuoden idn tdyttdmistd seuraavan kuukauden alusta. Lyk-
kayskorotus laskettaisiin 65 vuoden idn tdyttimiskuukauden loppuun mennessid ansaitusta
elakkeesta.

4 §. Siirtymdajan korotettu karttuma. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin 53—63-vuotiaiden
tyontekijoiden siirtyméajan korotetusta 1,7 prosentin karttumasta. Elékettd karttuisi korotetun
karttuman mukaan vuoden 2025 loppuun saakka, jos tyontekija ei saisi samaan aikaan muuta
tyoeldkelakien mukaista omaan tyOskentelyyn perustuvaa etuutta kuin osa-aikaeldkettd tai
osittaista varhennettua vanhuuseldkettd. My0s maatalousyrittdjan luopumistuki estdisi korote-
tun karttuman. Tydeldkelakien mukaisella etuudella tarkoitettaisiin 3 §:ssd mainittujen lakien
mukaisia elidkkeitd ja etuuksia. Ulkomailta saatu eldke tai vastaava etuus ei estdisi eldkkeen
karttumista korotetun karttuman mukaan. Lisdksi momentissa sdéddettiisiin eldkkeen karttumi-
sesta tilanteessa, jossa karttumisprosentti muuttuu kalenterinvuoden aikana. Viimeksi mainittu
sadannos vastaisi voimassa olevaa TyEL:n 64 §:n 2 momenttia.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin teoreettisen elidkkeen laskemisesta. EU:n sosiaaliturvan
perusasetus edellyttdd muissa EU ja ETA-maissa tehdyn tyon rinnastamista Suomessa tehtyyn
tyohon myds eldkkeen karttumisesta maérattidessd. Siksi my0s teoreettisen elikkeen laskemi-
sessa otettaisiin huomioon 1 momentin mukainen 1,5 prosentin karttumaa suurempi siirtyméa-
ajan korotettu karttuma samalla tavoin kuin nykyddn otetaan huomioon 1,5 prosentin karttu-
maa suuremmat karttumisprosentit. Sadanndksen mukaan 1,5 prosentin karttumalla laskettuun
teoreettiseen elidkkeeseen liséttdisiin siirtyméajan korotetun karttuman ja 1,5 prosentin mukai-
sen karttumisprosentin erotuksesta laskettu erillinen lisé. Erillinen lisd laskettaisiin Suomessa
ansaittujen tydansioiden perusteella.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siirtymésddnnds 53—62-vuotiaiden tydeldkevakuutus-
maksusta vuosina 2017—2025. Siirtyméaajalla 53—62-vuotiaiden tyontekijoiden tyoeldkeva-
kuutusmaksu olisi korotettu 1 momentissa tarkoitetun korotetun karttumisprosentin vuoksi.
Korotettu tydeldkevakuutusmaksu olisi 1,5 prosenttiyksikkod suurempi kuin TyEL:n 153 §:ssé
tarkoitettu tyontekijén tydeldkevakuutusmaksu. Maksun korotusta ei otettaisi huomioon las-
kettaessa TyEL:n 153 §:n mukaista keskimédaraistd tyoeldkevakuutusmaksua. Maksun korotus-
ta el myoskéédn otettaisi huomioon keskimaérdisessé tydeldkevakuutusmaksussa ja tyontekijén
tyoeldkevakuutusmaksussa laskettaessa tyottomyysvakuutusrahaston maksua. Korotettu tyo-
eldkevakuutusmaksuprosentti annettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella vastaa-
vasti kuin korottamaton tyontekijoiden tydeldkevakuutusmaksuprosentti.
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5 §. Osa-aikaeldike. Pykalassa sdddettdisiin voimassa olevan lain osa-aikaeldkettd koskevien
saannosten soveltamisesta ehdotettujen muutosten tultua voimaan. Pykéldssd tarkoitetuilla
osa-aikaeldkettd koskevilla sddannoksilld tarkoitettaisiin myos osa-aikaeldkkeen kustannusten-
jakoa koskevia sdédnnoksia.

6 §. Tyoeldkeote. Pykiléssé sdddettdisiin, ettd vuosina 1954—1958 syntyneille tyontekijoille
lahetettdisiin ehdotetun TyEL:n 75 ¢ §:n mukainen tyoeldkeote vuonna 2017. Lain voimaantu-
loajankohdan vuoksi tyoeldkeotetta ei ehdittdisi lahettdd kaikille ndiden ikdluokkien tyonteki-
joille viittd vuotta ennen alinta vanhuuseldkeikéd. Tyoeldkeotteella ilmoitettaisiin arvio tyon-
tekijén tavoite-eldkeidstd ja arvio tydntekijén vanhuuseldkkeen méérésti tavoite-eldkeidssa.

7 §. Vanhuuselike tyottomyyspdivirahan lisdpdivien jdlkeen. Pykéldssa sdadettiisiin TyEL:n
muuttamisesta annetun lain (794/2012) voimaantulosddnndksen 3 momenttia vastaavasta en-
nen vuotta 1958 syntyneen tyontekijan oikeudesta jadda varhennusvahennykselld vahentdmat-
tomélle vanhuuseldkkeelle. Sédanndkselld varmistetaan kyseisen suojasdinnoksen soveltami-
nen myds esityksessd ehdotettujen ikdluokkakohtaisten elidkeikien voimaantulon jalkeen.

8 §. Oikeus eldkkeeseen lisdelikejdrjestelyn elikeidssd. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
tiettyjen lisdturvajarjestelyjen suojaamisesta. Suojasadnnoksen piiriin kuuluisi sellainen tyon-
tekija, jonka 3 pdivani syyskuuta 2015 voimassa olevaan tydsuhteeseen liittyy lisdeldketurva,
joka rakentuu sen varaan, ettd TyEL:n mukaisen elédketurvan saa alemmassa iéssé kuin ehdote-
tussa TyEL:n 11 §:n 2 momentissa sdédetddn. Tdma koskisi vain 1 momentissa mainitulla ta-
valla jarjestettyd lisdeldketurvaa ja néitd olisivat momentin / kohdan mukaan rekisterdidysti
lisdelakejarjestelystd vapaamuotoiseksi ryhméeldkevakuutukseksi muunnetut lisdeldkejérjeste-
lyt. Lisdksi momentin 2 kohdan mukaan suojasddnnoksen piiriin kuuluisivat sellaiset vapaa-
muotoiset ryhméeldkevakuutukset, jotka ovat korvanneet aiemmin eldkesédtiossa tai -kassassa
jérjestetyn lisdeléketurvan sekd 3 kohdan mukaan eldkesddtiossé tai -kassassa jirjestetty lisé-
eldketurva. Edellytyksend olisi liséksi, ettd ndma lisdelékejérjestelyt ovat olleet voimassa tyon-
tekijdin elékelain muuttamisesta annettua lakia 634/2003 koskevan hallituksen esityksen anto-
hetkelld 1 pdivand marraskuuta 2002.

Momentin 4 kohdan mukaan suojasddnnoksen piiriin kuuluisivat myds julkisten alojen tyo-
eldkelakien mukaista vihimmaéisturvaa parempaa eldketurvaa korvanneet lisdeldkejirjestelyt,
jotka on jérjestetty vapaamuotoisella ryhmieldkevakuutuksella tai eldkesdétiossd taikka -
kassassa. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd sellaiset valtion toimintojen yhtidittdmiset, jotka ovat ta-
pahtuneet ennen 3 piivad syyskuuta 2015 ja joissa entistd valtion eldketurvaa on korvattu va-
paamuotoisella ryhméeldkevakuutuksella tai eldkesdatiossa tai -kassassa jarjestetylld lisdeldke-
turvalla, kuuluisivat suojasddnnoksen piiriin.

Suojasddnnoksen piiri rakentuisi samaan eldkeiin muutoksen suojaamistapaan, kuin on ollut
kiytossd 2005 eldkeuudistuksen yhteydessd ja josta sdddettiin lain 634/2003 voimaantulo-
sddanndksen 18—21 momentissa, lukuun ottamatta rekisterdityja lisdeldkejirjestelyja, joista on
saddetty erikseen tyoOntekijdin eldkelain voimaanpanolain 30 a—30 ¢ §:ssd siind yhteydessa
kun rekisterdity TEL-lisdeldkejirjestelmé on lopetettu. Millddn muulla kuin momentissa séé-
detyll tavalla jérjestetty lisdturva ei kuuluisi timén suojauksen piiriin.

Pykilidn 2 momentin mukaan suojasddnndksen piiriin kuuluisi my0s lisdelékejérjestely, joka
on korvattu toisella suojasddnnoksen piiriin kuuluvalla jarjestelylld. Suojasdannos koskisi niitd
tilanteita, joissa elakesdétiossa tai -kassassa jarjestetty lisdeldkejarjestely korvataan vapaamuo-
toisella ryhmaeldkevakuutuksella tai toisinpdin. Suojasddnndksessd tarkoitetun jarjestelyn
korvaaminen olisi kyseessd silloin, kun vapaamuotoinen ryhméelédkevakuutus tai jirjestely
elakesddtiossd tai -kassassa alkaa seuraavasta péivistd, jona edellinen lisdeldkejérjestely on

81



HE 16/2015 vp

lopetettu. Suojasddnnoksen piiriin kuuluvat seké tyontekijdin eldkelain muuttamisesta annettua
lakia 634/2003 koskevan hallituksen esityksen antamisen jidlkeen ettd 3 pdivdnd syyskuuta
2015 ja sen jalkeen korvatut lisideldkejérjestelyt.

Suojasddnnoksen piiriin kuuluvalla tydntekijélld olisi oikeus saada TyEL:n mukainen elidke
hénen ehdotetussa TyEL:n 11 §:n 2 momentissa sdddettyd alinta vanhuuseldkeikdd alemmassa
eldkeidssd myos lain voimaantulon jalkeen. Edellytyksend olisi lisdksi, ettd 3 pdivand syys-
kuuta 2015 voimassa ollut ty6oikeudellinen tydsuhde, johon TyEL:a alempi eldkeika liittyy,
jatkuu yhdenjaksoisena alennettuun eldkeikéén saakka. Jérjestely koskisi myos sellaisia lisé-
elikejérjestelyn piiriin kuuluvia tyontekijoité, joiden tydnantaja vaihtuu tydsuhteen katkea-
matta ja joiden lisdeldkejirjestely jatkuu tyOnantajan vaihtumisesta huolimatta, seki sellaisia
julkisten alojen elédkelakien piiriin kuuluneita tyontekijoitd, jotka ovat siirtyneet julkisten alo-
jen elédkelain piiristd TyEL:n piiriin saman palvelussuhteen kestdessa.

Pykilidn 3 momentin mukaan suojaus koskisi véliinputoamistilanteiden estamiseksi myos sel-
laisia 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja lisdelékejérjestelyitd, joiden ehtojen mukaan alemmasta
eldkeidstd 63 vuoden ikéddn tyontekijin eldketurva on jérjestetty kokonaan lisdeldkejérjestelyn
mukaisena eldkkeend ja 63 vuoden idssd lisdeldkkeestd vdhennetddn nykyisten sddnnosten
mukaisesti 63 vuoden idssd myonnetty TyEL:n mukainen eldke. Téllaisen jérjestelyn piiriin
kuuluvalla tyontekijalla olisi oikeus saada TyEL:n mukainen eldke 63 vuoden idssd. Lisdksi
suojaus koskisi téllaisista lisdelékejérjestelyistd lain voimaantullessa eldkkeelld jo olevia hen-
kiloitd, sekd henkilditd, jotka ovat jatkaneet tydssd téytettyddn lisdelékejérjestelyn eldkeidn.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin eldkkeen varhentamisesta. Suojauksen piiriin kuuluvilla
olisi oikeus saada TyEL:n mukainen eldke lisdeldketurvan mukaisessa eldkeidssd, mutta eld-
kettd vahennettiisiin pysyvasti varhennusvéhennykselld. Varhennusvahennys olisi 0,4 pro-
senttia jokaiselta kuukaudelta, jolta TyEL:n mukainen eléke alkaa ennen kyseisen tyontekijan
ikéluokalle ehdotetussa TyEL:n 11 §:n 2 momentissa sdddettyé alinta vanhuuseldkeikdd. Sel-
laisten 3 momentin viimeisessd virkkeessé tarkoitetuista lisdeldkejdrjestetyistd lain voimaan-
tullessa eldkkeelld jo olevien henkildiden elike mydnnettiisiin ennen tdmén lain voimaantuloa
voimassa olleiden sdénnosten mukaisesti. Henkil6illd olisi siten 63 vuoden iédssd oikeus var-
hentamattomaan TyEL:n mukaiseen elikkeeseen. TyEL:n mukainen elike myonnettdisiin en-
nen tdmén lain voimaantuloa voimassa olleiden sdédnndsten mukaisesti myos siind tapaukses-
sa, ettd suojasdénnoksen piiriin kuuluva tyontekijd on ennen lainvoimaantuloa tayttdnyt lisi-
eliketurvan mukaisen eldkeidn, mutta lain voimaantullessa ei ole vield eldkkeella.

Pykéldn 5 momentin mukaan tyOnantajan jarjestdima lisdturva ei automaattisesti korotu, jos
vahimmadisehtojen mukainen eldke alenee TyEL:iin ehdotettujen muutosten perusteella.
TyEL.n muuttamisesta annetulla lailla sdédetédén muutoksista TyEL:n mukaiseen elédketurvaan
ja se muuttuuko lisdturvan sisdlto, ratkeaa lisdturvan ehtojen perustella. Lisdturvan mahdollis-
ten muutosten osalta merkittdvdd on myds se, ovatko lisdturvajarjestelyt osa tydsuhteenehtoja
vai ei.

Pykéldan 6 momentin mukaan lisdeldketurvan ehtoja tai eldkekassan sddnt6ja muuttamalla voi-
daan kuitenkin lisdeldketurvaan tehdd tdmin lain mukaisia eldkkeen korotuksia vastaava vi-
hennys. Edellytyksend vihennykselle on, ettd lisdeldketurva on mééritelty siten, ettd TyEL:n
mukainen eléke ja lisdeldketurva yhdessd muodostavat tietyn suuruisen kokonaiseldketurvan
ja ettd kokonaiseldketurvan ei voida katsoa rahanarvoltaan alentuneen.

Eldkesditiolain (1774/1995) 11 §:n 6 momentin mukaan eldkesiétiossd vapaaehtoisen lisdeld-

keturvan mukaisten etuuksia voidaan véhentdd tai rajoittaa samojen periaatteiden mukaisesti
kuin peruseldketurvan mukaisia elékkeitd. Paatos sddtion sdéntdjen muuttamisesta voidaan tél-
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16in tehdd yksinkertaisella dénten enemmistolld, ellei sddtion sddnnodissd ole toisin madritty.
Vastaavaa sdannostd ei ole vakuutuskassalaissa ja tdstd syystd 7 momentissa todettaisiin, ettd
kun on kyse lisdeldketurvan sopeuttamisesta nyt ehdotettuihin TyEL:n muutoksiin, pdatokset
voitaisiin tehdd yksinkertaisella d4énten enemmistdlld myos eldkekassassa.

9 §. Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu. Pykédlan 1 momentissa sdéddettdisiin osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun tason nostamisen asteittaisesta voimaantulosta. Osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun perusteena olevan vastuuvelan osuuden kasvattaminen
kymmenesosasta viidesosaan lisdd kdytdnnossd elidkelaitoksen riskinottokykyd. Nopeaan ris-
kinottokyvyn muutokseen liittyvien riskien vdhentdmiseksi osuuden muutos tulisi voimaan
kahdessa osassa. Vuonna 2017 osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun vuotuisen muu-
toksen perusteena olisi osakkeiden keskiméérdisen vuosituoton mukainen osuus viidestitoista
prosentista ehdotetun TyEL:n 168 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vastuuvelasta tai eldkevas-
tuusta. Kéytdnnossd osaketuottosidonnainen osuus olisi siten viidesosan suuruinen vuonna
2018.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin Keskindinen Eldkevakuutusyhtid Eteraa koskeva poikke-
ussddannos osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun perusteena olevan vastuuvelan lasken-
nasta. Ehdotetaan, ettd Eteran tasoitusmaird vidhennettdisiin edelleen osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun laskennan perusteena olevasta vastuuvelasta. Muilla tyoeldakevakuutusyh-
ti6illd ei olisi endd tasoitusmédrdd, koska se siirrettdisiin 1 paivdnd tammikuuta 2017 ositta-
mattomaan lisdvakuutusvastuuseen. Ehdotus séilyttdisi nykytilan, jolloin sekd tasoitusméaara
ettd osittamaton lisdvakuutusvastuu vihennetddn osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
perusteena olevan vastuuvelan laskennassa.

10 §. Kuolevuusperustetiydennys. Pykidldssd sdddettdisiin eldkelaitoksen tasausvastuun tiy-
dentidmisestd vuoden 2016 lopussa. Tasausvastuu on elikelaitosten vastuuvelan eréd, johon ra-
hastoidaan ennakolta varoja TyEL:n 168 §:n 1 momentin mukaisesti yhteisesti kustannettavien
kulujen suorittamista varten. Tdydennys tehtdisiin uusien kuolevuusperusteiden kdyttddnoton
vuoksi. Elinajanodote on kasvanut viime vuosina ennakoitua enemman, minka vuoksi kuole-
vuuslaskelmia on tarkistettu, ja TyEL:n mukaisissa laskuperusteissa on tarkoitus ottaa kéyt-
toon uudet kuolevuusperusteet 31 pdivand joulukuuta 2016. Tadydennys vastaa tekniikaltaan
tapaa, jolla nykyisin tdydennetddn vanhuuselidkkeiden rahastoituja osia.

Tasausvastuuta tdydennettiisiin tyoeldkevakuutusyhtioilld tasoitusmédrastd. Eldkesddtioilla ja
eldkekassoilla tiydennys tasausvastuuseen tehtdisiin vakavaraisuuspddomasta, koska eldkesaa-
ti6illa ei ole tasoitusmairda ja eldkekassojen osalta tasoitusmadran purkamiselle ei ole tarvetta.
Taydennyksen maird olisi tietty prosenttimééréd elikelaitoksen karttuneesta vanhuuselékevas-
tuusta 31 péivind joulukuuta 2015. Tasausvastuun tdydennyksen médrdévd prosenttiméard
vahvistettaisiin laskuperusteissa. Prosenttiméérd olisi vahvistettava sen suuruiseksi, ettd
TyEL:n mukaista toimintaa harjoittavien eldkelaitosten tdydennysten yhteensi voidaan arvioi-
da vastaavan puolta prosenttia TyEL:n mukaan vuonna 2016 vakuutetusta palkkasummasta.

Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2017. Lain 10 §:44 sovellettaisiin

kuitenkin jo 31 péivdné joulukuuta 2016. Talloin uusista kuolevuusperusteista johtuvat ta-
sausvastuun tdydennykset tehtéisiin vuoden 2016 lopussa.
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14 Yrittidjin elikelaki

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtéiviaksi TyEL:n 1 §:n 1 momenttiin
ehdotettua muutosta vastaava muutos.

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 kohta aiem-
min kumotun kohdan tilalle. Uusi 2 kohta vastaisi TyEL:n 2 §:n 1 momenttiin ehdotettua uutta
11 kohtaa. Lisdksi pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtédviksi TyEL:n 2 §:n 2 momenttiin
ehdotettua muutosta vastaava muutos.

4 §. Lain ulkopuolelle jdidvd yrittdjdtoiminta. Pykildn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan teh-
tavaksi TyEL:n 4 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdotettua muutosta vastaava muutos. Pykéldssi
saddettiisiin kuten nykyéankin siitd, ettd vakuuttamisvelvollisuus ei koske yrittdjdtoimintaa,
joka on alkanut tai jatkunut, kun yrittdja on siirtynyt vanhuuseldkkeelle. Saannosta ei sovelleta
osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen. Osittaisella varhennetulla vanhuuseldkkeelld
oleva yrittdja on sen rinnalla harjoittamastaan yrittdjdtoiminnasta vakuuttamisvelvollinen.

5 §. Urheilijan vakuuttaminen. Pykdlaan ehdotetaan muutettavaksi urheilijoiden tapaturma- ja
elaketurvasta annetun lain numero.

88. Oikeus vanhuuseldikkeeseen. Pykélddn ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 11 §mn 1—3 ja
5 momentteihin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. Nykyinen 2 momentti siirtyisi
uudeksi 4 momentiksi.

9 §. Vanhuuseldikkeen mddrd. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, pykéldan ehdo-
tetaan lisdttdvaksi uudet 2 ja 3 momentti ja pykéldn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi.
Muutokset vastaavat TyEL:m 12 §:44n ehdotettuja muutoksia.

10 §. Vanhuuseldkkeen alkaminen. Pykéldin ehdotetaan tehtéiviaksi TyEL:n 13 §:44n ehdotet-
tuja muutoksia vastaavat muutokset. YEL:ssa vanhuuseldkkeen saaminen ei kuitenkaan edel-
lyta sitd, ettd yrittdjatoiminnan tulee paattya. Jos yrittdjd on saanut osittaista varhennettua van-
huuseldkettd vanhuuseldkkeen myontdmisen edellytyksend on TyEL:a vastaavasti se, ettd yrit-
tdjd on lopettanut tyoeldkelakien mukaan vakuutetun pééasiallisen tyonsé. Yrittdjén pééasial-
linen tyd katsotaan péattyneeksi, kun YEL-vakuutus on péatetty vanhuuselékkeen alkamiseen.

11 §. Vanhuuseldikkeen lakkauttaminen. Pykildan ehdotetaan tehtdavéiksi TyEL:n 14 §:44n eh-
dotettua muutosta vastaava muutos.

12 §. Oikeus osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen. Pykilad ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd nykyisin pykaldssd olevat sddnnokset osa-aikaeldkkeeseen liittyvistd kisitteistd
korvattaisiin sddannoksilld oikeudesta osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen. Muutok-
set vastaavat TyEL:n 15 §:44n ehdotettuja muutoksia.

13 §. Osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen mddrd. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd nykyisin pykélidssd olevat sddnnokset oikeudesta osa-aikaeldkkeeseen korvattaisiin
sddnndksilld osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen méaaréstd. Muutokset vastaavat TyEL:n
16 §:dén ehdotettuja muutoksia.

14 §. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkaminen. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnnokset osa-aikaeldkkeen madrastd korvattaisiin sdén-
noksilld osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisesta. Muutokset vastaavat TyEL:n
17 §:44n ehdotettuja muutoksia.
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15 §. Vanhuuseldike ja sen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen jilkeen. Pykalaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnndkset osa-aikaeldakkeen
alkamisesta korvattaisiin sddnnoksilld osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen jilkeen myon-
nettéivistd vanhuuseldkkeestd ja sen madrdstd. Muutokset vastaavat TyEL:n 18 §:4én ehdotet-
tuja muutoksia.

16 §. Tyokyvyttomyyselikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen. Pyka-
1ad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnnokset osa-
aikaeldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuudesta korvattaisiin sdénnoksilla osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen saajalle myonnettivin tyokyvyttomyyseldkkeen méadréstd. Muutokset vas-
taavat TyEL:n 19 §:44n ehdotettuja muutoksia.

17 §. Tyéuraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jdlkeen. Pykéldd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykaldssé olevat sddnndkset osa-aikaeldkkeen tarkis-
tamisesta korvattaisiin séannoksilld osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen saajalle myonnet-
tavén tyouraeldkkeen médrdstd. Muutokset vastaavat TyEL:n 20 §:44n ehdotettuja muutoksia.

18 §. Tyokyvyttomyyseldke, tyouraelike ja vanhuuseldke osittaisen varhennetun vanhuuseldk-
keen jilkeen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat saannok-
set osa-aikaeldkkeen lakkauttamisesta ja uudelleen alkamisesta korvattaisiin sdanndksilla osit-
taisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen myOnnettavéstd tyokyvyttomyyselidkkeestd, tyo-
uraeldkkeestd ja vanhuuseldkkeestd. Muutokset vastaavat TyEL:n 21 §:84n ehdotettuja muu-
toksia.

19 §. Osa-aikaeldkkeen lakkauttaminen ja uudelleen alkaminen. Pykéla ehdotetaan kumotta-
vaksi kuten TyEL:n 22 §.

20 §. Tyckyvyttomyyselike ja vanhuuseldike osa-aikaeldkkeen jilkeen. Pykéld ehdotetaan ku-
mottavaksi kuten TyEL:n 23 §.

21 §. Osa-aikaelikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykila ehdotetaan kumottavaksi ku-
ten TyEL:n 24 §.

22 §. Oikeus tydelikekuntoutukseen. Pykédlin 1 momenttiin ehdotetaan tehtdavéksi TyEL:n
25 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

31 §. Kuntoutusta koskevat muut sédnnékset. Pykélan 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi
TyEL:n 34 §:n 1 ja 2 momenttiin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

34 §. Tyvokyvyttomyyselike julkisten alojen elikelain mukaan myonnetyn eldkkeen perusteella.
Pykildn 1 ja 2 momenttiin ja sen otsikkoon ehdotetaan tehtdvaksi TyEL:n 37 §:n 1 ja 2 mo-
mentteihin ja sen otsikkoon ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

49 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuminen vanhuuselikkeeksi. Pykaladn ehdotetaan tehta-
viksi TyEL:n 52 §:n 1-3 momentteihin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

50 a §. Oikeus tyéuraelikkeeseen. Pykéld olisi uusi ja se vastaisi sisdlloltddn esityksessd ehdo-
tettua uutta TyEL 53 a §:44. Sitd koskevat perustelut soveltuvat myos tdhén pykaldan siltd osin
kuin TyEL 53 a § sisélt0 vastaa tatd pykalaa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tydeldkelakien mukaan vakuutettavana tyona
pidettdisiin yrittdjien osalta sellaista tydtd, jolle on vahvistettu YEL:n mukainen vakuutus.
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Yrittdjan vakuutettavana tyona voitaisiin lisdksi pitdd ennen vuotta 2002 voimassa olleen lain
mukaista YEL-vakuuttamisvelvollisuuden piirissd olevaa tyotd, jonka YEL-vakuuttamis-
velvollisuudesta on mydnnetty ndiden sddnndsten mukainen vapautus. YEL:n voimaan-
panolain perusteella ennen vuotta 1961 syntyneet, joille on my6nnetty vapautus ennen vuotta
2002 saavat sdilyttdd vapautuksen niin kauan kuin sen ehdot tiyttyvét. My0s tdllaista tyoté
voitaisiin  pitdd tyOeldkelakien mukaan vakuutettavana tyond. YEL-vakuuttamis-
velvollisuudesta vapautettu yrittdjatyd voidaan selvittdd tyoeldkejarjestelmén rekistereista.
Yrittdjan vakuutusta ei voida vahvistaa takautuvasti pidemmalti ajalta kuin kulumassa oleval-
ta ja sitd valittomaésti edeltéineeltd kolmelta kalenterivuodelta. Néin ollen, jos yrittdja ei ole va-
kuuttanut tyotddn tyduransa aikana, tédllaista tyOskentelyaikaa ei voida mydskédn huomioida
kohdassa tarkoitettuna tydelékelakien mukaan vakuutettavana tyoné.

Arvioitaessa sitd, onko yrittdjdn tyo ollut padtoimista, lahtokohtana kaytettdisiin yrittdjélle
vahvistettua YEL-tyotuloa. Arviossa voitaisiin ottaa huomioon tyduran mukaiset tai alalle
tyypilliset ansiot, hyddyntden myos Eldketurvakeskuksen yrittdjén tydtulon médrittdmisesti
antamia ohjeita. Jos ty0 olisi sisdlloltddn muutoin rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavaa,
mutta yrittdjd ei olisi tydskennellyt paédtoimisesti, tydon ei kokonaisuutena arvioiden voitaisi
katsoa olevan niin rasittavaa ja kuluttavaa, ettd se tayttdisi kyseisen edellytyksen. Jos yrittdja
tyoskentelisi useassa eri tyossd, toiden yhteenlasketun mééran tulisi kokonaisuutena arvioiden
vastata tyouraeldkkeeseen vaadittavaa tyomadrdad. Koska tyoajat ja kokoaikaisena tyond pidet-
tédvén tyon tuntiméérd vaihtelee jonkin verran eri aloilla, ei yksiselitteistd tuntiméérié ole maa-
ritelty.

Pykélan 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu yrittdjan rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheutta-
van tyon péittymisestd laskettava vuoden enimmaéisaika laskettaisiin YEL-vakuutuksen péit-
tymisestd tai edelld mainitun YEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun tyon péaattymises-
ta.

Pykilidn 2 momentin mukaan 38 vuoden tydskentelyaikaan luettaisiin momentissa tarkoitettu-
jen ditiys-, isyys-, ja vanhempainrahakausien lisdksi vidhéiset keskeytykset tyostd sairauden tai
tilapdisen tyottdmyyden vuoksi. Kuten tyontekijoilld, myds yrittdjilld tarkasteltaisiin ndissa ti-
lanteissa ensisijaisesti rekistereistd ilmenevaa tydeldkelakien mukaan vakuutettavaa tyotd. Va-
héiset poissaolojaksot voitaisiin hyvéksyé tyoskentelyaikaan niissé tilanteissa, jossa poissaolo-
jaksot eivét olisi aiheuttaneet merkittdvad poikkeamaa kunkin vuoden rekisteristd ilmeneviin
tydansioihin verrattuna tyduran mukaisiin ansioihin tai alalle tyypillisiin ansioihin. My0s téssi
arviossa voitaisiin hyodyntid Eldketurvakeskuksen yrittdjan tyotulon arvioinnista antamia oh-
jeita.

50 b §. Rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttava tyo. Pykéla olisi uusi ja siind sééddettéisiin
edellytyksistd, joiden tdyttyesséyrittdjén tyOtd voitaisiin pitdé rasittuneisuutta ja kuluneisuutta
aiheuttavana. Pykildn 2 momentin sddnnostd lukuun ottamatta ehdotettu pykéld vastaisi
TyEL:n 53 b §:n sddnnostd. TyEL:n 53 b §:n sddnndstd koskevat yksityiskohtaiset perustelut
koskisivat ndin ldhtokohtaisesti my0s yrittdjan tydn kuormittavuuden arviointia.

Pykildn 1 momentissa mainitulla ty6lld tarkoitettaisiin edelld 59 a §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua tyotd. Sddnnoksessd tyon rasittavuudelle ja kuluttavuudelle asetetut edellytykset
olisivat samat kuin TyEL:n 53 b §:n 1 momentissa on sdddetty. TyEL:n 53 b §:n 1 momenttia
koskevat yksityiskohtaiset perustelut koskisivat néin lédhtdkohtaisesti myds yrittdjédn tyon
kuormittavuuden arviointia.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin TyEL:n 53 b §:n 2 momenttia vastaavasti erdisté lisdkri-
teereistd, kun arvioidaan sisdltddko yrittdjan ty0 merkittdvissd méérin yhtd tai useampaa
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1 momentin 1—6 kohdassa mainittua tekijad. Lisdkriteerit ovat muilta osin samat kuin
TyEL:n 53 b §:n 2 momentissa, mutta yrittdjalld tyon kuormittavuutta lisddvana tekijana otet-
taisiin huomioon myos jatkuva ympérivuorokautinen kuormittava sidonnaisuus tuotantoeldin-
ten pidosta aiheutuvana. Koska lisdkriteerit muilta osin ovat samat mitd TyEL:mn 53 b §:ssé,
TyEL:n mainitun lainkohdan perustelut koskisivat 1dhtokohtaisesti my0s yrittdjén tyon kuor-
mittavuuden arviointia. TYEL:n 53 b §:n 2 momentin perusteluissa mainittujen esimerkkien li-
séksi yrittdjan tyon yhtend poikkeuksellisena fysikaalisena tekijdna voitaisiin pitdd esimerkiksi
tyotd, jossa varsinkin selkdranka joutuu tdrindd voimakkaampaan rasitukseen esimerkiksi
maanmuokkauksen yhteydessé tai metsétoissd. Lisékriteerien osalta on otettava huomioon, et-
td tyon on tullut aina sisdltdd yhté tai useampaa 1 momentin 1-6 kohdassa mainittua tekijéaa.
Momentissa mainitut lisdkriteerit eivéit ndin yksistdén téytd rasittavuuden ja kuluttavuuden
edellytyksia.

50 ¢ §. Tyouraeldkkeen mddrd. Pykala olisi uusi ja se vastaisi sisdlloltddn esityksessd ehdotet-
tua uutta TyEL:n 53 ¢ §:4a.

50 d §. Tyouraeldkkeen alkaminen. Pykéla olisi uusi ja se vastaisi sisélloltdén esityksessé eh-
dotettua uutta TyEL:n 53 d §:44.

50 e §. Ennakkopdiitos oikeudesta tyouraeldikkeeseen. Pykdla olisi uusi ja se vastaisi sisallol-
tédn esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 e §:44.

50 f §. Tvouraeldikkeen lepddmddn jéttdminen. Pykdld olisi uusi ja se vastaisi sisélloltédédn esi-
tyksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 f §:44.

50 g §. Tyouraelikkeen takautuva tarkistaminen. Pykdld olisi uusi ja se vastaisi sisalloltdan
esityksessé ehdotettua uutta TyEL:n 53 g §:44.

50 h §. Tyouraelikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykadld olisi uusi ja se vastaisi sisdl-
161taéan esityksessd ehdotetun uuden TyEL:n 53 h §:4n 1 ja 2 momentteja.

50 i §. Vanhuuseldkkeen myéntdiminen tyéuraelikkeen sijaan. Pykala olisi uusi ja se vastaisi
sisélloltédédn esityksesséd ehdotettua uutta TyEL:n 53 1 §:44.

50 j §. Tyouraeldkkeenhakijan kuntoutusmahdollisuuksien selvittdminen. Pykila olisi uusi ja
se vastaisi sisélloltddn esityksessd ehdotettua uutta TyEL 53 j §:44.

50 k §. Tyouraeldke julkisten alojen eldkelain mukaan mydnnetyn elikkeen perusteella. Pyka-
13 olisi uusi ja se vastaisi sisdlloltddn esityksessd ehdotettua uutta TyELn 53 k §:44.

50 1 §. Tvouraeldkkeensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykila olisi uusi ja se vastaisi sisalloltddn
esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 1 §:44.

60 §. Eldkkeen karttuman perusteet. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi kuten TyEL:n 63 §. Py-
kédldn 2 momentti ehdotetaan siirrettdviksi 62 §:n 2 momentiksi.

61 §. Eldkkeen karttuminen kokonaistyotulosta. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi kuten
TyEL:n 64 §.

62 §. Eldkkeen karttuminen. Pykidlddn ja sen otsikkoon ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 65 §:44n
ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. YEL:ssd eldkettd karttuu kuitenkin 18 vuoden
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tayttdmista seuraavan kuukauden alusta. Elakettd karttuu yrittdjédlle kokonaistyGtulosta. Pyka-
lan 1 momentti ehdotetaan siirrettdvaksi uudeksi 3 momentiksi.

63 §. Eldkkeen mddrdytyminen tulevalta ajalta. Pykélain ehdotetaan tehtdvéksi TyEL:n
66 §:dén ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

64 §. Elikkeen karttuminen eldkkeen aikana tehdystd tydstd. Pykila ehdotetaan kumottavaksi
kuten TyEL:n 67 §.

65 §. Eldkkeen karttuminen pddttyneeltd tyokyvyttomyyseldkeajalta. Pykéldin ehdotetaan teh-
taviksi TyEL:n 68 §:4én ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

66 §. Elikkeen karttuminen osa-aikaeldkkeen aikana. Pykila ehdotetaan kumottavaksi kuten
TyEL:n 69 §.

68 §. Eldikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat. Pykéldn 2 momenttiin, 3 momentin 2 kohtaan
ja 5 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi TyEL:n 74 §:n 2 momenttiin, 3 momentin 3 kohtaan ja
5 momenttiin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. Nykyisin yrittdjélle karttuu eldketta
tyottdmyysturvalain mukaisen ansioon suhteutetun péivdrahan perusteena olevasta ansiosta
siltd osin kun sitd on saatu ennen 63 vuoden idn tdyttdmistd. Nyt ehdotettavan sanamuodon
mukaan eldkettd karttuisi alimman vanhuuselédkeidn tayttdmiskuukauden loppuun. Sdénnds tu-
lisi siten yhtenevdiseksi TyEL:n sédédnnoksen kanssa.

69 §. Tyoeldkeote. Pykdlddn ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 75 §:84n ehdotettuja muutoksia
vastaavat muutokset. Yrittdjillekin annettaisiin tydeldkeote siten jo 17-vuotiaasta alkaen, vaik-
ka vakuuttamisvelvollisuus alkaa 18 vuodesta.

69 c §. Tavoite-eldikeikd tydelikeotteella. Pykild on uusi ja se vastaisi sisdlloltadn esityksessé
chdotettua uutta TyEL:n 75 ¢ §:44.

74 §. Eldke entisin perustein. Pykilan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi kuten TyEL:n
80 §:n 3 momentti.

76 §. Eliketurvan sopeuttaminen yleiseen elinidn muutokseen. Pykaldén ehdotetaan tehtévéksi
TyEL:n 82 §:48n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. Pykildn 1 ja 2 momentissa saa-
dettiisiin TyEL:n 82 §:44 vastaavasti eldketurvan sopeuttamisesta yleiseen elinidn muutok-
seen. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin ikdrajojen vahvistamisesta TyEL:n 83 §:44 vastaa-
vasti.

Pykilén 2 momentissa todettaisiin, ettd YEL:n mukaiset eldkkeet sopeutetaan elinidn odotteen
muutokseen TyEL:n 83 §:ssd tarkoitetulla elinaikakertoimella. Elinaikakerrointa koskeva ase-
tuksenantovaltuus on TyEL:n 83 §:ssé, joten YEL:ssé ei erikseen tarvita asetuksenantovaltuut-
ta ja 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

77 §. Perhe-elikkeen peruste. Pykéldan ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 84 §:d4n ehdotettuja
muutoksia vastaavat muutokset. Muutosten johdosta nykyinen 3 momentti siirtyisi 5 momen-
tiksi.

81 §. Leskeneldkkeen vihentdminen. Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvdksi TyEL:n
88 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.
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84 §. Leskeneldkkeen vihentdminen erityistilanteissa. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehta-
vaksi TyEL:n 91 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

84 a §. Leskenelikkeen tarkistaminen. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi TyEL:n
91 a §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

85 §. Eldkkeestd vihennettivdit etuudet. Pykdlan 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi ja lisdksi momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 6 kohta. Muutokset vastaavat TyEL:n
92 §:n 1 momenttiin ehdotettuja muutoksia.

87 §. Ensisijaisen etuuden tai elikkeen muutoksen vaikutus eldkkeen mddrddn. Pykélan
1 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 94 §:n 1 momenttiin ehdotettuja muutoksia vas-
taavat muutokset.

88 §. Takautumisoikeus. Pykilédn ehdotetaan lisdttédvéksi uusi 2 momentti, joka vastaisi sisél-
161t4én esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 95 §:n 2 momenttia.

89 §. Ansiorajojen, rahamddrien ja kokonaistyétulon tarkistaminen palkkakertoimella. Pyka-
lan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi TyEL:n 96 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vas-
taava muutos.

91 §. Eldkehakemus. Pykéldan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdavéksi TyEL 101 §:n 2 momenttiin
ehdotettua muutosta vastaava muutos.

92 a §. Tyouraelikkeen hakemista koskevat selvitykset. Pykila olisi uusi ja se vastaisi sisallol-
tadn esityksessd ehdotettua uutta TyEL 102 a §:44. Sitd koskevat perustelut soveltuvat myos
téhén pykélddn siltd osin kuin TyEL 102 a § sisdlto vastaa tétd pykalas.

Pykélidn 1 momentin mukaan yrittdjien samoin kuin tyontekijoiden olisi tyouraelékettd haetta-
essa esitettdva eldkelaitokselle selvitystd tyouraeldkkeen hakijan tyon siséllosti, hakijan ter-
veydentilasta ja tyokyvystd sekd hakijan mahdollisuuksista jatkaa tydssd. Myos yrittdjilld sel-
vitys perustuisi padsaantdisesti tydterveyshuollon lausuntoon. Yrittdjilld on kuitenkin kaytos-
sddn tyoterveyshuollon palveluja huomattavasti harvemmin kuin tyontekijoilld, joten kaytén-
nossé hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava selvitys koostuisi useimmiten pykéldn 3 momen-
tin mukaisista tyGterveyshuollon lausuntoa vastaavista selvityksist.

Pykélidn 2 momentin mukaan yrittdjén tulisi toimittaa elékelaitokselle selvitys tyon siséallosta.
Koska yrittdjd ei voisi saada TyEL 102 a §:n 2 momenttia vastaavaa tyOnantajan lausuntoa
tyOn sisdllostd, yrittdjén selvitys tyon sisdllostd voisi kdytdnnossé sisdltdd esimerkiksi yrittéjan
itsensd laatiman kuvauksen tyon siséllostd tai muun asiaa tuntevan tahon laatiman kuvauksen
tyOn sisdllosta.

107 §. Aiheettomasti maksetun elikkeen takaisinperintd. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi TyEL:n 126 §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

114 §. Tyéelikevakuutusmaksu. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja pykéldn
3 momentti kumottavaksi. Muutokset vastaavat TyEL:n 153 §:44n ehdotettuja muutoksia.

117 §. Tilanteet, jolloin yrittdjdlld ei ole oikeutta maksaa liséitydeldkevakuutusmaksua tai pie-

nennettyd tyéelikevakuutusmaksua. Pykdlan 1 momentin 5 kohdassa oleva 63 vuoden ikdraja
chdotetaan poistettavaksi. Témé ikédraja on perustunut siihen, ettd nykyisin voimassa olevan
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lain mukaan 63-vuotias saa 4,5 prosentin eldkekarttumaa. Korotetun karttuman poistuessa,
ikdraja ei ole enéd perusteltu.

125 §. Muutoksen hakeminen viimeisen eldkelaitoksen pdcdtésyhdistelmddn. Pykéldan ehdote-
taan tehtdviksi TyEL:n 129 §:44n ehdotettua muutosta vastaava muutos.

129 §. Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehté-
vaksi TyEL:n 133 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

130 §. Valituksen siirto muutoksenhakuelimelle. Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi
TyEL:n 134 §:n 4 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

139 §. Eldkelaitosten keskindinen vastuu elikkeistd ja kuntoutuskustannuksista. Pykilan
1 momentista ehdotetaan poistettavaksi osa-aikaeldkettd koskeva sadnnds.

Voimaantulo

Lain voimaantulosta ehdotetaan siddettiviksi erikseen voimaanpanolailla, koska esityksessé
chdotetaan sdddettiavaksi paljon siirtyméasaannoksii. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
véni tammikuuta 2017.

1.5 Laki yrittiijéin eliikelain voimaanpanosta

4 §. Pykédldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Sdannds koskee ainoastaan
vuotta 2007.

11 §. Pykélédn 1 ja 3 momentti ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomina. Vastaavia muutoksia
ehdotetaan TyEL:n voimaanpanolain 8 §:84n.

14 §. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska se ei voi tulla enié sovellettavak-
si. Vastaavia muutoksia ehdotetaan TyEL:n voimaanpanolain 11 §:44n ja 30 §:n 3 momenttiin.

15 §. Pykélé ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska se ei voi tulla endé sovellettavak-
si. Vastaavaa muutosta ehdotetaan TyEL:n voimaanpanolain 12 §:aén.

23 §. Pykilan viittaus YEL:n 61 §:n 3 momenttiin korjattaisiin vastaamaan tissa esityksessi
ehdotettuja muutoksia. Vastaavaa muutosta ehdotetaan TyEL:n voimaanpanolain 22 §:44n.

28 §. Pykaéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Vastaavaa muutosta ehdotetaan TyEL:n
voimaanpanolain 28 §:dén.

29 §. Pykilassd saddetdan rekisterdidyistd YEL-lisdeldkejdrjestelyistd, jotka on lakkautettu
31 pdivand joulukuuta 2006. Lisdeldkejérjestelyn piiriin kuuluneilla yrittdjilld on kuitenkin
edelleenkin oikeus saada YEL:n mukainen eldkkeensi lisdeldkejérjestelyn mukaisessa alem-
massa eldkeidssd, jos yrittdjatoiminta jatkuu sanottuun elikeikddn saakka tai paéttyy aikaisin-
taan neljd kuukautta ennen sanotun eldkeién tdyttdmistd. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vastaavasti kuin rekisterdidyn TEL-lisdeldkejérjestelyiden seké va-
paamuotoisten lisdeldkejarjestelyiden piiriin kuuluvilla tyontekijoilld, myos yrittédjilla YEL:n
mukaista eldkettd vahennettiisiin 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolta eldke alkaa ennen
ehdotetun YEL:n 8 §:n 3 momentin mukaista alinta vanhuuseldkeikaa.
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Pykéldn 5 momentti koskee yrittdjid, jotka ovat tayttineet lisdeldkejarjestelyn mukaisen eldke-
ikdnséd ennen vuotta 2005. Koska ndmé yrittéjat ovat kaikki nykyisin jo elédkkeelld, siannos on
tarpeeton. Sen sijaan momentissa ehdotetaan sdédettéviksi siitd, ettd jos yrittdjd on tayttdnyt
liséelékejérjestelyn mukaisen alemman elédkeikédnsd ennen 1 pdivdd tammikuuta 2017, mutta
yrittdjd ei tdimén lain voimaantullessa ole vield jédnyt vanhuuseldkkeelle, elike muunnetaan
vastaamaan eldkkeelle siirtymisikdé tdmén lain voimaantullessa voimassa olleiden sdnnosten
mukaan. Sdénnos vastaa TyEL:n voimaantuloséddnndksen 4 momentin viimeistd virketta.

Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 piivand tammikuuta 2017.
1.6 Yrittijin eliikelain muuttamisesta annetun lain voimaanpanolaki

1 §. Voimaantulo. Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan vastaavaa sdénnosté kuin esityksessd eh-
dotettuun TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 1 §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan vastaavaa sddnndstd kuin esityksessd ehdotettuun TyEL:n
muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 1 §:n 4 momenttiin.

2 §. Eldketurvan sopeuttaminen yleiseen eliniin muutokseen. Pykélddn ehdotetaan vastaavaa
saanndstd kuin esityksessd ehdotettuun TyEL:n muuttamisesta annetun voimaanpanolain 2 §:n
1 ja 2 momenttiin.

3 §. Lykkdyskorotus. Pykdlddn ehdotetaan vastaavaa sddnndstd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 3 §:44n.

4 §. Siirtymdajan korotettu karttuma. Pykélaan ehdotetaan vastaavaa sdédnndsti 1,7 prosentin
eldkekarttumasta ja korotetusta vakuutusmaksusta kuin esityksessd ehdotettuun TyEL:n muut-
tamisesta annetun lain voimaanpanolain 4 §:a4n.

Karttumisprosentin laskentamenettely pykildn 1 momentissa eroaisi TyEL:std kuten nykyisin
silloin kun karttumisprosentti muuttuu keskelld vuotta, koska yrittdjilld YEL-ty6tulo voidaan
kohdistaa tietylle vakuutusajalle toisin kuin TyEL:ssd. Ehdotettu sdénnds on nykyisin YEL:n
61 §:n 2 momentissa ja se koskee tilannetta, jossa karttumisprosentti muuttuu 53 tai 63 vuoden
idssd. Samaa menettelyd kaytettdisiin jatkossa my0s, kun karttumisprosentti muuttuu 1,7 pro-
senttiin tai laskee takaisin 1,5 prosenttiin.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan siirrettéviksi nykyisin YEL:n 61 §:n 3 momentissa oleva
sadnnds teoreettisesta lisasta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siirtymasdannoksestd 53—62-vuotiaiden tyoeldkevakuu-
tusmaksuun vuosina 2017—2025. Saannos eroaisi TyEL:std siind, ettd yrittdjilld vakuutus-
maksu muuttuu nykyisinkin vuodenvaihteessa, ei kuukaudenvaihteessa kuten TyEL.ssd. Yrit-
tdjé saisi korotetun karttuman kuten tyontekijét, eli 53 vuoden téyttamisté seuraavan kalenteri-
kuukauden alusta sen kuukauden loppuun jona yrittdjd tayttdd 63 vuotta. Korotettua maksua
yrittdjd maksaisi kuitenkin 53 vuoden ién tdyttdmistd seuraavan vuoden alusta 63 vuoden ién
tdyttimisvuoden loppuun.

5 §. Osa-aikaelike. Pykilddn ehdotetaan vastaavaa sddnnostd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 5 §:4én.
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6 §. Tyoelikeote. Pykdlddn ehdotetaan vastaavaa sddnnostd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 6 §:44n.

7 §. Vanhuuseldke tyottomyyspdivdrahan lisdpdivien jilkeen. Pykéladn ehdotetaan vastaavaa
sadnndstd kuin esityksessd ehdotettuun TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain
7 §:4an.

8 §. Oikeus elikkeeseen lisdeldkejdrjestelyn eldikeidssd. Pykéldssd sdddettdisiin oikeudesta
YEL:n mukaiseen elidkkeeseen lisdeldkejarjestelyn eldkeiéissd. Pykélan mukaan, jos henkil6lld
on TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 8 §:n tai TyEL:n voimaanpanolain
30 b §:n 2 momentin perusteella oikeus vanhuuseldkkeeseen ennen hénen alinta vanhuuselé-
keikddnsa, hinella olisi oikeus saada tuossa idssd myos YEL:n mukainen eldke. Talloin YEL:n
mukaiseen eldkkeeseen tehtdisiin varhennusvahennys.

Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2017.
1.7 Maatalousyrittijin elikelaki

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan tehtéiviaksi TyEL:n 1 §:n 1 momenttiin
ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 kohta aiem-
min kumotun kohdan tilalle. Uusi 2 kohta vastaisi TyEL:n 2 §:n 1 momenttiin ehdotettua uutta
11 kohtaa. Lisdksi pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtédviksi TyEL:n 2 §:n 2 momenttiin
ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

7 §. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jddvd maatalousyrittdjdtoiminta. Pykalan 1 kohtaan eh-
dotetaan tehtdviksi TyEL:n 4 §:n 2 momentin 2 kohtaan ja YEL:n 4 §:n 1 kohtaan ehdotettua
muutosta vastaava muutos koskien vakuuttamisvelvollisuuden yldikérajaa.

8 b §. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jidvi apurahansaajan tyo. Pykélén 1 kohtaan ehdote-
taan tehtdvéksi vastaava muutos kuin edelld 7 §:ssd on ehdotettu maatalousyrittdjatoiminnan
osalta.

9 a §. Apurahansaajaa koskevat sddnnokset. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi, et-
td apurahansaajan oikeus tyouraeldkkeeseen ja osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen
médrdytyisi samalla tavalla kuin maatalousyrittéjéalla. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisat-
tiavéksi, ettd mitd maatalousyrittdjén eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaanpanolaissa
sdddettdisiin maatalousyrittdjéstd ja maatalousyrittdjatoiminnasta, sovellettaisiin vastaavasti
my0s apurahansaajaan ja apurahansaajan tyohon. Liséksi 1 momentista ja 2 momentin 1 koh-
dasta ehdotetaan poistettavaksi osa-aikaeldkettd koskevat sddnnokset.

21 §. Tyokyvyttomyyseldkkeelld olevan maatalousyrittdjin tyétulo. Pykilén otsikkoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettei siind endd mainita osa-aikaeldkettd. Pykéldn 2 momentti ehdote-
taan kumottavaksi siiné olevien osa-aikaeldkkeeseen liittyvien sddnndsten takia.

21 b §. Tvékyvyttomyyselikkeelld olevan apurahansaajan tyétulo. Pykalan otsikkoa ehdote-

taan muutettavaksi siten, ettei siind endd mainita osa-aikaeldkettd. Pykdldn 2 momentti ehdote-
taan kumottavaksi siiné olevien osa-aikaeldkkeeseen liittyvien sddnndsten takia.
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22 §. Tyéelikevakuutusmaksu. Pykélin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
sddnnoksestd poistettaisiin maininta TyEL 153 §:ssd tarkoitetusta 53-vuotiaiden korotetusta
karttumasta. Pykédldn 4 momentissa olevat sddanndkset tyoelédkevakuutusmaksun perusprosen-
tin maédrdytymisestd liittyen nykyiseen 53 vuotta téyttdneiden 1,9 %:n eldkekarttumaan ehdo-
tetaan kumottavaksi. Liséksi pykédldn 7 momentissa oleva viittaus 3—35 momenttiin muutettai-
siin viittaukseksi 3 ja 5 momenttiin.

31 §. Oikeus vanhuuselikkeeseen. Pykiladn ehdotetaan tehtdvdksi TyEL:n 11 §:n 1—3 ja
5 momenttiin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. Nykyinen 2 momentti siirtyisi uu-
deksi 4 momentiksi.

32 §. Vanhuuselikkeen mddrd. Pykiladn ehdotetaan tehtdvaksi TyEL:n 12 § :44n ja YEL:n
9 §:44n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

33 §. Vanhuuseldkkeen alkaminen. Pykildan ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 13 §:84n ja YEL
10 §:d4n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. MYEL:ssa vanhuuselédkkeen saaminen ei
kuitenkaan edellytd, ettd yrittdjatoiminnan tulee péittyd. Jos maatalousyrittdjd on saanut osit-
taista varhennettua vanhuuseldkettd vanhuuseldkkeen myontamisen edellytyksend on TyEL:a
vastaavasti se, ettd maatalousyrittdjad on lopettanut tydeldkelakien mukaan vakuutetun pda-
asiallisen tyonsd. Maatalousyrittdjan padasiallinen ty0 katsotaan paittyneeksi, kun MYEL-
vakuutus on péitetty vanhuuseldkkeen alkamiseen.

34 §. Vanhuuseldkkeen lakkauttaminen. Pykéldin ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 14 §:4én eh-
dotettua muutosta vastaava muutos.

35 §. Oikeus osittaiseen varhennettuun vanhuuselikkeeseen. Pykdlaa ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd nykyisin pykaldssd olevat sddnnokset osa-aikaeldkkeeseen liittyvistd kisitteistd
korvattaisiin sdénnoksilld oikeudesta osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen. Pykaldan
ehdotetaan tehtévén vastaavat muutokset kuin on ehdotettu TyEL:n 15 §:4én. Osittainen var-
hennettu vanhuuseldke ei olisi MYEL 7 §:n 3 kohdassa tai 8 b §:n 3 kohdassa tarkoitettu van-
huuseldke. Maatalousyrittdjd tai apurahansaaja olisi siten edelleen vakuuttamisvelvollinen
osittaisella varhennetulla vanhuuselidkkeelld harjoittamastaan maatalousyrittijétoiminnasta tai
tekeméstidéin apurahansaajan tyOstd, jos tyOskentely muutoin tdyttdisi edelleen MYEL-
vakuuttamisen ehdot.

36 §. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen mddrd. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd nykyisin pykaldssd olevat sddnnokset oikeudesta osa-aikaeldkkeeseen korvattaisiin
sddnnoksilld osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen méardstd. Muutokset vastaavat TyEL:n
16 §:d4n ehdotettuja muutoksia.

37 §. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkaminen. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnnokset osa-aikaeldkkeen madrastd korvattaisiin sdén-
noksilld osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisesta. Muutokset vastaavat TyEL:n
17 §:44n ehdotettuja muutoksia.

38 §. Vanhuuseldke ja sen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jdilkeen. Pykilaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddannokset osa-aikaeldkkeen
alkamisesta korvattaisiin sddnndksilla osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen jilkeen myon-
nettdvastd vanhuuseldkkeestd ja sen maardstd. Muutokset vastaavat TyEL:n 18 §:44n ehdotet-
tuja muutoksia.
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39 §. Tyokyvyttomyyselikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldikkeen jilkeen. Pyka-
1ad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnnokset osa-
aikaeldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuudesta korvattaisiin sdénnoksilla osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen saajalle myonnettivin tyokyvyttomyyseldkkeen méadréstd. Muutokset vas-
taavat TyEL:n 19 §:44n ehdotettuja muutoksia.

40 §. Tyouraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen jdlkeen. Pykélda ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykaldssé olevat sddnndkset osa-aikaeldkkeen tarkis-
tamisesta korvattaisiin sédnnoksilld osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen saajalle myonnet-
tavén tyouraeldkkeen médrdstd. Muutokset vastaavat TyEL:n 20 §:4én ehdotettuja muutoksia.

41 §. Tyokyvyttomyyselike, tyouraelike ja vanhuuselike osittaisen varhennetun vanhuuseldk-
keen jilkeen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat saannok-
set osa-aikaeldkkeen muuttumisesta korvattaisiin sdédnnoksilld osittaisen varhennetun van-
huuselékkeen jilkeen myOnnettdvin tyokyvyttdmyyseldkkeen, tyouraelékkeen ja vanhuus-
elakkeen maksamisesta. Muutokset vastaavat TyEL:n 21 §:44n ehdotettuja muutoksia.

42 §. Oikeus tyoeldkekuntoutukseen. Pykiladn ehdotetaan tehtdaviksi TyEL:n 25 §:n 1 mo-
menttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

45 §. Kuntoutusta koskevat muut sddnnékset ja kuntoutuksen ajalta maksettavat etuudet. Py-
kélén 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan tehtédviksi TyEL:n 34 §:n 1 ja 2 momenttiin ehdotettuja
muutoksia vastaavat muutokset.

48 §. Tyokyvyttomyyseldke julkisten alojen eldkelain mukaan myonnetyn elikkeen perusteella.
Pykéléan ja sen otsikkoon ehdotetaan tehtdvaksi TyEL:n 37 §:44n ja sen otsikkoon ehdotettuja
muutoksia vastaavat muutokset.

58 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen mddrdn muuttuminen, maksamisen keskeyttiminen ja eldkkeen
takautuva tarkistaminen. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan TyEL:n
48—51 §:n otsikkoja, joihin sddnnodksessd viitataan. Lisdksi pykéldn 4 kohta ehdotetaan ku-
mottavaksi, koska eldkkeen muuttumisesta vanhuuseldkkeeksi ehdotetaan sdddettdviksi uu-
dessa 58 a §:ssd.

58 a §. Tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykéld olisi uusi ja se vas-
taisi sisdlloltdan ehdotettua TyEL:n 52 §:84 ja YEL:n 49 §:44. Pykéldn 1 momentissa sdidet-
taisiin ajankohdasta, jolloin tdysi tyokyvyttomyyseldke ja osatyokyvyttomyyseldke muuttuisi-
vat vanhuuselikkeeksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin ajankohdasta, josta lukien maatalousyrittéjélla olisi oikeus
tyokyvyttomyyseldkkeen aikana tai sen paityttyd harjoitetun maatalousyrittdjdtoiminnan tai
muun ansiotyon perusteella karttuneeseen eldkkeeseen.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tyokyvyttomyyseldke myonnettiisiin tyokyvyt-
tomyyseldkkeen sijaan vanhuuselékkeend, jos maatalousyrittdjé olisi tdyttdnyt alimman van-
huuselidkeikinséd ennen sairausvakuutuslain (1224/2004) 12 luvun 3 §:ssé tarkoitetun ensisijai-
suusajan padttymistd. Samoin meneteltdisiin, jos maatalousyrittdjille ei vahvistettaisi sairaus-
vakuutuslain perusteella ensisijaisuusaikaa alimman vanhuuseldkeidn tayttdmisen vuoksi.

59 a §. Oikeus tyouraeldikkeeseen. Pykala olisi uusi ja se vastaisi sisdlloltdédn esityksessd ehdo-

tettua uutta TyEL 53 a §:44. Sitd koskevat perustelut soveltuvat my0s tahén pykélddn siltd osin
kuin TyEL 53 a § siséltd vastaa tétd pykalaa.
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Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tydeldkelakien mukaan vakuutettavana tyond
pidettdisiin maatalousyrittdjien osalta sellaista ty6td, jolle on vahvistettu MYEL:n mukainen
vakuutus. Maatalousyrittdjédn vakuutettavana tyond voitaisiin liséksi pitdd ennen vuotta 2002
voimassa olleen lain mukaista MYEL-vakuuttamisvelvollisuuden piirissé olevaa tyotéd, jonka
MYEL-vakuuttamisvelvollisuudesta on mydnnetty ndiden sdéinndsten mukainen vapautus.
MYEL:n voimaanpanolain perusteella ennen vuotta 1961 syntyneet, joille on mydnnetty va-
pautus ennen vuotta 2002 saavat sdilyttdd vapautuksen niin kauan kuin sen ehdot tayttyvit.
My®és téllaista tyotd voitaisiin pitdd tyoeldkelakien mukaan vakuutettavana tyond. MYEL-
vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettu maatalousyrittdjétyd voidaan selvittdd tydelékejérjes-
telmén rekistereistd. Maatalousyrittdjin vakuutusta ei voida vahvistaa takautuvasti pidemmalti
ajalta kuin kulumassa olevalta ja sitd vilittomasti edeltdneeltd kolmelta kalenterivuodelta.
Nain ollen, jos maatalousyrittdja ei ole vakuuttanut tyotdédn tyOuransa aikana, téllaista tyosken-
telyaikaa ei voida mydskadn huomioida kohdassa tarkoitettuna tyoeldkelakien mukaan vakuu-
tettavana tyoOna.

Arvioitaessa sitd, onko maatalousyrittdjin tyd ollut pdédtoimista, ldhtokohtana kéytettdisiin
maatalousyrittdjille vahvistettua MYEL-tyotuloa. Arviossa voitaisiin ottaa huomioon tyduran
mukaiset tai alalle tyypilliset ansiot, hyddyntden my0s Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tyo-
tulon maarittdmisestd antamia ohjeita. Jos ty0 olisi sisdlloltddn muutoin rasittuneisuutta ja ku-
luneisuutta aiheuttavaa, mutta maatalousyrittdja ei olisi tydskennellyt padtoimisesti, tyon ei
kokonaisuutena arvioiden voitaisi katsoa olevan niin rasittavaa ja kuluttavaa, ettd se tdyttéisi
kyseisen edellytyksen. Jos maatalousyrittdjéd tydskentelisi useassa eri tyossd, toiden yhteenlas-
ketun méérén tulisi kokonaisuutena arvioiden vastata tyduraelékkeeseen vaadittavaa tyomaa-
rdd. Koska ty0ajat ja kokoaikaisena tyond pidettdvan tyon tuntimééra vaihtelee jonkin verran
eri aloilla, ei yksiselitteisti tuntimédrdé ole méadritelty.

Pykilédn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu maatalousyrittdjédn rasittuneisuutta ja kuluneisuutta
aiheuttavan tyon pééttymisestd laskettava vuoden enimmdisaika laskettaisiim MYEL-
vakuutuksen paéttymisestd tai edelld mainitun MYEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapautetun
tyOn padttymisesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan 38 vuoden tydskentelyaikaan luettaisiin momentissa tarkoitettu-
jen ditiys-, isyys-, ja vanhempainrahakausien lisdksi vdhéiset keskeytykset tyOstd sairauden tai
tilapdisen tyottomyyden vuoksi. Kuten tyontekijoilld, myos maatalousyrittdjillé tarkasteltaisiin
ndissd tilanteissa ensisijaisesti rekistereistd ilmenevéd tyoeldkelakien mukaan vakuutettavaa
tyotd. Vahdiset poissaolojaksot voitaisiin hyviksya tyoskentelyaikaan niissa tilanteissa, jossa
poissaolojaksot eivit olisi aiheuttaneet merkittavaa poikkeamaa kunkin vuoden rekisterista il-
meneviin tydansioihin verrattuna tyéuran mukaisiin ansioihin tai alalle tyypillisiin ansioihin.
My0s téssd arviossa voitaisiin hyddyntdd Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen tyotulon méérit-
tdmisestd antamia ohjeita.

59 b §. Rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttava tyé. Pykala olisi uusi ja siind sdddettéisiin
edellytyksista, joiden tdyttyessd maatalousyrittdjén tyotd voitaisiin pitdd rasittuneisuutta ja ku-
luneisuutta aiheuttavana. Pykildn 2 momentin sddnndstd lukuun ottamatta ehdotettu pykéala
vastaisi TyEL:n 53 b §:n sddnnostd. TyEL:n 53 b §:n sdénndstéd koskevat yksityiskohtaiset pe-
rustelut koskisivat nédin ldhtokohtaisesti myds maatalousyrittdjdn tyon kuormittavuuden ar-
viointia.

Pykilidn 1 momentissa mainitulla ty6lla tarkoitettaisiin edelld 59 a §:n 1 momentin 1 kohdassa

tarkoitettua tyotd. Sddnnoksessd tyon rasittavuudelle ja kuluttavuudelle asetetut edellytykset
olisivat samat kuin TyEL:n 53 b §:n 1 momentissa on sdddetty. TyEL:n 53 b §:n 1 momenttia
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koskevat yksityiskohtaiset perustelut koskisivat ndin lahtokohtaisesti myds maatalousyrittdjan
tyon kuormittavuuden arviointia.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin TyEL:n 53 b §:n 2 momenttia vastaavasti erdistd lisa-
kriteereistd, kun arvioidaan siséltddko maatalousyrittdjdn tyd merkittavissd méadrin yhtéd tai
useampaa 1 momentin 1—6 kohdassa mainittua tekijad. Lisdkriteerit ovat muilta osin samat
kuin TyEL:n 53 b §:n 2 momentissa, mutta maatalousyrittdjalla tydon kuormittavuutta lisdava-
ni tekijdna otettaisiin huomioon myos jatkuva ympéarivuorokautinen kuormittava sidonnaisuus
tuotantoeldinten pidosta aiheutuvana. Koska lisékriteerit muilta osin ovat samat mitd TyEL:n
53 b §:ssé, TyEL:n mainitun lainkohdan perustelut koskisivat ldhtSkohtaisesti myds maata-
lousyrittdjin tyon kuormittavuuden arviointia. TyEL:n 53 b §mn 2 momentin perusteluissa
mainittujen esimerkkien lisdksi maatalousyrittdjan tyon yhtend poikkeuksellisena fysikaalise-
na tekijdnd voitaisiin pitdd esimerkiksi tyotd, jossa varsinkin selkdranka joutuu tdrindd voi-
makkaampaan rasitukseen esimerkiksi maanmuokkauksen yhteydessa tai metsatoissa. Lisakri-
teerien osalta on otettava huomioon, ettd tyon on tullut aina siséltééd yhté tai useampaa 1 mo-
mentin 1—6 kohdassa mainittua tekijdd. Momentissa mainitut lisékriteerit eivat ndin yksistdan
tiyté rasittavuuden ja kuluttavuuden edellytyksié.

59 ¢ §. Tyouraeldkkeen mddrd. Pykald olisi uusi ja se vastaisi sisélloltddn esityksessd ehdotet-
tua uutta TyEL:n 53 c §:44.

59 d §. Tyouraeldkkeen alkaminen. Pykéla olisi uusi ja se vastaisi sisélloltdén esityksessé eh-
dotettua uutta TyEL:n 53 d §:44.

59 e §. Ennakkopdiitos oikeudesta tyouraeldikkeeseen. Pykdla olisi uusi ja se vastaisi sisallol-
tadn esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 e §:44.

59 f §. Tvouraeldikkeen lepddmddn jéttdminen. Pykéld olisi uusi ja se vastaisi sisélloltédédn esi-
tyksessé ehdotettua uutta TyEL:n 53 £ §:44.

59 ¢ §. Tyouraelikkeen takautuva tarkistaminen. Pykdld olisi uusi ja se vastaisi sisalloltdan
esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 g §:44.

59 h §. Tyéuraelikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykadla olisi uusi ja se vastaisi sisil-
161téén esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 h §:44.

59 i §. Vanhuuseldkkeen myéntiminen tyéuraelikkeen sijaan. Pykala olisi uusi ja se vastaisi
sisdlloltddan esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 i §:44.

59 j §. Tyouraeldkkeenhakijan kuntoutusmahdollisuuksien selvittdminen. Pykila olisi uusi ja
se vastaisi sisdlloltddn esityksessd ehdotettua uutta TyEL 53 j §:44.

59 k §. Tyouraelike julkisten alojen eldkelain mukaan mydnnetyn eléikkeen perusteella. Pyka-
14 olisi uusi ja se vastaisi sisélloltddn esityksessd ehdotettua uutta TyELn 53 k §:44.

59 1 §. Tvouraeldkkeensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykila olisi uusi ja se vastaisi sisalloltddn
esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 1 §:44.

67 §. Eldkkeen karttuman perusteet. Pykala ehdotetaan kumottavaksi.

68 §. Eldkkeen karttuminen. Pykidldén ehdotetaan tehtaviksi TyEL:n 65 §:44n ja YEL 62 §:44n
ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan saddettdviaksi,
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ettd eldkettd karttuisi 1,5 prosenttia 18 vuoden idn tadyttdmistd seuraavan kalenterikuukauden
alun ja vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajan vélisend aikana tdmdén lain perusteella vakuute-
tun maatalousyrittdjétoiminnan kokonaisty6tulosta.

Pykaildn 2 momenttiin ehdotetaan siirrettédvéksi nykyisessd 67 §:n 3 momentissa oleva sdannds
siitd, ettd eldkkeeseen ei oikeuta tyokyvyttomyyden alkamisvuoden kokonaistyétulo, jos tyo-
kyvyttomyyseldkettd maarittdessd tuleva aika on luettu eldkkeeseen oikeuttavaksi.

Pykilidn 3 momenttiin siirrettdisiin voimassa olevan lain 70 §mn 1 momentin sdénnds, jonka
mukaan elékettd karttuisi 1,5 prosenttia maatalousyrittdjan kunakin kalenterivuonna saaman
74 §:ssé tarkoitetun etuuden perusteena olevasta tulosta.

69 §. Elikkeen karttuminen eldkkeen aikana tehdystd tydstd. Pykala ehdotetaan kumottavaksi,
koska jatkossa eldkettd karttuisi ehdotetun 68 §:n mukaan myos elikkeen aikana tehdysti
tyOsté.

70 §. Elikkeen mddrdytyminen tulevalta ajalta. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan TyEL:n 66 §:n otsikkoa. Pykdlddn ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 66 §:44n ehdo-
tettuja muutoksia vastaavat muutokset. Nykyistd 1 momenttia vastaavaa sddnnostd ehdotetaan
68 §:n 3 momenttiin.

71 §. Eldkkeen karttuminen pddttyneeltd tyokyvyttomyyselikeajalta. Pykéldin ehdotetaan teh-
taviksi TyEL:n 68 §:4én ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

72 §. Elikkeen karttuminen osa-aikaeldkkeen aikana. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi osa-
aikaeldkkeen lakkauttamisen vuoksi.

75 §. Tyoeldkeote. Pykidldén ehdotetaan tehtéividksi TyEL:n 75 §:48n ehdotettuja muutoksia
vastaavat muutokset. Myds maatalousyrittdjien oikeus saada tyoeldkeote alkaisi 17-vuotiaana,
vaikka MYEL:n mukainen vakuuttamisvelvollisuus alkaisi vasta 18-vuotiaana.

75 ¢ §. Tavoite-eldikeikd tyoelikeotteella. Pykala olisi uusi ja se vastaisi sisdlloltddn esitykses-
sd ehdotettua uutta TyEL:n 75 ¢ §:84.

76 §. Tulevan ajan eldke. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin maininta osa-aikaeldkkeen an-
sionalenemasta. Pykdldd muutettaisiin my0s vastaamaan sanamuodoltaan YEL:n ja TyEL:n
vastaavien sddnnosten kirjoitustapaa. Momentin viimeisessd virkkeessd todettaisiin, ettd tule-
van ajan ansio kuukautta kohden olisi tarkasteluaikana saatujen tydansioiden, palkattoman
ajan etuuksien perusteena olevien tulojen, tydkyvyttomyyselidkkeen tulevan ajan ansion tulo-
jen ja TyEL:n 76 §:n 4—6 momentissa tarkoitettujen tulojen summa jaettuna kuudellakym-
menelld. Sdannds vastaisi asiasisélloltddan TyEL:n 76 §:n 1 momenttia ja YEL: 70 §:n 1 mo-
menttia.

77 §. Elikkeen myontdminen entisin perustein ja elikkeen kertakorotus. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin pykélan nykyistd 1 kohtaa vastaavasti
eldkkeen myOntdmisesti entisin perustein.

Pykélédn 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan otettavaksi samansiséltoiset sddnnokset tyokyvytto-
myyseldkkeeseen mydnnettivistd kertakorotuksesta kuin nykyisessd YEL:n 75 §:n 1 momen-
tissa ja ehdotettavassa YEL:n 75 §:n 2 momentissa. Maatalousyrittdjilld vakuuttamisvelvolli-
suuden alaikdraja on 18 vuotta, minkd vuoksi 3 momentissa oleva ikéraja olisi TyEL:sta poi-
keten 24—31 vuotta vastaavasti kuin YEL:n 75 §:ss4.
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78 §. Eldketurvan sopeuttaminen yleiseen elinidin muutokseen. Pykdlddn ehdotetaan tehtavaksi
TyEL:n 82 §:44n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. Pykéldn 1 ja 2 momentissa sda-
dettéisiin TyEL:n 82 §:44 vastaavasti eldketurvan sopeuttamisesta yleiseen eliniéin muutok-
seen. Pykéldn 3 momentissa sdéddettéisiin ikérajojen vahvistamisesta TyEL:n 83 §:84 vastaa-
vastl.

Pykilidn 2 momentissa todettaisiin, ettd MYEL:n mukaiset eldkkeet sopeutetaan elinidn odot-
teen muutokseen TyEL:n 83 §:ssi tarkoitetulla elinaikakertoimella. Elinaikakerrointa koskeva
asetuksenantovaltuus on TyEL:n 83 §:ssé, joten MYEL:ssé ei erikseen tarvita asetuksenanto-
valtuutta ja 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

79 §. Perhe-elikkeen peruste. Pykdlan 1—2 momentteihin ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n
84 §:n 1—2 momentteihin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. Pykdladn ehdotetaan
lisattavaksi uusi 3 ja 4 momentti, jotka vastaisivat ehdotettuja TyEL:n 84 §:n 3 ja 4 moment-
tia. Nykyinen 3 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

82 §. Leskeneldikkeen vihentdminen. Pykélédn 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi TyEL:n
88 §:n 2 ja 3 momentteihin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

84 §. Ansiorajojen, rahamddrien ja kokonaistyétulon tarkistaminen palkkakertoimella. Pyka-
lan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi TyEL:n 96 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vas-
taava muutos.

86 §. Eldkehakemus. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtaviksi TyEL 101 §:n 2 momenttiin
chdotettua muutosta vastaava muutos.

87 a §. Tvouraelikkeen hakemista koskevat selvitykset. Pykélé olisi uusi ja se vastaisi siséllol-
tdén esityksessd ehdotettua uutta TyEL 102 a §:44. Sitd koskevat perustelut soveltuvat myos
téhén pykaldén siltd osin kuin TyEL 102 a § siséltd vastaa titd pykélda.

Pykildn 1 momentin mukaan maatalousyrittdjien samoin kuin tydntekijoiden olisi tyduraeld-
kettd hacttaessa esitettdva clidkelaitokselle selvitystd tyduraeldkkeen hakijan tyon siséllosta,
hakijan terveydentilasta ja tyokyvystd sekd hakijan mahdollisuuksista jatkaa tydssd. Myos
maatalousyrittdjilld selvitys perustuisi padséddntdisesti tydterveyshuollon lausuntoon. Maa-
talousyrittdjilla on kuitenkin kaytdssddn tyoterveyshuollon palveluja huomattavasti harvem-
min kuin tyontekijoilld, joten kiytdnndssd hakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava selvitys
koostuisi useimmiten pykéldn 3 momentin mukaisista ty6terveyshuollon lausuntoa vastaavista
selvityksista.

Pykilédn 2 momentin mukaan maatalousyrittdjan tulisi toimittaa eldkelaitokselle selvitys tyon
siséllostd. Koska maatalousyrittdja ei voisi saada TyEL 102 a §:n 2 momenttia vastaavaa tyon-
antajan lausuntoa tyon siséllostd, maatalousyrittdjan selvitys tyon sisallostd voisi kdytdnnossa
sisdltdd esimerkiksi maatalousyrittdjan itsensd laatiman kuvauksen tyon sisdllostd tai muun
asiaa tuntevan tahon laatiman kuvauksen tyon sisallosta.

101 §. Aiheettomasti maksetun eldkkeen takaisinperintd. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan
tehtéviksi TyEL:m 126 §:48n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

104 §. Muutoksen hakeminen viimeisen eldkelaitoksen pddtdsyhdistelmddn. Pykildssa oleva

viittaus TyEL:n 129 §:n 1 momenttiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi 129 §:d4n, kos-
ka ehdotettavassa TyEL:n 129 §:ssd on vain yksi momentti.
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Voimaantulo

Lain voimaantulosta ehdotetaan sdédettéviksi erikseen voimaanpanolailla, koska esr[yksessa
ehdotetaan sdddettiviksi paljon siirtyméisdédnnoksid. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2017.

1.8 Laki maatalousyrittijin elikelain voimaanpanosta

10 §. Pykéldn 1 ja 3 momentti ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomina. Vastaavia muutoksia
ehdotetaan TyEL:n voimaanpanolain 8 §:84n.

13 §. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska se ei voi tulla endé sovellettavak-
si. Vastaavia muutoksia ehdotetaan TyEL:n voimaanpanolain 11 §:44n ja 30 §:n 3 momenttiin.

14 §. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska se ei voi tulla endé sovellettavak-
si. Vastaavaa muutosta ehdotetaan TyEL:n voimaanpanolain 12 §:4én.

22 §. Pykiléan viittaus MyEL:n 68 §:n 3 momenttiin korjattaisiin vastaamaan tédssé esityksessé
chdotettuja muutoksia. Vastaavaa muutosta ehdotetaan TyEL:n voimaanpanolain 22 §:44n.

27 §. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Vastaavaa muutosta ehdotetaan TyEL:n
voimaanpanolain 28 §:dén.

Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2017,
1.9 Maatalousyrittijin eliikelain muuttamisesta annetun lain voimaanpanolaki

1 §. Voimaantulo. Pykdlddn ehdotetaan vastaavaa sddnndstd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun voimaanpanolain 1 §:n 1 momenttiin.

2 §. Eldketurvan sopeuttaminen yleiseen elinidin muutokseen. Pykélddn ehdotetaan vastaavaa
sadnndstd kuin esityksessé ehdotettuun TyEL:n muuttamisesta annetun lain 2 §m 1 ja 2 mo-
menttiin.

3 §. Lykkdyskorotus. Pykdlddn ehdotetaan vastaavaa sddnndstd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun voimaanpanolain 3 §:44n.

4 §. Siirtymdajan korotettu karttuma. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin 53—63-vuotiaiden
maatalousyrittdjien siirtyméajan korotetusta 1,7 prosentin karttumasta. Eldkettd karttuisi koro-
tetun karttuman mukaan vuoden 2025 loppuun saakka, jos maatalousyrittdjd ei saisi samaan
aikaan muuta tyoOeldkelakien mukaista omaan tyOskentelyyn perustuvaa etuutta kuin osa-
aikaeldkettd tai osittaista varhennettua vanhuuseldkettd. Tyoeldkelakien mukaisella etuudella
tarkoitettaisiin 3 §:ssé mainittujen lakien mukaisia elékkeitd ja etuuksia. Luopumistuki rinnas-
tettaisiin tydelékelain mukaiseksi etuudeksi, jolloin luopumistukea saava saisi tydskentelys-
tédn eldkettd 1,5 %:n karttumaprosentin mukaisesti. Ulkomailta saatu eléke tai vastaava etuus
el estdisi eldkkeen karttumista korotetun karttuman mukaan. Liséksi momentissa sdddettdisiin
elakkeen karttumisesta tilanteessa, jossa karttumisprosentti muuttuu kalenterinvuoden aikana.
Viimeksi mainittu sddnnos vastaisi voimassa olevan MYEL:n 68 §:n 2 momenttia.
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Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin teoreettisen elédkkeen laskemisesta. EU:n sosiaaliturvan
perusasetus edellyttdd muissa EU ja ETA-maissa tehdyn tyon rinnastamista Suomessa tehtyyn
tyohon myds eldkkeen karttumisesta maérattidessd. Siksi my0s teoreettisen elikkeen laskemi-
sessa otettaisiin huomioon 1 momentin mukainen 1,5 prosentin karttumaa suurempi siirtymé-
ajan korotettu karttuma samalla tavoin kuin nykyéin otetaan huomioon 1,5 prosentin karttu-
maa suuremmat karttumisprosentit. Sadanndksen mukaan 1,5 prosentin karttumalla laskettuun
teoreettiseen elidkkeeseen lisdttdisiin siirtymédajan korotetun karttuman ja 1,5 prosentin mukai-
sen karttumisprosentin erotuksesta laskettu erillinen lisd. Erillinen lisd laskettaisiin Suomessa
ansaittujen tyoansioiden perusteella.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siirtymédajan korotettuun karttumaan liittyvisti tyoeldke-
vakuutusmaksusta. Tyoeldkevakuutusmaksun perusprosenttia korotettaisiin 1,5 prosenttiyksi-
kolla 53 vuoden tayttdmistd seuraavan kalenterivuoden alusta lukien sen kalenterivuoden al-
kuun, jona maatalousyrittdja tai apurahansaaja tayttda 63 vuotta. Sosiaali- ja terveysministerio
antaisi asetuksella seuraavana kalenterivuonna sovellettavan korotetun maatalousyrittdjan ja
apurahansaajan tydeldkevakuutusmaksun korotetun perusprosentin.

5 §. Osa-aikaelike. Pykalddn ehdotetaan vastaavaa sddnnostd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 5 §:44n.

6 §. Tyoelikeote. Pykilddn ehdotetaan vastaavaa sdéinnOstd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 6 §:4én.

7 §. Vanhuuseldke tyottomyyspdivdrahan lisdpdivien jilkeen. Pykdldadn ehdotetaan vastaavaa
sadannostd kuin esityksessd ehdotettuun TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain
7 §:4an.

8 §. Oikeus eldikkeeseen lisieldkejdrjestelyn eldikeidissd. Pykélddn ehdotetaan vastaavaa séédn-
nostd kuin ehdotettuun YEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 8 §:4&n. Jos hen-
kilolld on TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 8 §:n tai TyEL:n voimaan-
panolain 30 b §:n 2 momentin perusteella oikeus vanhuuseldakkeeseen ennen hianen alinta van-
huuselédkeikiédnsd, hinelld olisi oikeus saada tuossa idssd myos MYEL:n mukainen elike. Tal-
16in MY EL:n mukaiseen eldkkeeseen tehtéisiin varhennusviahennys.

Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2017,
1.10 Merimieselikelaki

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtéiviaksi TyEL:n 1 §:n 1 momenttiin
ehdotettua muutosta vastaava muutos.

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykaladn ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 2 §:44n ehdotettuja muu-
toksia vastaavat muutokset. Pykdldn 1 momentin 13 kohdassa méériteltéisiin alin vanhuusela-
keika, jolla tarkoitettaisiin 8 §:n 2 ja 3 momentin mukaista tyontekijin syntymivuoden perus-
teella madrdytyvdd vanhuuseldkeikdd. Tyontekijélld voi olla oikeus mainittuja lainkohtia
alempaan vanhuuseldkeikddn MEL:n muuttamisesta annetun lain (296/2015) voimaantulo-
saannoksen 3 ja 4 momentin perusteella, mutta laissa késitteelld alin vanhuuseldkeiki ei tar-
koitettaisi nditd alennettuja elakeikia.
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3 §. Tyoeldikelait. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 3 §:n 2 momenttiin eh-
dotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

5 §. Lain soveltamisalan rajaukset. Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaavalla tavalla kuin TyEL:n 4 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohtaa.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd MEL ei koskisi tydsuhdetta
jossa tyontekijd toimii muusikkona, ndyttelijand, tanssijana tai muuna esiintyvani taiteilijana
tyosuhteen pituudesta riippumatta. Koska laivoilla esiintyvit taiteilijat poikkeuksetta ovat hy-
vin lyhyissé tyosuhteissa, nykyinen rajaus yhden vuoden kestévéén tydsuhteeseen on kéytin-
nossé vailla merkitystéd ja muutos selkeyttéisi siten taltd osin MEL:n soveltamisalaa.

8 8§. Oikeus vanhuuselikkeeseen. Pykdlin 1—3 momentteihin ehdotetaan tehtdviaksi TyEL:n
11 §:n 1—3 momentteihin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

11 §. Vanhuuseldikkeen mddrd. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, pykéldén eh-
dotetaan liséttéavéksi uudet 2 ja 3 momentti ja pykéldn 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi.
Muutokset vastaavat TyEL:n 12 §:44n ehdotettuja muutoksia.

12 §. Julkisten alojen alemman eldkeidin vaikutus erdissd tilanteissa. Pykald ehdotetaan ku-
mottavaksi. Lainkohta on kéytéinndssd koskenut yksinomaan luotseja, joilla on tietyin edelly-
tyksin ollut oikeus siirtyd VaEL:n mukaan vanhuuseldkkeelle 63 vuotta alemmassa eldkeidssa.
Vuoden 2011 alusta voimaantulleella lailla Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta osakeyhtiok-
si (1008/2010) Luotsausliikelaitoksen toiminta on siirretty perustettavalle osakeyhtiolle. Yh-
tidittdmisen yhteydessd Luotsausliikelaitoksen henkilostd on siirtynyt osakeyhtion palveluk-
seen ja VaEL:n mukaisesta eldkejarjestelmistd TyEL:n piiriin. Vuoden 2011 alusta tapahtu-
neen yhtidittdmisen myoté luotseilla ei siten ole endd ollut mahdollisuutta siirtyd VaEL:n mu-
kaisesti vanhuuseldkkeelle 63 vuotta alemmassa eldkeidssd, minkd vuoksi sd4nnos ei voi endi
tulla sovellettavaksi.

13 §. Vanhuuseldikkeen alkaminen. Pykalaadn ehdotetaan tehtdvéksi TyEL:n 13 §:48n ehdotet-
tuja muutoksia vastaavat muutokset.

14 §. Vanhuuseldkkeen lakkauttaminen. Pykaldén ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 14 §:4én eh-
dotettua muutosta vastaava muutos.

15 §. Oikeus osittaiseen varhennettuun vanhuuseldikkeeseen. Pykalaa ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnndkset osa-aikaeldkkeeseen liittyvistd késitteisté
korvattaisiin sddannoksilld oikeudesta osittaiseen varhennettuun vanhuuselikkeeseen. Muutok-
set vastaavat TyEL:n 15 §:44n ehdotettuja muutoksia.

16 §. Osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen mddrd. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd nykyisin pykaldssd olevat sddnnokset oikeudesta osa-aikaeldkkeeseen korvattaisiin
sddnnoksilld osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen méirdstd. Muutokset vastaavat TyEL:n
16 §:dén ehdotettuja muutoksia.

17 §. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkaminen. Pykilda ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnnokset osa-aikaeldkkeen méadrastd korvattaisiin sdén-
noksilld osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisesta. Muutokset vastaavat TyEL:n
17 §:4an ehdotettuja muutoksia.
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18 §. Vanhuuseldike ja sen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen jilkeen. Pykalaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnndkset osa-aikaeldkkeen
alkamisesta korvattaisiin sddnnoksilld osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen jilkeen myon-
nettéivistd vanhuuseldkkeestd ja sen madrdstd. Muutokset vastaavat TyEL:n 18 §:4én ehdotet-
tuja muutoksia.

19 §. Tyokyvyttomyyselikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen. Pyka-
1ad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat sddnnokset osa-
aikaeldkkeen saajan ilmoitusvelvollisuudesta korvattaisiin sdénnoksilla osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen saajalle myonnettivin tyokyvyttomyyseldkkeen méadréstd. Muutokset vas-
taavat TyEL:n 19 §:44n ehdotettuja muutoksia.

20 §. Tyouraelikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuselikkeen jdlkeen. Pykélda ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykaldssé olevat sddnndkset osa-aikaeldkkeen tarkis-
tamisesta korvattaisiin séannoksilld osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen saajalle myonnet-
tavén tyouraeldkkeen médrdstd. Muutokset vastaavat TyEL:n 20 §:44n ehdotettuja muutoksia.

21 §. Tyokyvyttomyyseldke, tyouraelike ja vanhuuselike osittaisen varhennetun vanhuuseldk-
keen jilkeen. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisin pykéldssd olevat saannok-
set osa-aikaeldkkeen keskeyttdmisestd korvattaisiin sddnnoksilld osittaisen varhennetun van-
huuseldkkeen jidlkeen myonnettivéstd tyokyvyttomyyseldkkeestd, tyouraeldkkeestd ja van-
huuselékkeestd. Muutokset vastaavat TyEL:n 21 §:4én ehdotettuja muutoksia.

22 §. Osa-aikaeldkkeen lakkauttaminen ja uudelleen alkaminen. Pykaila ehdotetaan kumotta-
vaksi kuten TyEL:n 22 §.

23 §. Tyckyvyttomyyselike ja vanhuuseldike osa-aikaeldkkeen jilkeen. Pykéld ehdotetaan ku-
mottavaksi kuten TyEL:n 23 §.

24 §. Osa-aikaelikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi ku-
ten TyEL:n 24 §.

25 §. Oikeus tydelikekuntoutukseen. Pykélin 1 momenttiin ehdotetaan tehtdavéksi TyEL:n
25 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

34 §. Kuntoutusta koskevat muut sddnnokset. Pykildan ehdotetaan tehtdavéksi TyEL:n 34 §:48n
ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

37 §. Tvokyvyttomyyselike julkisten alojen elikelain mukaan myonnetyn eldkkeen perusteella.
Pykailédén ja sen otsikkoon ehdotetaan tehtéviksi TyEL:n 37 §:84n ja sen otsikkoon ehdotettuja
muutoksia vastaavat muutokset.

52 §. Tyokyvyttomyyselikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykaldan ehdotetaan tehta-
véaksi TyEL:n 52 §:44n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

53 a §. Oikeus tyéuraelikkeeseen. Pykéld olisi uusi ja se vastaisi sisdlloltdén esityksessd ehdo-
tettua uutta TyEL 53 a §:44.

53 b §. Rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttava tyo. Pykala olisi uusi ja se vastaisi sisél-
161tadn esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 b §:44.
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53 ¢ §. Tyouraeldkkeen mddrd. Pykala olisi uusi ja se vastaisi sisdlloltddn esityksessd ehdotet-
tua uutta TyEL:n 53 c §:44.

53 d §. Tyouraeldkkeen alkaminen. Pykéla olisi uusi ja se vastaisi sisélloltdén esityksessé eh-
dotettua uutta TyEL:n 53 d §:44.

53 e §. Ennakkopdiitos oikeudesta tyouraeldikkeeseen. Pykdla olisi uusi ja se vastaisi sisallol-
tadn esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 e §:44n.

53 f §. Tvouraeldikkeen lepddmddn jéttdminen. Pykéld olisi uusi ja se vastaisi sisélloltédédn esi-
tyksessé ehdotettua uutta TyEL:n 53 £ §:44.

53 g §. Tyouraelikkeen takautuva tarkistaminen. Pykdld olisi uusi ja se vastaisi sisalloltdan
esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 g §:44.

53 h §. Tyéuraelikkeen muuttuminen vanhuuseldkkeeksi. Pykadld olisi uusi ja se vastaisi sisdl-
161téén esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 h §:44.

53 i §. Vanhuuseldkkeen myéntiminen tyéuraelikkeen sijaan. Pykala olisi uusi ja se vastaisi
sisdlloltddan esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 1 §:44.

53 j §. Tyouraeldkkeenhakijan kuntoutusmahdollisuuksien selvittdminen. Pykila olisi uusi ja
se vastaisi sisalloltddn esityksessd ehdotettua uutta TyEL 53 j §:44.

53 k §. Tyouraelike julkisten alojen eldkelain mukaan mydnnetyn eléikkeen perusteella. Pyka-
14 olisi uusi ja se vastaisi sisélloltddn esityksessa ehdotettua uutta TyELn 53 k §:44.

53 18§. Tvouraeldkkeensaajan ilmoitusvelvollisuus. Pykilad olisi uusi ja se vastaisi sisalloltddn
esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 53 1 §:44.

64 §. Elikkeen karttuman perusteet. Pykila ehdotetaan kumottavaksi kuten TyEL:n 63 §.

72 §. Eldkkeen karttuminen. Pykédldédn ja sen otsikkoon ehdotetaan tehtéiviksi TyEL:n 65 §:d4n
ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

73 §. Eldkkeen mddrdytyminen tulevalta ajalta. Pykéldan ehdotetaan tehtdvidksi TyEL:n
66 §:4dn ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

74 §. Eldkkeen karttuminen elikkeen aikana tehdystd tyéstd. Pykdld ehdotetaan kumottavaksi
kuten TyEL:n 67 §.

75 §. Eldkkeen karttuminen pddttyneeltd tyckyvyttomyyselikeajalta. Pykilaan ehdotetaan teh-
tavaksi TyEL:n 68 §:44n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

76 §. Elikkeen karttuminen osa-aikatydstd ja osa-aikaeldikkeen aikana. Pykdld ehdotetaan
kumottavaksi kuten TyEL:n 69 §.

77 §. Elikkeen karttuminen palkattomilta ajoilta. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Pykdldn
sadannos ehdotetaan siirrettavaksi muutettavaksi ehdotetun 72 §:n 3 momentiksi.

80 §. Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat. Pykélain ehdotetaan tehtdvéksi TyEL:n
74 §:dén ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.
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81 §. Tydelikeote. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 75 §:48n ehdotettuja muutoksia
vastaavat muutokset.

81 ¢ §. Tavoite-elikeikd tyoeldikeotteella. Pykéla olisi uusi ja vastaisi sisélloltédén esityksessé
chdotettua uutta TyEL:n 75 ¢ §:44.

86 §. Eldke entisin perustein. Pykilan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi kuten TyEL:n
80 §:n 3 momentti.

87 §. Tyvokyvyttomyyselikkeen kertakorotus. Pykdlaén ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 81 §:84n
ehdotettua muutosta vastaava muutos.

88 §. Eldketurvan sopeuttaminen yleiseen elinidin muutokseen. Pykdldian ehdotetaan tehtdvaksi
TyEL:n 82 §:44n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset. Pykéldn 1 ja 2 momentissa sdi-
dettéisiin TyEL:n 82 §:44 vastaavasti eldketurvan sopeuttamisesta yleiseen eliniéin muutok-
seen. Pykéldn 3 momentissa sdéddettéisiin ikédrajojen vahvistamisesta TyEL:n 83 §:84 vastaa-
vastl.

Pykilin 2 momentissa todettaisiin, ettdi MEL:n mukaiset eldkkeet sopeutetaan elinidn odotteen
muutokseen TyEL:n 83 §:ssé tarkoitetulla elinaikakertoimella. Elinaikakerrointa koskeva ase-
tuksenantovaltuus on TyEL:n 83 §:ssé, joten MEL:ssd ei erikseen tarvita asetuksenantoval-
tuutta ja 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

89 §. Perhe-eldkkeen peruste. Pykéldan ehdotetaan tehtdviaksi TyEL:n 84 §:44n ehdotettuja
muutoksia vastaavat muutokset. Nykyinen 3 momentti siirtyisi 5 momentiksi.

93 §. Leskeneldkkeen vihentdminen. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi TyEL:n 88
§:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

96 §. Leskeneldikkeen vihentdminen erityistilanteissa. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan tehta-
vaksi TyEL:n 91 §:n 1 momenttiin ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

96 a §. Leskeneldikkeen tarkistaminen. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdavéksi TyEL:n
91 a §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

97 §. Elikkeestd vihennettivdt etuudet. Pykélan 1 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtdviksi
tyOtapaturma- ja ammattitautilain sddtdmisestd johtuva tekninen muutos. Lisdksi momenttiin
chdotetaan liséttdvaksi uusi 6 kohta. Muutokset vastaavat TyEL:n 92 §:n 1 momenttiin ehdo-
tettuja muutokset.

99 §. Ensisijaisen etuuden tai eldkkeen muutoksen vaikutus eldikkeen mddrddn. Pykélan
1 momenttiin ehdotetaan tehtdvidksi TyEL:n 94 §:n 1 momenttiin ehdotettuja muutoksia vas-
taavat muutokset.

100 §. Takautumisoikeus. Pykéldn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2 momentti, joka vastaisi sisél-
161taédn esityksessd ehdotettua uutta TyEL:n 95 §:n 2 momenttia.

101 §. Ansiorajojen, rahamdidirien ja kokonaistyotulon tarkistaminen palkkakertoimella. Pyka-

lan 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi TyEL:n 96 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vas-
taava muutos.
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103 §. Eldkehakemus. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi TyEL 101 §:n 2 moment-
tiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

104 a §. Tyouraelikkeen hakemista koskevat selvitykset. Pykéld olisi uusi ja se vastaisi sisél-
161taédn esityksessd ehdotettua uutta TyEL 102 a §:44.

114 §. Elikkeen ja kuntoutusetuuden maksaminen tyonantajalle. Pykdlddn ehdotetaan tehti-
vaksi TyEL:n 117 §:44n ehdotettuja muutoksia vastaavat muutokset.

117 §. Elikkeen maksaminen Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle. Pykéldn 4 mo-
menttiin ehdotetaan tehtdviksi TyEL:n 120 §:n 4 momenttiin ehdotettuja muutoksia vastaavat
muutokset.

120 §. Elikkeen maksamisjdrjestys. Pykdladn ehdotetaan tehtdviaksi TyEL:n 123 §:44n ehdo-
tettua muutosta vastaava muutos.

123 §. Aiheettomasti maksetun eldkkeen takaisinperintd. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi TyEL:n 126 §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

126 §. Muutoksen hakeminen viimeisen eldikelaitoksen pddtosyhdistelmddn. Pykéldan ehdote-
taan tehtdviksi TyEL:n 129 §:44n ehdotettua muutosta vastaava muutos.

130 §. Pddtoksen oikaisu muutoksenhaun yhteydessd. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan tehté-
vaksi TyEL:n 133 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

131 §. Valituksen siirto muutoksenhakuelimelle. Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi
TyEL:n 134 §:n 4 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

154 §. Elikekassan vastuu vanhuuseldkkeestd. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi
TyEL:n 174 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta vastaava muutos.

159 §. Elikekassan vastuu yhteisesti kustannettavista etuuksista. Pykdladn ehdotetaan tehta-
viksi TyEL:m 179 §:48n ehdotettua muutosta vastaava muutos.

160 §. Vastuu elikekassan tai muun eldkelaitoksen joutuessa konkurssiin. Pykéldn 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi kuten TyEL:n 181 §:n 2 momentti.

Voimaantulo

Lain voimaantulosta ehdotetaan sdédettéviksi erikseen voimaanpanolailla, koska esityksessé
ehdotetaan sdddettiviksi paljon siirtyméisdédnnoksid. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
véind tammikuuta 2017.

1.11  Laki merimieselikelain voimaanpanosta

4 §. Pykélédn 1 ja 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomina vastaavasti kuin TyEL:n
voimaanpanolain 8 §:n 1 ja 3 momentti.

7 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana vastaavasti kuin TyEL:n voimaanpanolain
118.
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8 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana vastaavasti kuin TyEL:n voimaanpanolain
12 §.

17 §. Pykéldin ehdotetaan tehtéiviksi TyEL:n voimaanpanolain 22 §:4én ehdotettua muutosta
vastaava muutos.

22 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana vastaavasti kuin TyEL:n voimaan-
panolain 28 §.

24 §. Pykaéla ehdotetaan kumottavaksi, koska se ei voi enéi tulla sovellettavaksi.

31 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana vastaavasti kuin TyEL:n voimaan-
panolain 30 §.

Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2017.
1.12  Merimieselikelain muuttamisesta annetun lain voimaanpanolaki

1 §. Voimaantulo. Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaan vastaavaa sdénnostd kuin esityksessd eh-
dotettuun TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 1 §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan vastaavaa sddnndstd kuin esityksessd ehdotettuun TyEL:n
muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 1 §:n 4 momenttiin.

2 §. Eldketurvan sopeuttaminen yleiseen elinidin muutokseen. Pykélddn ehdotetaan vastaavaa
sadnndstd kuin esityksessd ehdotettuun TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain
2 §:n 1 ja 2 momenttiin.

3 §. Lykkdyskorotus. Pykdlddn ehdotetaan vastaavaa sddnndstd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 3 §:44n.

4 §. Siirtymdajan korotettu karttuma. Pykélaan ehdotetaan vastaavaa sdédnnostd 1,7 prosentin
eldkekarttumasta ja korotetusta vakuutusmaksusta kuin esityksessa ehdotettuun TyEL:n muut-
tamisesta annetun lain voimaanpanolain 4 §:84n.

5 §. Osa-aikaelike. Pykilddn ehdotetaan vastaavaa sddnnostd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 5 §:4én.

6 §. Tyoelikeote. Pykilddn ehdotetaan vastaavaa sdénnoOstd kuin esityksessd ehdotettuun
TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 6 §:44n.

7 §. Vanhuuselike tyottomyyspdivdrahan lisdpdivien jilkeen. Pykdldadn ehdotetaan vastaavaa
sadnndstd kuin esityksessd ehdotettuun TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain
7 §:aan.

8 §. Kuolevuusperustetiydennys. Pykéldan ehdotetaan vastaavaa sddnnostd kuin TyEL:n
muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 10 §:44n. Merimieselidkekassa tekisi tdydennyk-
sen tasausvastuuseen vakavaraisuuspddomasta. Tdydennyksen prosenttimédrd vahvistettaisiin
vakuutusteknisen velan laskuperusteissa siten, ettd prosenttimédrd olisi sama kuin TyEL:n
mukaista toimintaa harjoittavilla eldkelaitoksilla TyEL:n muuttamisesta annetun lain voi-

106



HE 16/2015 vp

maanpanolain 10 §:n ja TyEL:n mukaisten vastuuvelan tai eldkevastuun laskuperusteiden pe-
rusteella.

9 §. Oikeus eldkkeeseen lisdeldkejdrjestelyn eldkeidssd. Pykéladn ehdotetaan vastaavaa sidén-
nostd kuin YEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 8 §:8dn. Pykélén mukaan, jos
henkil6lld on TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 8 §:n tai TyEL:n voi-
maanpanolain 30 b §:n 2 momentin perusteella oikeus vanhuuseldkkeeseen ennen hénen alinta
vanhuuseldkeikddnsd, hinelld olisi oikeus saada tuossa idssd myds MEL:n mukainen eldke.
Talloin MEL:n mukaiseen elikkeeseen tehtéisiin varhennusviahennys.

Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2017. Lain 8 §:44 sovellettaisiin
kuitenkin jo 31 pédivana joulukuuta 2016.

1.13  Julkisten alojen eliikelaki
1 Iuku Lain tarkoitus ja soveltamisala

1 §. Lain tarkoitus. Pykélassa madriteltdisiin lain tarkoitus siten, ettd laissa sdddetddn kuntien
ja kuntayhtymien sekd muiden Kevan jdsenyhteison, valtion, evankelis-luterilaisen kirkon se-
ké Kansaneldkelaitoksen palveluksessa olevien viranhaltijoiden ja tyontekijéiden eléketurvas-
ta. Aikaisemmin vastaavat sddnnokset sisdltyvit KuEL:n 1 §:n 1 momenttiin, VaEL:n 1 §:44n
sekd KiEL:n 1 §:d4n ja 3 §:n 1 momenttiin.

2 §. Eliketurvan toimeenpano. Pykdldssa sdddettdisiin siitd ettd, eldketurvan toimeenpanosta
huolehtisi Keva. Keva on julkisoikeudellinen elékelaitos, jonka hallinnosta ja rahoituksesta
sdddettdisiin erikseen Kevasta annetussa laissa. Nykyinen sddnnos on KuEL:n 1 §:n 2 momen-
tissa, VaEL:n 143 §:n 1 momenttiin sekd KiEL:n 5 §:n 2 momentissa.

3 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykélassd méadriteltdisiin joitakin laissa useimmin esiintyvid késit-
teitd. Luettelo ei olisi kattava vaan mééritelmid sisdltyisi myos pykélédteksteihin. Tahdn sdin-
nokseen koottaisiin ne késitteet, jotka esiintyvét toistuvasti ja jotka voidaan selittdéd lyhyesti.
Nykyisin mééritelmaét sisdltyvit KuEL:n 4 §:48n, VaEL:n 2 §:48n ja KiEL:n 2 §:84n. Uutena
médritelménd olisi alimman vanhuuseldkeidn mééritelmé, joka vastaisi TyEL:n 2 §:n 1 mo-
mentin 11 kohtaan ehdotettua méaritelmaa.

4 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamisalan piiriin kuuluisivat kaikki Kevan jédsenyhteisdon,
valtioon, evankelis-luterilaiseen kirkkoon sekd Kansanelikelaitokseen virka- tai tyosuhteessa
olevat henkil6t. Lakia sovellettaisiin my0s niihin ty0nantajiin, joiden osalta on erityislaeissa
sdddetty, ettd niiden palveluksessa oleviin sovelletaan valtion eldkelakia. Téllaisia tyGnantajia
ovat eradt valtionapulaitokset. Myds yliopistojen palveluksessa oleviin ennen vuotta 1980 syn-
tyneisiin tyontekijoihin sovelletaan nykyisin valtion eldkelakia. Tastd sdddetddn yliopistolain
voimaantulosta annetun lain (559/2009) 11 §:ssd. Valtion eldkelain sijasta ndihin henkildihin
sovellettaisiin tdtd lakia sen voimaantulosta lukien. Laissa erdistd opetusalan elikejérjestelyis-
td (662/1998) sdddetddn, ettd lain voimaantullessa 1 pdivand tammikuutal 999 kunnan tai kun-
tayhtymin tai muun Kevan jésenyhteison palveluksessa olevat peruskoulun, lukion tai ammat-
tikoulutusta antavan oppilaitoksen palveluksessa olevien opettajat ja erdd muut tyontekijat,
joiden eldketurva on lain antamishetkelld madrdytynyt valtion eldkelain mukaan, sdilyttavat
edelleen timén oikeuden niin kauan kuin heididn palveluksensa jatkuu nédissd tehtdvissd. Sa-
moin valtion eldketurvan alaisuuteen kuuluvat edelleen ennen vuotta 1970 syntyneet tyonteki-
jét, joilla alkaa palvelussuhde lain voimaantulon jélkeen pééasiassa perusopetuslain tai lukio-
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lain piirissd olevissa opetustehtdvissd. Ndidenkin henkildiden eldketurva méirdytyisi vastai-
suudessa timén lain mukaisesti. Lakia sovellettaisiin myos eduskunnan oikeusasiamieheen ja
eduskunnan apulaisoikeusasiamieheen. Asiasta saddetdén nykyisin KuEL:n 3 §:n 1 momentis-
sa, VaEL:n 3 §:n 1 ja 3 momentissa ja KiEL:n 3 §:n 1 momentissa.

Pykélan 2 momentin mukaan lain soveltamisen piiriin kuuluisivat myos perhe- ja omaishoita-
jat, jotka ovat tehneet Kevan jasenyhteison kanssa perhehoitolain (263/2015)tai omaishoidon-
tuesta annetun lain (937/2005) 2 §:n mukaisen sopimuksen sekd luottamushenkil6t. Lain pii-
rissé olisi myds toimeksianto- ja konsulttitoiminta silloin, kun sité ei harjoiteta yrittdjén omi-
naisuudessa. YEL:n piiriin kuuluminen ratkaistaisiin edelleen YEL:n mukaan ja tdmén lain
soveltamisen piiriin kuuluisi vain sellainen toiminta, joka jdéd YEL:n ulkopuolelle. Ldhtokoh-
taisesti ilman YEL-vakuutusvelvollisuutta toimivaa julkisen tyonantajan palkkaamaa konsult-
tia pidettdisiin tdmén lain piirissd olevana, jos toimintaa ei harjoiteta esimerkiksi osakeyhtion
tai muun yhteisdn nimissa.

Nykyisin nimd méérdykset sisdltyvit KuEL:n 3 §:n 2 momenttiin, VaEL 3 §:n 2 momenttiin
ja KiEL 3 §:n 3 momenttiin sekd 7 §:n 2 momenttiin.

5 §. Lain soveltamisalan rajoitukset. Nykyiset sddnnokset sisaltyvat KuEL:n 5 §:44n, VaEL:n
4 §:dan ja KiEL:n 4 §:n 1 momenttiin. Pykdldssd sdddettdisiin muutamista rajoituksista lain
soveltamisalaan. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan laki ei koskisi palvelusta, joka on ol-
lut voimassa ennen henkildon 17 vuoden idn téyttdmistd. Aikaisemmin ikéraja oli 18 vuotta.
Eldketurvan karttumisen alaikdraja ehdotetaan muutettavaksi 17 vuodeksi yhdenmukaisesti
muun tydeldkelainsdddédnnon kanssa.

Momentin 2 kohdan mukaan eldketurva ei koskisi myoskdan palvelusta, joka on alkanut sen
jélkeen, kun henkild on tiyttényt tietyn yldikdrajan. Yldikdraja on nykyisin 68 vuotta. Tdma
ikéraja koskisi edelleen ennen vuotta 1958 syntyneitéd henkil6itd, Vuosina 1958—1961 yldika-
raja olisi 69 vuotta ja vuosina 1962—1964 syntyneilld se olisi 70 vuotta. Vuonna 1965 ja sen
jélkeen syntyneille alin vanhuuseldkeikd sopeutettaisiin eliniin muutokseen. Sopeuttaminen
tehtdisiin ensimmaisen kerran vuonna 2016. Téssd yhteydessd olisi tarkoitus péaattdd myos
elakkeen karttumisen yldikéarajasta. Laki ei myoskddn koskisi julkista palvelusta, jonka perus-
teella henkilolld on oikeus eldkkeeseen jonkin muun eldkelain nojalla. Téstd sdddettiisiin mo-
mentin 3 kohdassa.

Pykailén 4 kohta siirtyy valtion eldkelain 4 §:n 1 momentin 5 kohdasta. Sdanndksen tarkoituk-
sena on se, ettd Suomen valtion palvelukseen EU-, ETA- ja Sveitsin alueen ulkopuolelle, esi-
merkiksi suurldhetystoon, asemamaasta palkatun muun kuin Suomen kansalaisen palveluksen
eldketurva voitaisiin hoitaa paikallisesti.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin tilanteesta, jossa on epdselvédd sovelletaanko tyontekijédn
tamén eldkelain sddnndksid. Talloin asian ratkaisisi timén lain soveltamisen osalta Keva. Ke-
valla olisi oikeus myds edelleen ratkaista nykyisen VaEL:n 7 §:n mukaiset eldketurvan synty-
miseen ja eldkemaksujen kiertdmiseen liittyvat tilanteet joko tyontekijén tai tyonantajan ha-
kemuksesta. Sddannds on nykyisin VaEL:mn 7 §:ssd ja KiEL:n 4 §:n 2 momentissa.

6 §. Eldkeoikeuden siirto Euroopan unioniin. Pykéldssé sdddettdisiin Euroopan unionin palve-
luksessa olevan henkilon oikeudesta siirtdd tdmdn lain perusteella karttunut eldkeoikeutensa
Euroopan unionin eldkejérjestelmdén. Siirtoon ja palautukseen sovellettaisiin eldkeoikeuden
siirtdmisestd Suomen tyoeldkejarjestelmin ja Euroopan yhteisdjen eldkejarjestelmien vélilla
annettua lakia (165/1999). Sddnndkset sisdltyvit nykyisin KuEL:n 167 §:44n, VaEL:n 6 §:44n
sekd KiEL:n 6 §:dén.

108



HE 16/2015 vp

2 luku Eliketurva

7 §. Eldketurvan lajit. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdvéksi nykyisen KuEL:n 6 §:n
sdadnnds elidketurvaan kuuluvista eléketurvan lajeista eli laissa sdédettdisiin eléketurvasta, jo-
hon kuuluvat peruseliketurva ja kuntoutusetuudet. Liséksi laissa sdéddettiisiin Kevan mahdol-
lisuudesta jarjestad lisdeldketurvaa.

Pykélan 2 momentissa sdéddettdisiin nykyisin KuEL:n 7 §:44n siséltyvasta kiellosta Kevan ja-
senyhteisoille jarjestdd peruseldketurvaa henkildstolle tai luottamushenkildille muutoin kuin
tissé laissa sdddetylla tavalla.

8 §. Kevan jirjestimd lisdeldketurva. Pykélaan ehdotetaan siirrettdviksi nykyisen KuEL:n
8 §:n sisdltd. Laki mahdollistaisi edelleen erillisen kunnalliseen palvelussuhteeseen liittyvin
lisdeldketurvan. Sen ottaminen olisi Kevan jasenyhteisoille vapaaehtoista.

Pykilédn 2 momentin mukaan lisdelédketurvasta madréttaisiin Kevan lisdeldkesdénnossi. Tahdn
lisdeldketurvaan kuuluisi edelleen taloudellinen tuki, joka vastaa yksityisen puolen ryhméahen-
kivakuutusta. Lisdeldkesddnnossd maarattdisiin myos Kevan oikeudesta myontdad ylimédardinen
eldke kunnallisen palveluksen perusteella.

9 §. Muualta jirjestettiva lisdeldketurva. Nykyinen KuEL:m 9 § sallii Kevan jdsenyhteisoille
mahdollisuuden ottaa tyontekijélleen peruseldketurvan lisidksi vapaamuotoisen eldkevakuutuk-
sen henkivakuutusyhtiostd tai myontdd yksittdistapauksessa yliméérdisen eldkkeen. Téstd eh-
dotetaan saadettdvaksi timén lain 9 §:ssa.

3 Iuku Eléike- ja kuntoutusetuudet
Vanhuuseldke

10 §. Oikeus vanhuuseldkkeeseen. Pykidlan sisdltd on uusi. TyoOntekijalld olisi oikeus jadda
vanhuuseldkkeelle aikaisintaan alimman vanhuuseldkeidn tayttdmistd seuraavan kuukauden
alusta lukien. Nykyisessd VaEL:n 8 §:n 1 momentissa oleva séddnnos oikeudesta vanhuuselédk-
keeseen eroamisién tdyttdmisen jdlkeen ehdotetaan siirrettivéksi tdimédn lain voimaantulosta
annettavaan lakiin, koska vanhuuseldkkeeseen oikeuttavan eroamisidn piiriin ei enéé tule uu-
sia tyOntekijoité ja kyseessd on siirtymdsdinnds.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin alimmista vanhuuseldkeikérajoista eri ikdluokille. Vuonna
1954 ja sitd ennen syntyneilld alin vanhuuselikeiké sdilyisi 63 vuotena. Sen jélkeen syntyneil-
14 se nousisi 3 kuukautta kutakin ikdluokkaa kohden ja se olisi vuosina 1962—1964 syntyneil-
13 65 vuotta.

Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin siitd, miten alin vanhuuseldkeikd tdmén jilkeen syntyneil-
1a madrdytyisi. Nédiden ikdluokkien alin vanhuuseldkeikd sopeutettaisiin elinién odotteen muu-
toksen tdmain lain 95 §:ssd ja TyEL:n 83 §:ssd ehdotetulla tavalla. Alin vanhuuseldkeikd vah-
vistettaisiin jokaiselle ikdluokalle sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sille vuodelle,
jonka aikana tyontekijét tdyttavit 62 vuotta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tyontekijin tulee paattdaa palvelussuhteensa, jotta

hénelli olisi oikeus sen perusteella vanhuuseldkkeeseen. Nykyinen sdédnnos on KuEL:n 11 §:n
1 momentissa ja VaEL:n 8 §:n 4 momentissa.
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11 §. Vanhuuseldike varhennettuna samasta ajankohdasta muusta pohjoismaasta myénnetyn
vanhuuseldkkeen kanssa. Pykdladn ehdotetaan siirrettdvaksi VaEL:n nykyisen 9 §:n sisalto.
Siind sdddettiisiin oikeudesta saada eldke valtion palveluksesta samasta ajankohdasta, kun
henkil6lld on oikeus vanhuuseldkkeeseen muusta Pohjoismaasta maiden vélilld tehdyn sopi-
muksen perusteella (SopS 96/2002). Oikeus olisi kuitenkin aikaisintaan 60 vuoden iin taytta-
misestd ja valtion palveluksesta karttunutta eldkettd varhennettaisiin 0,6 prosenttia jokaista
kuukautta kohden, jolta eldke maksetaan ennen tyontekijan alimman vanhuuseldkeidn taytta-
miskuukautta seuraavan kalenterikuukauden alkua.

12 §. Vanhuuseldkkeen mddrd. Pykéldn 1 momentin mukaan vanhuuselikkeen méérd olisi
eldkkeelle siirtymishetkeen mennessi karttuneen eldkkeen maara.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin eldkkeen méddrdn korottamisesta lykkdyskorotuksella.
Saannds on uusi. Jos tyontekija ei jad vanhuuseldkkeelle alimmassa vanhuuseldkeidssdan, ha-
nen vanhuuseldkettdén korotettaisiin 0,4 prosentin suuruisella lykkéyskorotukselta jokaiselta
kuukaudelta, jolta eldkkeen alkamisaikaa lykétdan myShemmaéksi kuin alin vanhuuseldkeika.
Lykkéayskorotusta ei voisi endd saada sen jélkeen, kun tyontekijille on myonnetty vanhuuseld-
ke jonkin tydeldkelain perusteella. Lykkédyskorotus laskettaisiin myos palvelussuhteesta eldk-
keen karttuman yldikédrajan tayttimisen jalkeen, vaikka tyOstd ei endd karttuisikaan uutta ela-
kett.

Pykilidn 3 momentti on my0s uusi ja sen mukaan lykkéyskorotukseen ei myoskdén olisi oi-
keutta samalta ajalta, jolta tyontekija saa tyottomyyspdivarahaa.

13 §. Vanhuuseldikkeen alkaminen. Pykaldan siirrettdisiin KuEL:n 11 §:n ja VaEL:n 11 §:n
sadannokset. Pykdlan 1 momentin mukaan vanhuuseldke alkaisi vanhuuseldkkeeseen oikeutta-
van ién tiyttdmistd ja palvelussuhteen péattdmistd seuraavan kuukauden alusta lukien. Eléke
voitaisiin myontéé takautuvasti enintdéin kolmelta kuukaudelta, jollei hakija pysty esittdmééan
pitevid syyta sille, etté eldke tulisi myoOntéé titd pitemmaltd ajalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeus palvelussuhteen paittimisedellytykseen. Jos
tyontekijélla on rinnakkain yksi tai useampi tdman lain piiriin kuuluva palvelussuhde ja hén
paéttéa niistd jonkun jéddékseen vanhuuseldkkeelle, hénelld olisi 1 momentin sdénndksen es-
tdmaéttd oikeus vanhuuselidkkeeseen myoOs vanhuuseldkkeen alkamishetkeen mennessé karttu-
neesta eldkkeestd my0s jatkumaan jéédvéstd palvelussuhteesta. Ehdotettu sddnnds laajentaisi
soveltamista nykyisin voimassa olevista laeista. Nykyisin oikeus koskee erikseen KuEL:n pii-
riin, erikseen VaEL:n piiriin ja erikseen KiEL:n piiriin kuuluvia rinnakkaisia palvelussuhteita.
Nyt se koskisi kaikkia ehdotetun lain piiriin kuuluvia palvelussuhteita. Sen lisdksi tyon paat-
tdmistd ei edellytettdisi, jos tyontekijd on jddméssd jonkin muun tydeldkelain perusteella van-
huuselékkeelle ja hénelld on ollut rinnakkainen tdmén lain piiriin kuuluva omais- tai perhehoi-
tosopimus taikka hén on ollut luottamustoimessa. Hénelld olisi oikeus vanhuuseldkkeeseen
my0s néistd tehtidvistd samasta ajankohdasta, vaikka hén ei niitd paattaisikaan.

Jos tyontekijd jatkaa palvelussuhdettaan eldkkeen karttumiseen oikeuttavan ylarajan tayttami-
sen jdlkeenkin, hinelld olisi kuitenkin oikeus saada vanhuuselike maksuun. Tilloin eldke
myoOnnettdisiin hakemusta seuraavan kuukauden alusta. Téstéd séddettdisiin pykédldn 3 momen-
tissa.

Pykélan 4 momentin mukaan vanhuuselidkkeelle siirtymisen jalkeen maksetuista ansioita kart-
tunut eldke oikeuttaisi vanhuuseldkkeeseen elidkkeen karttumiseen oikeuttavan yldikérajan 68,
69 tai 70 vuotta tiyttémistd seuraavan kuukauden alusta lukien. Témé koskisi sekd edelld
2 momentissa tarkoitettuja vanhuuseldkkeelle siirtymisen jélkeen jatkuvia palvelusuhteita etté
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vanhuuselidkkeelld alkavia palvelussuhteita. Sotilaan vanhuuselédkkeen alkamisen jélkeen mak-
setuista tyOansioista karttunut eldke, joka perustuu valtion palvelukseen tai muuhun valtion
eliketurvan rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettuun palvelukseen, maksettaisiin
eroamisidssd. Sotilaiden osalta sddntely vastaisi nykytilannetta. Nykyinen sédénnos on KuEL:n
10 §:n 3 momentissa ja VaEL:n 11 §:n 2 momentissa.

Pykélan 5 momentti on uusi ja siind sdddettdisiin osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jal-
keen alkavasta vanhuuseldkkeestd. Vanhuuseldkkeeseen olisi oikeus sitd seuraavan kalenteri-
kuukauden alusta, kun tyontekijé on tdyttdnyt vanhuuseldkkeen saamisen edellytykset ja lopet-
tanut padasiallisen tyonsa.

14 §. Vanhuuselikkeen lakkauttaminen. Pykéldaan ehdotetaan siirrettdvaksi KuEL:n 117 §:n ja
VaEL:n 12 §:n siséltd oikeudesta lakkauttaa vanhuuseldke. Jos tyontekijdlle on myonnetty
kuntoutustuki, jota méarattaessa on katsottu, ettd tyokyvyttdmyys jatkuu yli tyontekijan alim-
man vanhuuseldkeidn, voisi tyontekijd hakea vanhuuseldkkeeksi muuttuneen kuntoutustuen
lakkauttamista tyokyvyttomyyden pédtyttyd. Télloin hén voisi saada tdimén jélkeen tekemés-
tédn tyosta karttuneeseen elikkeeseen lykkéyskorotuksen.

Osittainen varhennettu vanhuuseldke

15 §. Oikeus osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen. Osittaista varhennettua vanhuus-
elikettd koskevat sdéinnokset ovat uudet. Pykéldn 1 momentin mukaan tydntekijélla olisi oi-
keus jaada osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle eldkkeen alaikdrajan tiyttdmistd seu-
raavan kalenterikuukauden alusta. Alaikdraja médrdytyisi tyontekijdn syntymévuoden mukaan
pykéldn 2 momentissa sdddettivilla tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan tyontekijidn osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen alaikéraja
olisi vuonna 1963 ja sitd ennen syntyneilld 61 vuotta sekd vuonna 1964 syntyneilld 62 vuotta.
Vuonna 1965 ja sen jélkeen syntyneillé osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikéraja so-
peutettaisiin elinidn muutokseen muutettavaksi ehdotettujen TyEL:n 82 ja 83 §:n mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan tyontekijéllé ei olisi oikeutta osittaiseen varhennettuun vanhuus-
eldkkeeseen, jos hin saa elidkkeen alkaessa muuta omaan tydskentelyyn perustuvaa tydeldke-
lakien mukaista etuutta tai maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta annetun lain
tai maatalousyrittdjien luopumistuesta annetun lain mukaista luopumistukea. Tyoeldkelakien
mukaisella etuudella tarkoitettaisiin Suomen tydeldkelakien mukaisia eldkkeitd ja etuuksia,
esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkettd. EU:n sosiaaliturvan perusasetuksen paillekkiisyytta es-
tavistd sdannoksistd johtuen toisesta EU-maasta maksettava etuus ei voisi estdd osittaisen var-
hennetun vanhuuseldkkeen myontdmistd. Myoskdén muualta ulkomailta maksettava omaan
tyoskentelyyn perustuva etuus ei estéisi osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen myontdmista.
Julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain 10 §:n mukaan ammatillisen eldkeidn tai
eroamisidn piiriin kuuluvalla tyontekijdlld ei olisi oikeutta osittaiseen varhennettuun vanhuus-
eldkkeeseen, jos hin on tiyttinyt ammatillisen eldkeidn tai eroamisidn, mutta ei vield ole tiyt-
tanyt alinta vanhuuseldkeikda. Pykédldn sisdltd vastaa ehdotetun TyEL:n 15 §:4.

16 §. Osittaisen varhennetun vanhuuseldikkeen mddrd. Pykéldn 1 momentin mukaan osittainen
varhennettu vanhuuseldkkeen kokonaisméird maérdytyisi elédkkeen alkamista edeltéineen ka-
lenterivuoden loppuun mennessé kaikkien tydeldkelakien mukaan ansaitun eldkkeen perusteel-
la karttuneesta eldkkeestd. Tamén lain mukainen eldkeosuuden méird olisi tyontekijén hake-
muksen mukaan joko 25 tai 50 prosenttia timin lain mukaan karttuneesta eldkeosasta. Se
myoOnnettdisiin muiden tydeldkelakien mukaisten osuuksien kanssa samaan aikaan. Nédiden
myOntdmisestd sdddettéisiin erikseen kyseisissé eldkelaeissa.
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Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen varhennusvéhen-
nyksestd. Eldkeosuutta vdhennettiisiin 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolta sen alka-
misaikaa varhennettaisiin ennen tyontekijén alimman vanhuuseldkeidn tdyttdmistd seuraavan
kalenterikuukauden alkua. Varhennusvéhennys olisi pysyvé ja se sdilyisi osittaisen varhenne-
tun vanhuuseldkkeen eldkeosuudessa myds sen jélkeen, kun tyontekijélle myonnettdisiin muu
tyoeldkelakien mukainen eldke kuten tyokyvyttomyys- tai vanhuuselake.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin osittaiseen varhennettuun vanhuuseldkkeeseen sisiltyvésté
lykkayskorotuksesta. Eldkeosuutta korotettaisiin 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolta
osittaisen varhennetun vanhuuselékkeen alkamisaikaa lykattdisiin tyontekijan alimman van-
huuselédkeién tidyttdmistd seuraavan kalenterikuukauden alkua mydhemmiksi. Osittaista var-
hennettua vanhuuseldkettd koskeva lykkayskorotus olisi vastaava kuin ehdotetun 12 §:n mu-
kainen vanhuuseldkkeeseen tehtdva lykkdyskorotus. Myos lykkdyskorotus olisi pysyva ja se
sdilyisi osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen osuudessa senkin jélkeen, kun tyontekijélle
myonnettdisiin muu tydelékelakien mukainen eléke kuten tyokyvyttomyys- tai vanhuuseléke.

Pykilidn 4 momentin mukaan 25 prosentin osittaista varhennettua vanhuuseldkettd saava tyon-
tekijd voisi hakea mydhemmin toisen 25 prosentin elikeosuuden mydntédmistd. Prosenttiosuus
voitaisiin siten muuttaa kerran 25 prosentista 50 prosentiksi eikd eldkkeen prosenttiosuutta
voisi muuttaa muulla tavalla. Jalkimméinen eldkeosuus laskettaisiin samasta osittaisen var-
hennetun vanhuuseldkkeen perusteena olevasta tydeldkelakien mukaan ansaitusta, palkkaker-
toimella eldkkeen alkamisvuoden tasoon tarkastetusta eldkkeestd kuin ensin myonnetty osuus.
Mabhdollinen varhennusvihennys tai lykkéyskorotus laskettaisiin jalkimmaéiseen eldkeosuuteen
jalkimmaisen osuuden alkamisajankohdan mukaan. Pykala vastaa ehdotettua TyEL:n 16 §:4.

17 §. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan osit-
tainen varhennettu vanhuuselike alkaisi elikkeen hakemista seuraavan kalenterikuukauden
alusta tai sen jélkeen hakijan ilmoittamasta ajankohdasta. Osittainen varhennettu vanhuuselédke
voisi alkaa aikaisintaan sitd seuraavan kalenterikuukauden alusta, jona hakija tiyttdd elikkeen
saamiseen oikeuttavan alaikdrajan sekd muut saamisen edellytykset. Eldkettd ei myOnnettdisi
takautuvasti.

Pykildn 2 momentin mukaan osittaista varhennettua vanhuuselékettd tulisi hakea alkamaan
samaan aikaan kaikkien tydeldkelakien mukaan. Télloin eléke tulisi mydnnettédviksi mahdolli-
sista eri elékelaitoksista samasta ajankohdasta ja samansuuruisena prosenttiosuutena. Vastaa-
vasti mahdollista jalkimmaistd 25 prosentin eldkeosuutta tulisi hakea alkavaksi samaan aikaan
kaikkien tydeldkelakien mukaan. Vastaavat sdédnnokset ovat ehdotetussa TyEL:mn 17 §:ssé.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi varhennetun vanhuuselidkkeen peruuttamisoi-
keudesta. Eldkkeen voisi peruttaa kolmen kuukauden sisélld elédkkeeseen oikeuttavan péatok-
sen antamisesta lukien. T&lloin Keva poistaisi peruutettua eldkettd koskevan péadtoksen. Jos
elakkeen saaja vaatisi paatoksen peruuttamista, ja jos hinelle on jo ehditty maksaa eldketta, se
perittdisiin takaisin siten, kun litkaa maksetun eldkkeen takaisinperinnésté tissa laissa sddde-
tadn.

18 §. Vanhuuselike ja sen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldikkeen jdlkeen. Pykdldn
1 momentin mukaan osittainen varhennettu vanhuuseldke muuttuisi vanhuuseldkkeeksi, kun
tyontekijalle myonnetddn vanhuuseldke. Talloin vanhuuseldkkeen madrd muodostuisi kolmes-
ta osasta, joita olisivat osittainen varhennettu vanhuuseldke, osittaisen varhennetun vanhuus-
elakkeen alkamisvuotta edeltdneen vuoden loppuun mennessd ansaittu ja siitd vield myonta-
mattd oleva tdman lain mukainen eldkeosuus seké osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen al-
kamisvuonna ja sen jélkeen tdimén lain alaisista ansioista karttunut elédke.
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Pykidldn 2 momentin mukaan tyontekijdlle myOnnettiisiin ennen osittaiselle varhennetulle
vanhuuseldkkeelle siirtymisti karttuneesta elédkkeesti timén lain mukainen vield myontamétta
oleva osuus aina my®ds silloin, kun tyontekijdlle mydnnetéén jonkin muun tydeldkelain kuin
mukainen vanhuuseléke.

Pykildn 3 momentin mukaan osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuotta edelti-
neen vuoden loppuun mennessd ansaittuun ja vield myontamattd olevaan eldkeosuuteen sekd
osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkamisvuonna ja sen jilkeen ansaittuun eldkkeeseen
lisattdisiin 12 §:n mukainen lykkéyskorotus, jos tyontekijé lykkdd vanhuuseldkkeen alkamis-
aikaa myohemmaéksi ensimmaéisestd mahdollisesta vanhuuseldkkeelle siirtymisajankohdasta.
Pykaila vastaa ehdotettua TyEL:n 18 §:4.

19 §. Tyokyvyttomyyselikkeen mddrd osittaisen varhennetun vanhuuseldikkeen jilkeen. Pyka-
1an 1 momentin mukaan, jos osittaisella varhennetulla vanhuuseldkkeellé oleva tyontekijé tuli-
si tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavassa méadrin tyokyvyttomaiksi, hdnelle myonnettdvan
tyokyvyttomyyseldkkeen maérd laskettaisiin neljéstd osasta. Namé osat olisivat 18 §:n 1 mo-
mentin mukaiset eldkkeen osat seké néiden liséksi tulevan ajan eldkeosa. Osittaisen varhenne-
tun vanhuuseldkkeen jilkeen maksettava tyokyvyttomyyseldke olisi kokonaisuudessaan tyo-
kyvyttomyyseldkettd, ja sen saajaa pidettdisiin tyokyvyttomyyseldkkeen saajana. Tyokyvyt-
tomyyseldkkeen tulevan ajan eldkeosa maardytyisi osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
jéilkeen samojen sddnnosten mukaan kuin muissakin tyokyvyttomyyselidkkeissé eivétké tyoky-
vyttomyyden alkamisvuoden ansiot oikeuttaisi eldkkeeseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan osittainen varhennettu vanhuuseldke jatkuisi aiemmin mydnne-
tyn osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen suuruisena, jos tyokyvyttdmyyseldke mydhem-
min lakkaa, sen maksaminen keskeytetddn tai jos se jatetddn lepddmadn tyokyvyttomyyseldk-
keelld olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun lain mukaan. Osittaista varhennettua van-
huuselékettd ei siten laskettaisi uudestaan tyokyvyttomyyseldkkeesséd tapahtuvan muutoksen
vuoksi, vaan sen méérd olisi télloin sama kuin ennen tyokyvyttomyyseldkkeen mydntdmista
maksussa ollut osittainen varhennettu vanhuuseldke. Osittainen varhennettu vanhuuselike tu-
lisi uudelleen maksuun, sithen saakka, kunnes tyontekija hakee ja hinelle myonnetddn uusi
tyokyvyttomyyseldke tai vanhuuseldke, ellei tyokyvyttomyyseldke olisi tdtd ennen ehtinyt
muuttua vanhuuselidkkeeksi 49 §:n mukaan. Vastaavaa sddnnosti ehdotetaan TyEL:n 19 §:44n.

20 §. Tyouraeldikkeen mdcdrd osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen jilkeen. Pykaldn mu-
kaan osittaisella varhennetulla vanhuuseldkkeelld olevalle henkil6lle mydnnettdvan tyoura-
elikkeen madrd muodostuisi 18 §:n 1 momentin mukaisesti kolmesta osasta. Osittaisen var-
hennetun vanhuuseldkkeen jdlkeen maksettava tyduraeldke olisi kokonaisuudessaan tyoura-
eldkettd, vaikka laskennallisesti osa siitd muodostuisi aiemmin myonnetysti osittaisesta var-
hennetusta vanhuuseldkkeesta.

Pykélan 2 momentin mukaan osittainen varhennettu vanhuuseldke jatkuisi aiemmin mydnne-
tyn suuruisena, jos tyOuraclike myOhemmin jitetddn lepddmddn tyokyvyttomyyseldkkeelld
olevien tyohonpaluun edistimisestd annetun lain mukaan. Osittaista varhennettua vanhuuseli-
ketté ei siten laskettaisi uudestaan tyouraeldkkeesséd tapahtuvan muutoksen vuoksi, vaan sen
méérd olisi tdlloin sama kuin ennen ty6uraelikkeen myontémistd maksussa ollut osittainen
varhennettu vanhuuseldke. Osittainen varhennettu vanhuuseldke tulisi uudelleen maksuun, sii-
hen saakka, kunnes tyOntekijd hakee ja hidnelle myonnetddn vanhuuselidke, ellei tyburaeldke
olisi tdtd ennen echtinyt muuttua vanhuuseldkkeeksi. Pykéldn sddnnds vastaa ehdotettua
TyEL:n 19 §:4.
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21 §. Tyokyvyttomyyseldke, tyouraelike ja vanhuuselike osittaisen varhennetun vanhuuseldk-
keen jdlkeen. Pykdlan mukaan, jos osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen saajalle tulisi
myonnettdvaksi tyokyvyttomyyseléke, tyduraeldke tai vanhuuseldke samalle ajalle, jolta on jo
maksettu osittaista varhennettua vanhuuselidkettd, osittainen varhennettu vanhuuseldke otettai-
siin huomioon tyokyvyttomyyselédkkeen, tyburaeldkkeen tai vanhuuselékkeen osasuorituksena.

Tyoeldikekuntoutus

22 §. Oikeus tyoeldkekuntoutukseen. Pykdldssa sdédettéisiin siitd, milld edellytyksilléd tyonteki-
jélla olisi oikeus saada ammatillista kuntoutusta. Nykyisin téstd sdddetdan KuEL:n 17 §:ssd ja
VaEL:n 24 §:ssd. Pykédldn 1 momentin mukaan tyontekijilld, joka ei ole vield tdyttényt alinta
vanhuuseldkkeeseen oikeuttavaa ikdi olisi oikeus saada tarkoituksenmukaista ammatillista
kuntoutusta tyokyvyttomyyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn parantamiseksi, jos tyOnte-
kijalla olisi sairaudesta johtuva uhka tulla tyokyvyttomaksi. Lisdksi edellytyksena tyoeldkejér-
jestelmén antamalle kuntoutukselle olisi, ettd tyontekijélld on tydskentelystd saatuja ansioita
siten, ettd hdnen tulevan ajan ansionsa olisivat véhintdan 34 256,82 euroa. Rahaméiri on vuo-
den 2015 tasossa ja sité korotettaisiin palkkakertoimella. Koska lakisdateinen tyotapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) mukainen vakuutus sekéd liikennevakuutus ovat tyoeldkkeisiin
ndhden ensisijaisia, ei tyontekijilld olisi oikeutta timin lain mukaiseen ammatilliseen kuntou-
tukseen, jos héanella olisi oikeus kuntoutukseen tapaturmavakuutuksen tai liikkennevakuutuksen
kuntoutusta koskevien sddnnosten perusteella.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin seikoista, jotka on otettava huomioon, kun arvioidaan
kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta. Huomioon tulisi ottaa tydntekijén ika, sairaus, vika tai
vamma, aikaisempi toiminta ja koulutus ja vakiintuminen tydeldméin. Kuntoutusarvioinnissa
otetaan huomioon myds tyduran pituus. Lisdksi ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksenmu-
kaisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon, voidaanko ammatillisella kuntoutuksella siirtda tai
estdd tyOkyvyttdomyyden uhkaa ja ettd ammatillisella kuntoutuksella on todennékdisesti eld-
kemenoa sédéstiva vaikutus. Ammatillisella kuntoutuksella pyritdéin myds parantamaan kun-
toutujan toimeentuloa.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyokyvyttomyyden uhkalla tarkoitetaan tilannetta, jossa on to-
denndkdistd, ettd tyontekijélle ldhivuosina tulisi ilman ammatillisia kuntoutustoimia mydnnet-
tiavéksi tdmén lain mukainen tiysi tyokyvyttomyyselédke tai osatyokyvyttomyyseldke. Tyonte-
kijan tyokyvyttdmyys arvioidaan 33 §:n 1 momentissa olevan tyokyvyttomyysmairitelmén
mukaisesti. Edellytyksend olisi, ettd sairaus, vika tai vamma aiheuttaa 1dhivuosina objektiivi-
sesti todettavissa olevan todenndkoisen uhkan tyokyvylle. Téllgin sairaudella tarkoitetaan
diagnosoitua sairautta, jonka osalta hoidon ja lddkinnéllisen kuntoutuksen toteutuksen mah-
dollisuudet on otettu huomioon. Lihivuosilla tarkoitetaan noin viiden vuoden ajanjaksoa ja

“tyokyvyttdmyyden uhalla” tilannetta, jossa tyontekijélld on arviointihetkelld sellainen sairau-
desta johtuva tydkyvyttdmyyden uhka, etté hdnelle ldhivuosina ilman ammatillisia kuntoutus-
toimia tulisi myonnettavaksi taysi tyékyvyttérnyyseléike tai osatyOkyvyttomyyseldke.

Kuntoutusoikeus edellyttdd pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaisesti, ettd tyontekijan tulevan
ajan ansiot ovat vahintéén 34 256,82 euroa. Pykilédn 4 momentissa médriteltdisiin, miten ndméa
tulevan ajan ansiot arvioidaan. Kuntoutusoikeuden tutkimista varten tulevan ajan ansiot maa-
rdytyisivét samoin kuin silloin, jos tyontekijé olisi tullut kuntoutushakemuksen tullessa vireille
tyokyvyttoméksi. Siten huomioon otettaisiin tyontekijan tydansiot kuntoutushakemuksen vi-
reille tulovuotta edeltdneiden viiden kalenterivuoden ajalta.

My6s jo tyokyvyttomyyseldkkeelld olevalla tyontekijalld voisi olla oikeus kuntoutukseen. Jos
tyontekija olisi jo tyokyvyttomyyseldkkeelld, hinen tulevan ajan ansionsa kuntoutusoikeutta
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maédritellessd médrdytyisivit samoin kuin tulevan ajan ansiot ovat médrdytyneet hanen tyoky-
vyttomyyseldkkeessdan. Tastd sdddettdisiin pykdldn 5 momentissa.

23 §. Ammatillisen kuntoutuksen sisdlté ja kuntoutussuunnitelma. Pykéldn 1 momentissa lue-
teltaisiin ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteet. Luettelo ei olisi tyhjentidvi. Kuntoutuksella
tarkoitettaisiin tyokokeilua, tyohon valmennusta, tyohon ja ammattiin johtavaa koulutusta se-
ké tukea elinkeinotoiminnan aloittamiseen tai jatkamiseen. Jos Keva on pééttdnyt ammatilli-
sen kuntoutuksen tukemisesta, se myos korvasi ne tarpeelliset ja valttimattomat kustannukset,
jotka kuntoutuksesta aiheutuvat.

Pykidldn 2 momentin mukaan ammatillisen kuntoutuksen kdynnistdiminen edellyttéisi, ettéd
tyontekija esittdd Kevalle suunnitelman kuntoutuksesta. Keva tukisi kuntoutussuunnitelman
laatimista antamalla ohjeita ja neuvoja.

Nykyiset sdannokset ovat KuEL 17 §:n 3 momentissa sekd VaEL 25 §:ssé.

24 §. Korvaus tyohon valmennuksessa sattuneesta tapaturmasta tai saadusta ammattitaudista.
Kun tyontekija on 23 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tyohdn valmennuksessa eikd hin ole pal-
velusuhteessa valmennuksen jarjestdjaan, ei hianelld olisi turvaa tapaturman varalta. Pykélaan
chdotetaan otettavaksi nykyisen VaEL:n 26 §:n sddnndkset tapaturmavakuutuslain mukaisten
korvausten suorittamisesta valtion varoista. Valtiokonttori kasittelisi téllaista korvausta koske-
vat asiat ensimmaéisend asteena.

25 §. Ennakkopddtos oikeudesta kuntoutukseen. Pykdldan otettaisiin KuEL:n 102 §:n, VaEL:n
107 §:n 3 momentin sekd KiEL:n 18 §:n sddnnokset tydeldkekuntoutuksen ennakkopaatokses-
td ja sen sitovuudesta. Tyontekijalld olisi oikeus saada ennakkopéatos siitd, tayttyvatko amma-
tillisen kuntoutuksen saamisedellytykset. Myonteinen ennakkopdétds sitoisi Kevaa, jos tyon-
tekijé toimittaisi Kevalle yhdeksdn kuukauden kuluessa ennakkopéatoksen lainvoimaiseksi tu-
losta sellaisen kuntoutussuunnitelman, jonka Keva hyvéksyy.

26 §. Kuntoutusraha. Pykéldssd sdddettiisiin kuntoutusrahasta ja sen méaardstd. Pykéldn
1 momentissa todettaisiin samoin kuin voimassa olevan KuEL:n 18 §:ssd ja VaEL:n 27 §:n
1 momentissa, ettd tyontekijélld on oikeus kuntoutusrahaan niiltd kalenterikuukausilta, joilta
hin on estynyt tekemaésté ansiotyotd kokonaan tai osittain ammatillisen kuntoutuksen takia.

Pykélan 2 momentiksi otettaisiin nykyisen KuEL:n 45 §:n 1 momentin ja VaEL:n 27 §:n
2 momentin sddnnds kuntoutusrahan suuruudesta. Kuntoutusraha olisi yhti suuri kuin niiden
tyoeldkelakien mukaisten eldkkeiden yhteismdird korotettuna 33 prosentilla, joihin tyonteki-
jélla olisi oikeus, jos hén olisi tullut tyokyvyttoméaksi kuntoutushakemuksen vireilletulohet-
kella.

Pykélan 3 momentin mukaan kuitenkin niissa tilanteissa, joissa tyontekijd olisi jadnyt sairaus-
lomalle tyosuhteessa ollessaan ja kuntoutustarve oli olemassa jo sairausloman alkaessa, kun-
toutusraha méadraytyisi sairausloman alkamishetken perusteella. Sddnnds vastaa voimassa ole-
van KuEL:n 45 §:n 3 momenttia ja VaEL:n 27 §:n 3 momenttia.

27 §. Osakuntoutusraha. Pykélddn otettaisiin voimassa olevan KuEL:n 45 §:n 3 momentin ja
VaEL:n 28 §:n sddnnds osakuntoutusrahasta. Jos kuntoutujan ansiot olisivat ammatillisen kun-
toutuksen aikana enemmain kuin puolet vakiintuneesta tyansiosta, kuntoutusrahan méaéara olisi
puolet tiyden kuntoutusrahan méaarasta.
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28 §. Tyokyvyttomyyselikkeen saajan kuntoutuskorotus. Pykdladn otettaisiin voimassa olevan
KuEL:n 20 §:n ja 46 §:n sekd VaEL:n 29 §:n sddnnds kuntoutuskorotuksesta. Sen mukaan
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevalla ammatillisen kuntoutuksen saajalla ei olisi oikeutta kun-
toutusrahaan. Tyokyvyttomyyselidkkeen saajalle maksettaisiin kuntoutusajalta tydkyvytto-
myyseldkkeen liséksi kuntoutuskorotus. Kuntoutuskorotus olisi 33 prosenttia tydkyvytto-
myyseldakkeen maarasta.

Pykilidn 2 momentiksi mukaan osatydkyvyttomyyseldke voitaisiin maksaa ammatillisen kun-
toutuksen ajalta tdyden tyokyvyttomyyselikkeen suuruisena ja korotettuna 33 prosentilla.

29 §. Harkinnanvarainen kuntoutusavustus. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan sdanndsté, jon-
ka mukaan tyontekijdlle voitaisiin myontdd kuntoutusrahaa tyokyvyttomyyseldkkeen suurui-
sena harkinnanvaraisena kuntoutusavustuksena kuntoutuspddtoksen antamisen ja kuntoutuk-
sen alkamisen viéliseltd ajalta sekd kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta. Harkinnanvaraista kun-
toutusavustusta voitaisiin maksaa myos kuntoutussuunnitelman laatimista varten. Kuntou-
tusavustus olisi tyokyvyttomyyselédkkeen suuruinen eiké sithen maksettaisi kuntoutuskorotus-
ta.

Pykilidn 2 momentin mukaan kuntoutusavustusta maksettaisiin enintdén kolmelta kuukaudelta
kalenterivuotta kohden erikseen laskettuna kuntoutuspédétoksen antamisen ja kuntoutuksen al-
kamisen viliseltd ajalta sekd kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta. Harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta voitaisiin kuitenkin maksaa pidemmaltikin ajalta, jos se on kuntoutuksen tur-
vaamiseksi perusteltua. Nykyisin harkinnanvaraisesta kuntoutusavustuksesta sdédetéddn
KuEL:n 19 §:sséd ja VaEL:n 30 §:ssé.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi nykyistdi KuEL 19 §:n 3 momenttia vas-
taava sdannds, joka koskisi vain Kevan jasenyhteison palveluksessa olevaa tyontekijad. Kevan
jasenyhteison palveluksessa olleelle tyontekijélle voitaisiin maksaa harkinnanvaraista kuntou-
tusavustusta myos silloin, kun se hidnen tydllistymisekseen on tarpeellista. Kuntoutusavustusta
ei kuitenkaan maksettaisi samanaikaisesti tyottomyysetuuksien kanssa.

30 §. Kuntoutusrahan tai tyokyvyttémyyselikkeen saajan kuntoutuskorotuksen lakkauttami-
nen. Kuntoutusraha tai tyokyvyttomyyseldkkeensaajan kuntoutuskorotus voitaisiin lakkauttaa,
jos sen saaja kieltdytyisi ammatillisesta kuntoutuksesta tai keskeyttdisi tillaisen kuntoutuksen
ilman pétevdd syytd. Vaikka kuntoutuskorotus tai kuntoutusraha péédsaantdisesti lakkautettai-
siin, lakkauttaminen jdisi Kevan harkintaan.

Pykélan 2 momentin mukaan oikeus tyokyvyttomyyseldkkeeseen alkaisi aikaisintaan, kun oi-
keus ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaan kuntoutusrahaan on péattynyt.

Nykyiset sddnnokset ovat KuEL:n 21 §:sséd ja 29 §:n 1 momentissa sekd VaEL:n 31 §:ssé.

31 §. Kuntoutusta koskevat muut sddnnékset. Pykélan 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa ja
kuntoutuskorotusta sekéd niiden saajaa koskisivat padsaantoisesti samat sadnnokset kuin tyo-
kyvyttomyyseldkettd ja tyokyvyttdmyyseldkkeen saajaa. MyoOs aiheettomasti maksettuihin
kuntoutuksen kustannusten korvauksiin sovellettaisiin timdn lain sddnndksid aiheettomasti
maksetun eldkkeen takaisinperinnésté.

Pykélan 2 momentin mukaan tyokyvyttomyyseldkettd koskevista saannoksistd poiketen kun-
toutusraha ja kuntoutuskorotus voitaisiin maksaa my0s kuukautta lyhyemmaltd ajalta. Lisaksi
momentissa todettaisiin, ettd kuntoutusrahan maksaminen alkaisi kuntoutuksen alkaessa. Siten
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen ensisijaisuusaika ei vaikuttaisi kuntoutusrahan
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maksamisen alkamisaikaan. Paillekkaisid etuuksia kuntoutuja ei tdltd ajalta kuitenkaan saisi.
Lisdksi 2 momentissa todettaisiin, ettei kuntoutusraha-ajalta kartu eldkettd siten kuin tyoky-
vyttomyyselikeajalta karttuu, vaan siten kuin 87 §:sséd sdddetdén eldkkeen karttumisesta pal-
kattomilta ajoilta. Kuntoutusetuuksia ei my0dskéin otettaisi perhe-elédkkeen perusteeksi, vaan
perhe-eldke méadrdytyisi kuntoutusetuuksia saavan edunjéttdjan jélkeen tyokyvyttomyyseldk-
keen perusteella.

Nykyiset sddnnokset ovat KuEL:n 10 §:sséd ja VaEL:n 33 §:ssé.
Tyokyvyttomyyselike

32 §. Tyokyvyttomyysetuudet. Pykdlassa sdddettdisiin tyokyvyttomyyden perusteella mydnnet-
tavistd eldkkeistd eli toistaiseksi myonnettidvistd tyokyvyttomyyseldkkeestd ja madrdajaksi
myonnettavastd kuntoutustuesta.

Pykilén 2 momentin mukaan kuntoutustukeen sovellettaisiin my0s, mité tdssa laissa sédddetdan
tyokyvyttomyyseldkkeestd ja sen saajasta. Vastaavat sddnnokset ovat nykyisin KuEL:n
23 §:ssd ja VaEL:n 34 §:ssd.

33 §. Oikeus tyokyvyttomyyselikkeeseen. Pykilassd sdddettdisiin tyokyvyttomyyseldkkeen
saamisen edellytyksistd. Pykéldn 1 momentin mukaan oikeus tyokyvyttomyyselidkkeeseen oli-
si henkil6lld, joka tulee véhintdéin vuoden ajaksi tyokyvyttoméksi. Tyokyvyttomyyseldkkeen
saamisen edellytykset ovat erilaiset riippuen siitd, tuleeko tyontekiji tyokyvyttomaksi julkisen
palvelussuhteen kestdessé vai sen padttymisen jalkeen. Jos tyontekija hakee tyokyvyttomyys-
cldkettd palvelussuhteessa ollessaan, tyokyvyttomyysmadritelma on ammatillinen. Sen sijaan
jos palvelussuhde on jo paittynyt, tyokyvyttomyysmaaritelmand kaytetdan yleistd maédritel-
méa. Tastd sdddettdisiin pykédldn 1 momentin 1 ja 2 kohdissa. Momentin 3 kohdan mukaan oi-
keus tyokyvyttomyyseldkkeeseen olisi myds tyontekijillé, jolle on myonnetty joko yksityisen
tyoeldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke taikka tdmén lain mukaisen palvelussuhteen péa-
tyttyd jonkin muun tydeldkelain mukainen tyokyvyttomyyseldke esimerkiksi Suomen Pankin
palvelusta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan tdydennettdviksi 1 momentin 2 kohdan sddnndsta niin, ettd
sitd sovellettaessa otettaisiin huomioon myos tyontekijan olosuhteisiin ja ansioihin liittyvié te-
kijoita.

Pykéldan 3 momentiksi otettaisiin sddnnds 60 vuotta tiyttdneen tyontekijan tyokyvyttomyys-
eldakeoikeuden arvioinnista. Tyokyvyn heikentymisté arvioitaessa otettaisiin huomioon tyonte-
kijille tyosté aiheutunut rasittuneisuus ja kuluneisuus seké hénen tyonsé vaativuus ja vastuul-
lisuus silloin, kun tydura on pitkd, ja ndmaé seikat yhdistyneend sairauteen, vikaan tai vam-
maan tekevét tyon jatkamisen kohtuuttomaksi.

Oikeudesta tyokyvyttomyyseldkkeeseen sdddetddn nykyisin KuEL:n 24 §:ssd ja VaEL:n
35 §:ssi.

Pykilidn 4 momentin mukaan tyokyvyttomyyseléke voitaisiin myontéd joka tdytend eldkkeend
tai osatyokyvyttomyyseldkkeend. Téyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen olisi oikeus tyonteki-
jélla, joka on tullut tyokyvyttoméksi virkaansa tai tyohonsa tai jonka tyokyky on heikentynyt
vahintdan kolmella viidesosalla. Jos tyokyky on heikentynyt vdhintddn kahdella viidesosalla,
henkil6lla olisi oikeus osatyokyvyttomyyseldkkeeseen. Nykyisin oikeudesta tdyteen tyokyvyt-
tomyyseldkkeeseen ja osatyokyvyttomyyseldkkeeseen sdddetdéin KuEL:n 26 §:ssé ja VaEL:n
35 §:n 4 momentissa.
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34 §. Kuntoutusmahdollisuuksien selvittdminen. Pykiladn otettaisiin voimassa olevan KuEL:n
22 §:nja VaEL:n 37 §:n sddnnokset Kevan velvollisuudesta varmistaa ennen tyokyvyttomyys-
elidkeasian ratkaisua, ettd tyontekijan mahdollisuudet kuntoutukseen on selvitetty. Jos tyonte-
kijalla katsotaan olevan oikeus kuntoutukseen, Keva antaisi asiasta 25 §:n mukaisen ennakko-
paitoksen.

35 §. Tyokyvyttomyyseldkkeen mddrd. Tyokyvyttomyyseldkkeen méaara olisi tyokyvyttomyytta
edeltdavan vuoden loppuun mennessa karttuneen eldkkeen ja tulevan ajan eldkeosasta muodos-
tuvien eldkkeiden yhteisméérd. Osatyokyvyttomyyseldkkeen méadrd olisi puolet tiyden eldk-
keen méérastd. Asiasta sdddetdén nykyisin KuEL:n 48 §:ssd ja VaEL:n 38 §:ssi.

36 §. Tyokyvyttomyyselikkeen kertakorotus. Pykaldassa ehdotetaan sdddettavaksi tyokyvytto-
myyseldkkeeseen maksettavasta kertakorotuksesta. Nykyiset séédnnokset ovat KuEL:n 72 §:ssé
ja VaEL:n 71 §:ssé. Pykdlan 1 momentin mukaan tyokyvyttomyyseldkkeeseen ja kuntoutustu-
keen liséttéisiin kertakorotus, kun eldkkeen alkamisesta olisi kulunut viisi vuotta.

Pykélén 2 momentin mukaan korotus laskettaisiin maksussa olevan eldkkeen perusteella ja sen
méaérd riippuisi tyontekijin idstd. Jos tyontekijd on korotusvuoden alussa 24—31-vuotias, ko-
rotusprosentti olisi 25 ja korotusprosentti pienenisi timén jilkeen jokaista ikdvuotta kohden
1,0 prosenttiyksikolld. Korotusta ei liséttdisi kuntoutuskorotukseen.

37 §. Ennakkopddtos oikeudesta osatyokyvyttomyyseldkkeeseen. Tyontekijalld olisi oikeus
saada ennakkopditos oikeudesta osatyokyvyttomyyseldkkeeseen.

Pykélan 2 momentin mukaan ennakkopéétds sitoisi Kevaa yhdeksin kuukautta sen antamises-
ta. Sitovuusaika olisi pidempi, jos tyOntekijd ja hdnen tyOnantajansa sopivat pidemmasti osa-
aikaty6hon siirtymisajasta.

Nykyiset sédnnokset ovat KuEL:n 102 §:ssé, VaEL:n 107 §:ssé ja KiEL:mn 17 §:ssé.

38 §. Tdyden tyokyvyttomyyselikkeen alkaminen. Pykidlddn ehdotetaan otettavaksi KuEL:n
102 §:n ja VaEL 39 §:n sddnnokset tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisesta. Pykilidn
1 momentin mukaan tiysi tyokyvyttomyyseldke alkaisi sairausvakuutuslain mukaisen ensisi-
jaisuusajan jalkeen.

Pykélan 2 momentin mukaan tdysi tyokyvyttomyyseldke alkaisi tyokyvyttomyyden alkamista
seuraavan kuukauden alusta silloin, jos eldkkeenhakija on tehnyt tyokyvyttomyyseldkehake-
muksen ennen kuin sairausvakuutuslain mukainen ensisijaisuusaika on vahvistettu tai jos sai-
rauspdivarahahakemus on hylétty eikd hylkddmisen jélkeen sairauspdivdrahaa ole maksettu
vihintddn kuukaudelta yhdenjakoisesti taikka tyokyvyttomyys alkaa sairauspdivérahan ensisi-
jaisuusajan padttymisen jilkeen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin sairausvakuutuslain mukaista pdivdrahaa vastaavasta ul-
komaisesta etuudesta. Se otettaisiin huomioon tyokyvyttomyyseldkkeen alkamisaikaa méaarat-
tdessd samalla tavalla kuin sairausvakuutuslain mukainen péivdraha. Télloin se otettaisiin
huomioon kuitenkin enintidin sairausvakuutuslain mukaiseen enimmaéissuoritusaikaan saakka.

39 §. Osatyckyvyttomyyselikkeen alkaminen. Pykilassd sdddettdisiin osatyokyvyttomyyselak-
keen alkamisesta. OsatyOkyvyttdmyyseldke alkaisi eldketapahtumaa seuraavan kuukauden
alusta, eikd sairausvakuutuslain mukainen ensisijaisuusaika siis vaikuttaisi osatydkyvytto-
myyselakkeen alkamisaikaan. Paéllekkaistd etuutta tyontekija ei kuitenkaan saisi. Siltd osin
kuin osatyokyvyttomyyseldke myonnettdisiin takautuvasti samalle ajalle, jolta tyontekijd on
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saanut sairausvakuutuslain mukaista pdivédrahaa, takautuvasti myonnettyd osatyOkyvytto-
myyseldkettd maksettaisiin vain siltd osin kuin sen madra ylittiisi sairausvakuutuslain mukai-
sen pédiviarahan médrén. Téstd ehdotetaan siédettéviksi lain 40 §:n 3 momentissa.

Nykyinen sdédnnds on VaEL:n 40 §:ssé.

40 §. Tyokyvyttomyyselikkeen takautuva maksaminen. Pykdldan ehdotetaan siirrettdvaksi
KuEL:n 114 §:n ja VaEL:n 41 §:n sddnndkset takautuvasta maksamisesta. Pykédldn 1 momen-
tin mukaan tyokyvyttomyyselédkettd ei ilman pitevdd syytd maksettaisi takautuvasti pidemmal-
té ajalta kuin eldkkeen hakemiskuukautta edeltaineen kuuden kuukauden ajalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan takautuvasti myonnettyd tyokyvyttomyyseldkettd ei makseta
samalta ajalta, jolta tyontekija on saanut kuntoutusrahaa taikka ansionmenetyskorvausta lii-
kennevakuutuksen kuntoutusta koskevien sddnndsten perusteella.

Pykilidn 3 momentin mukaan takautuvasti myonnettyd tiyttd tyokyvyttomyyseldkettd tai osa-
tyokyvyttomyyseldkettd maksettaisiin vain se osa, jonka eldkkeen méddrd ylittdd pdivdrahan
méérin, jos tyontekiji olisi samalta ajalta saanut sairausvakuutuslain mukaista piivirahaa tai
osasairauspdivérahaa.

41 §. Tyokyvyttomyyselikkeen kestoaika. Pykédlin 1 momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi
KuEL:n 23 §:n ja VaEL:n 34 §:n sdénnos siitd, ettd tyokyvyttomyyseldke myonnettiisiin joko
toistaiseksi tai médrdajaksi. Méaérdajaksi myonnetty tyokyvyttomyyseldke olisi nimeltdén kun-
toutustuki.

Pykélan 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi nykyisen KuEL 25 §:n 1 momentin ja
VaEL:n 42 §:n sddnndkset. Pykdldn 2 momentin mukaan, jos tyontekijén tydkyky on heiken-
tynyt vahintdén vuoden ajaksi, mutta médrdaikaisesti, myOnnettdisiin kuntoutustuki niin pit-
kéksi ajaksi kuin tyontekijan kuntoutuminen kestéd ja hén on tyokyvyton ty6honsa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin Kevan velvollisuudesta varmistaa kuntoutustukea myon-
nettiessd, ettd tyontekijille on laadittu hoito- tai kuntoutussuunnitelma. Hoito- tai kuntoutus-
suunnitelman valmistelun ajaksi tyokyvyttomaélle tyontekijélle voitaisiin myont