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Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld ehdotetaan muutettaviksi litkenteen palveluista annettua lakia ja tdhén liittyen viit-
takymmentikahdeksaa muuta lakia. Samalla ehdotetaan kumottaviksi erdistd kansainvéalisisti
yhdistetyistd kuljetuksista annettu laki, ajoneuvoliikennerekisteristd annettu laki, ajopiirturi-
korttien myOntédmisen jarjestémisestd annettu laki, kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammatti-
patevyyksistd annettu laki, 1adkarin hyvaksymisestd merimieslddkériksi annettu laki, rautatie-
jarjestelmén liikenneturvallisuustehtavistd annettu laki, yrittdjdkuljettajien tydajasta tieliiken-
teessd annettu laki ja ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta annettu laki.

Esitys on toinen osa niin kutsuttua liikennekaarihanketta, jolla toteutetaan hallitusohjelman
kérkihankkeita digitaalisen kasvuympériston rakentamiseksi seké sdédosten sujuvoittamiseksi.
Eduskunta on hyviksynyt hankkeen ensimmaéiseen vaiheen ja nimennyt uuden lain liikenteen
palveluista annetuksi laiksi. Talld hallituksen esitykselld toteutettaisiin liikennekaarihankkeen
toinen osa tdydentdmallé liikenteen palveluista annettu laki kattamaan koko liikennejérjestel-
mé. Liikenteen palvelulailla mahdollistetaan asiakaslédhtdinen liikenteen kehittdminen palve-
luna.

Esityksellda muutettaisiin nykytilaa, jossa liikenteen markkinasééntely on jakautunut useaan eri
saddokseen. Kokoamalla sdédntely yhteen lakiin voitaisiin liikenteen palvelumarkkinoita hel-
pommin tarkastella yhtend kokonaisuutena, ja arvioida sddntelyn tarkoituksenmukaisuutta ja
toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksid. Esitykselld edistettdisiin myos paremman ja su-
juvamman sééntelyn tavoitteita. Liikenteen sdéntely pohjautuu vahvasti kansainvélisiin sopi-
muksiin, standardeihin, suosituksiin ja muihin kansainvilisiin jérjestelyihin, sekd Euroopan
unionin lainsédddéntoon. Ehdotuksessa yhtendistettdisiin ja linjattaisiin eri liikennemuotoja
koskevia sddannoksid tdman viitekehyksen puitteissa.

Liikenteen palveluista annetun lain tavoitteiden toteuttamista varten tarvitaan tietojen avaa-
mista ja avointen rajapintojen kautta tapahtuvaa asiointia. Tietojen avaamista jatkettaisiin liik-
kumispalveluiden kéyttod koskevan tiedon osalta niin, ettd Liikennevirastolle asetettaisiin vel-
voite avata saamansa palveluiden kdyttod kuvaavat tiedot sekd tekeménsa tilastot ja tutkimuk-
set avoimen rajapinnan kautta sellaisessa muodossa, ettd niitd ei pystytd yhdistimaan yksittdi-
siin kéyttdjiin, palveluntarjoajiin tai palveluihin. Yhtendisten matkaketjujen ja yhdistettyjen
palveluiden tarjoamismahdollisuuksia puolestaan helpotettaisiin edelleen mahdollisuudella
kytked palvelukokonaisuuteen tie- ja raideliikenteen lisdksi lento- ja meriliikenteen matkalip-
puja, erilaisia liikkkumispalveluita, kuten ajoneuvojen vuokrauspalveluita, erilaisia sarja- tai
kausituotteita sekd alennuksia. Tdmaé toteutettaisiin niin, ettd henkil6 voisi sallia sen, ettd kol-
mas osapuoli asioisi hdnen puolestaan hdnen kayttéjatileilldan eri palveluissa.

Liikenteen rekistereiden kokonaisuudistuksen avulla mahdollistettaisiin rekistereissd olevan
suuren tietopddoman hyddyntdminen uudella tavalla. Liikenteen rekisterisdéntelyn uudistuk-
sella vahvistetaan rekisterdityjen itsenséd mahdollisuuksia kéyttdd omaa tietoaan ja hyotyé pa-
remmista liikkkumispalveluista. Lisdksi yritysten mahdollisuuksia tehda tutkimusta seka kehit-
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téd ja tarjota likkkumispalveluita lisattdisiin, samoin kuin parannettaisiin Liikenteen turvalli-
suusviraston viranomais- ja palvelutmmmtaa Keskeistd uudistuksessa olisi rekisteritietojen
luovutuskéytintdjen uudistaminen digitalisaation mahdollistamalla ja vaatimalla tavalla. Lii-
kenteen palveluista annettuun lakiin siirrettdisiin ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain ja
ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta annetun lain sddntely kokonaisuudessaan. Liséksi rauta-
tiejarjestelmén litkenneturvallisuustehtavistd annetun lain, ajoneuvolain, rautatielain, vesikul-
kuneuvorekisteristd annetun lain, laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain,
laivavden luetteloinnista annetun lain, alusrekisterilain seké ilmailulain rekisterinpitoa koske-
vat sddannokset siirrettdisiin litkkenteen palvelulaista annettuun lakiin. Ehdotetussa liikenneasi-
oiden rekisterissd olisi tiedot toiminnanharjoittajaluvista, liikkennevilineistd seké liikenteen
henkil6luvista. Ehdotus siséltdisi sddnnokset rekisteriin tallennettavista tiedoista, niiden siily-
tysajoista ja luovuttamisesta. Silli mukautettaisiin henkilGtictojen osalta EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen sddnnoksid kansallisesti asetuksen sallimalla tavalla.

[Imailun osalta lakiin otettaisiin mukaan ilmailulain markkinoille padsyé koskevia sddnnoksia.
Laissa séilytettdisiin mahdollisuus kansalliseen sééntelyyn kauko-ohjatun lentotoiminnan osal-
ta. Liikenteen palveluista annettuun lakiin siirrettdisiin luvanvaraista lentotoimintaa seki len-
tomichistdn patevyyksid ja kouluttamista koskevat sdénnokset. Esityksessd sujuvoitettaisiin
markkinoillepadsyd koskevien organisaatio- ja henkildlupien kansallista lupaprosessia ja mah-
dollistettaisiin Euroopan unionin lainsdddannén mukaisesti ilmoituksenvarainen toiminta len-
totydssi ja lentomiehistonkoulutuksessa myos kansallisesti.

Merenkulun osalta liikkenteen palveluista annettuun lakiin siirrettiisiin elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetusta laista merenkulun vapautta tdsmentdva sdadnnos kabotaasiliikenteesta
ja ulkomaisille aluksille myonnettavistd poikkeusluvista. Poikkeuslupien mydntdminen siirret-
téisiin ministerioltd Liikenteen turvallisuusvirastolle. Laivavéden pétevyysvaatimukset siirret-
téisiin laivaviestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetusta laista liikenteen palveluista
annettuun lakiin, ja samalla sééntelyd selkiytettdisiin erdiltd osin. Ehdotuksen mukaan meri-
miesladkarijarjestelmén hallinnointi siirrettaisiin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolta Liikenteen turvallisuusvirastolle, jonka vastuulla ovat jo ilmailun 1a4kéri- ja rautatei-
den ladkari- ja psykologijarjestelmédn hallinnointi, ja joka ohjeistaa ladkéareitd ticliitkenteen
ajoneuvon kuljettajan ajoterveyden arvioimisessa. Esitys siséltdisi myos merenkulun koulutus-
jéarjestelméin kehittdmiseen liittyvid sdéinnoksid. Taltd osin kyse on kansainvilisten vaatimus-
ten tdytdntoonpanosta.

Raideliikenteen osalta rautatielaista siirrettiisiin rautateiden markkinoillepdésyai ja rautatieyri-
tykseltd vaadittavaa toimilupaa koskevat sddnnokset liikkenteen palveluista annettuun lakiin.
Toimiluvan myontéisi jatkossa Liikenteen turvallisuusvirasto litkenne- ja viestintdministerion
sijasta. Myos rautatiejarjestelmén kuljettajien kelpoisuutta koskevat sddannokset siirrettiisiin.
Vaatimukset perustuvat vetureita ja junia rautateilld yhteisossd ajavien veturinkuljettajien hy-
vaksymisestd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin. Sddntelyd kevennet-
tdisiin siltd osin kuin se ei perustu direktiiviin. Liikenteen palveluista annettavassa laissa sd-
dettdisiin ainoastaan rautatiejarjestelman kuljettajista. Muita rautatiejdrjestelméssd suoritetta-
via turvallisuuden kannalta olennaisia tehtdvid hallinnoitaisiin jatkossa rautatieliikenteen har-
joittajien ja rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisjérjestelmilld, eikd niistd endd sdddet-
téisi lailla. Toimivalta antaa alemmanasteisia normeja siirrettdisiin kokonaisuudessaan Liiken-
teen turvallisuusvirastolle.
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Vastaavasti kaupunkiraideliikenteen harjoittamista koskevat sddnnokset siirrettdisiin kaupun-
kiraideliikenteesté annetusta laista litkenteen palvelulakiin.

Tieliikenteen osalta lakiin siirrettdisiin tieliikennelaista sdannokset tieliikenteen sosiaalilain-
saddannostd ja tieliikenteen valvontalaitteista sekd yrittdjakuljettajien tydajasta tieliikenteessa
annetun lain sdédntely. Lisdksi litkenteen palveluista annetun lain kansainvélisté tieliikennetté
koskevia sddnnoksid tdydennettiisiin erdistd kansainvélisistd kuljetuksista annetun lain sdén-
noksilld. Nidin saataisiin ammattimaista tieliikennettd koskevat sddnnokset mahdollisimman
keskitetysti samaan lakiin. Lakiin siirrettéisiin myds sdadnndkset kuorma- ja linja-auton kuljet-
tajien ammattipatevyydestd. Niiden suorittamisessa sdilytettdisiin nykyinen toimintamalli, jos-
sa ammattipdtevyys saavutetaan osallistumalla méaaramuotoiseen koulutukseen. Liikenteen
turvallisuusviraston ja opetus- ja kulttuuriministerion toimivalta koulutuskeskusten hyvaksy-
misessd pysytettiisiin ennallaan.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut késiteltdvana lainsdéddénnon arviointineuvostossa, jo-
ka on antanut asiasta lausunnon. Liséksi luonnosta hallituksen esitykseksi on késitelty kuntata-
louden ja — hallinnon neuvottelukunnassa ja kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu on kayty.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand heindkuuta 2018. Puolesta-asiointia koskeva
liikkenteen palveluista annetun lain muutos on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivé-
nd tammikuuta 2019.



HE 145/2017 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....cctuiuiiiriineiseiseeeneieesessseeessessseee e s 1
SISALLYS ..ottt 4
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt ese st e s eneens 20
1 JOHDANTO .ottt ettt ettt 20
2 NYKYTILA ..ottt ettt ettt e et ne e s e eseese st ense s enseneeneens 21
2.1 LainsA4dantd ja KAYEANLO......ccceeeieeiiieriieciiertecie sttt see st sre et et esaeesnteeneeenseeseens 21
2.1.1  Digitalisaatio Ja tIBL0 ......cuereveerieeriieriesieeteeieesteesteeseeeteebeebeesseesaee st sneeenseeseens 21
2.1.2  Markkinoille pdésy ja markkinoilla toimiminen (kuljetuspalvelut).................... 35
2.1.3  AMMAttPALEVYYACT..cuiiiiiiiieiieiieciecie ettt ste e ereebeeve e taestaesbeesreesseereens 40
2.1.4  MatkustajanoiKeUdET .........cceevvieiuiiiiiiiiciieieerree e ere e eveeveestre s beeareesreereens 50
2.1.5 Toimintavarmuus (VArautUmineD)...........cceueeeerrerireeeireeenreeenreeesseeessesenseeesseeennns 54
2.2 Kansainvélinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lains8adantd ...........ccceevveeienceeennene 55
2.2.1  DigitalisSaatio Ja tICL0 .....ccveevueerrierieiieireereeteesreesteesaeereeveebeestaestaesbeesreesseeraens 55
2.2.2  Liikenteen markKinat ..........ccccoceririininiiniiniienescee e 58
2.2.3  AMMAttPALEVYYACT..cuiiiiiiiieiieiieciecie ettt e aeeveeveebeetaestaesbeesreessaereens 60
2.2.4  MatkustajanoiKeUAET .........ccueevvieriiiiiiiiecrieieesree e ereeveeveeveestae b e esreesreereens 63
2.2.5 Toimintavarmuus (VArautUmineD)...........cceveeeerreerireeeireeenreeenreeesseesssesesseeesseeennns 63
2.3 NYKYUIAN QIVIOINL ..eeuviiiieiiieiiecie ettt e sve et ereeteesteestaessaeesvessseessaesssesssesssessseessenns 64
2.3.1  DigitalisSaatio Ja tICL0 .....ccveevveerrieriierieireereeteesreesteesaeereereebeestaestaesebeesseesseesreens 64
2.3.2  Liikenteen markKinat ..........cccceoiririininiiininiieneseee e 81
2.3.3 AMMAttPALEVYYACT..cuiiiiiiciieiierierie ettt et et e see e e teebe e eeessaessbesnseenseeseens 84
2.3.4  MatkustajanoiKeUAET ..........c.eevvieiiiiiieiiicrieie e ere e eve e e stre b e esreebaereens 90



3.2

33

HE 145/2017 vp

2.3.5  TOIMINAVATIIIUUS .....eouieueeeireieiesteetesteeeeeeesee et esteeseeseseeeseeeesseensesseenseseeseensenees 92
ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccccoceiiviniiieienne. 92
DigitaliSaatio JA tIELO ....ccuveiveeriesrieriiesiesteete e et e et esteestaestbeesbeesbeesbeestaessaessbeerbeereereens 93

3.1.1 Tiedon sdéntely liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa.............. 93

3.1.2  Liikenteen rekisterisddntelyn kokonaisuudistus..........cccccvereverrieereeneeneesneenenn, 97

3.1.3 THETOVATANLO ...oueeienieiieiteieettet ettt sttt sttt ettt st sbt et sbeeanenne 99

3.1.4  KAYHOAIKOTIUS ....coviiviesiieciieciiecie ettt stee st e st eeveeveebe e beestaeseneesbeeabeessaesseens 101

3.1.5 Tietojen IUOVUAMINETL .....vecvvecrierierierieeseeseeeereereesreeteesteesereseseesreesseessassseens 101

3106 OMAALA ..ceiiiiiiiieieceee ettt st 105

3.1.7 Liikenteen turvallisuusviraston toiminnan kehittiminen...............ccccceeeeeenee. 106
KUulJetuSPalVEIUL ......eouiiiiieie et 108

3.2.1 Tieliikenteen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset...........cecvvervierieriincieeiieenieeinnns 108

3.2.2 Raideliikenteen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset.........cvevverieiieiieenieenieennnn, 109

3.2.3 Merenkulun tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ..........cceevvvevieiieniiiiieiieeniieinn, 109

3.2.4 Illmailuun liittyvit tavoitteet ja keskeiset ehdotukset............cccvevvvreririiersienninnns 110
Toteuttamisvaihtoehto]en arvViOINIA .........ccveeevierierreiieeieereesieeseesee e ereeveereesenesenas 110

3.3.1 Puolesta-asiointia koskeva ehdotus...........ccoeirieiiiriiiereeeeeee e 110

3.3.2  SAhkOiset rahtiKirjat .......cocveviiriiiiieieeieeree et 111

3.3.3  Tieliikenteen ammattipateVyydet........ccccvevierirriireiiiesiierieriesie e 112

3.3.4 Muutokset rautatieliikenteessa. ......ccoveeierirrieriirieee e 115

3.3.5 Koti- ja matkailupalveluyritysten sekd vastaavien toimijoiden oikeus harjoittaa

taksilitkennettd ilman TUPAQ.........c.ccccveevvierieeriierierieste et restreereereesbe e ea e enenenas 115
3.3.6 Linja-autonkuljettajan ammattipAteVYYS....ccccvvervreerreereerriesrenresreereesseessessseens 117



4.2

43

4.4

HE 145/2017 vp

3.3.7 Merenkulun ammattipateVyydet ......cccvevieriieriieiiieie e e 118
ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......ooitiiitiinteeseetee sttt s 119
Taloudelliset VAIKUTUKSEL .......c.eeieriirieieeieeieie ettt 119

4.1.1  Vaikutukset KOtitaloUKSIin .......c.eeeeiieriieiiiicieeecee e 119

4.1.2  Vaikutukset yrityksiin ja toiminnanharjoittajiin ...........cceceeveereereeneereeneennennnn. 122

4.1.3 Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen.............ccoecvevrverveeneennnennen. 137

4.1.4 Yhteenveto vélittomista taloudellisista vaikutuksista ...........cccccevevienerencennnns 141
Vaikutukset viranomaisten toimintaan. ............cecevereerereerienenieneneetesie e 144

4.2.1 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset viranomaisten toimintaan ....... 144

4.2.2  Ilmailua koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten toimintaan ............. 146

4.2.3 Merenkulkua koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten toimintaan...... 146
4.2.4 Raidelitkennetti koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten toimintaan. 147

4.2.5 Tieliitkennettd koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten toimintaan..... 147

Y MPATIStOVAIKULUKSEE ....eevieiieeie ettt ettt esnaesnees 148
4.3.1 Tiedon saatavuuden parantamisen ympéristovaikutukset..............cccceerverunennen. 148
432 AmMMAttiPAIEVYYACT..ccuiiiiiiiiiiieie ettt sttt e restreeaveebeesbeesta e anenenas 149

Muut yhteiskunnalliset VaIKUtUKSEL ........ccceveriiiiininiiiiiieeccteeeetee e 150
4.4.1 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

150
4.42 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset [apsiin ............cceeeverveneernnennen. 150

4.4.3 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset ihmisten henkiseen tai fyysiseen
terveyteen, hyvinvointiin tai hyvinvoinnin jakautumiseen ..............cocceeveevieereerivennennn. 150

4.4.4 Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa..................... 150

4.4.5 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset tyollisyyteen ja tyoelamdan.... 151

6



HE 145/2017 vp

44.6 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset rikoksentorjuntaan ja

TUTVALTISUULEEI ...ttt ettt st ettt et be e 152
4.47 Tiedon saatavuuden parantamisen aluekehitysvaikutukset..............ccccccverueenee. 153
4.4.8 Tiedon saatavuuden parantamisen tietoyhteiskuntavaikutukset ....................... 153
5 ASTAN VALMISTELU ...ttt sttt sse e eenaeneas 160
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aiNeiSt0.........cccuirirriiierierieree ettt st eeeeeeeneeens 160
5.2 Lausunnot ja niiden huomioon OttamineN............cccueeveeieerreerreeseeseesresreereeseesseesseens 161
5.2.1  DigitaliSAatio JA tICTO ...cvurerereireerieiiertiesteeseesteereereesteeteestaesesesesessseesseeseesseens 162
5.2.2 Tieliikennetté koskevista sddnnoksistad annetut lausunnot .............ccccceeeeneenee. 164
5.2.3 Raideliikennettd koskevista sdannoksistad annetut lausunnot ..............ccoeceeeneee 166
5.2.4 Merenkulkua koskevista sddnnoksistd annetut lausunnot.............ccceeeveereeenenns 167
5.2.5 Ilmailua koskevista sddnnoksistd annetut lausunnot............ceceeeveenenereenenne 168
5.2.6 Lainsdddannon arviointineuvoston lausunto...........cccceeeeeveereeieneeeenieseeeeeene 168
6 MUITA ESITYKSEEN VAIKUTTAVIA SEIKKOJA.......ccooveoieeieeieecee e 169
6.1 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintoon ............ccceverieniniencninncnineecceee, 169
6.2  Rilppuvuus mMuista €SItYKSISTA.....cccviiviieiiiirieriierieiieesteeie e ere et e steeseresereeveereeseesseens 170
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 172
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT .......cceiiiieirieiieiesieieeeeeeee et 172
1.1  Ehdotus laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi.........cccceeceerencenenne. 172
TOSA: YLEISTA ...ttt 172
1 luku: Yleiset SAANNOKSEt .............ocooiiiiiiiiiiiiii e 172
IT OSA: LitkennemarkKinat..........ccceeieiriierienieieecie et 174
1 luku: Luvanvarainen toiminta tieliikenteessa. ..........ccereeriererierereeiee e 174
2 luku: Kansainvilinen tieKuljetus.................ccoooiiiiiiiniiiiii e 176



HE 145/2017 vp

3 luku: Kuljettajaa koskevat vaatimukset tieliikenteessii .................c..cccooeeeviennnnns 176
4 luku: Tieliikenteen sosiaalilainsiidéanto ja yrittijikuljettajan tyoaika............... 182
5 luku: Rautatieliikenteen markkinat..................cc.ccooiiiiiiiiieeee 184
6 luku: Kaupunkiraideliikenteen harjoittaminen...................c.ccccoooiniiiininnnne, 186
7 luku: Rautatieliikenteen patevyydet..............cccooovveiiiiiiiiienie e 191
8 luku: Rautatieliikenteen kuljettajakoulutus..................c..occoeeiiiiniiiniiieee e, 210
9 luku: Merenkulku Suomen vesialueella.....................c..coociiiie. 216
10 luku: Laivavien PAteVYYAet ...........cccvvviiiiiiiieiiiecieecee et 217
11 luku: Merenkulun koulutuksen jirjestijin ja koulutuksen hyviksyminen......224
12 luku: Luvanvarainen lentotoiminta.................cc..cociniiniiiiiniiniecceene 229
13 luku: Lentomiehiston péatevyydet ja koulutus ...............c.cccoooiiiiiiiiiiinninne, 231
IIT OSA: PALVELUT ...ttt sttt et st seeeneeae s 233
1 luku: Henkiloliikennepalvelut....................cooooieiiiiiiiiie e 233
2 luku: Tietojen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuus.................ccocccooiiiniinnn. 233
3 luku: Hankintamenettelyt ja yksinoikeuden antaminen ..................ccccccociennen. 238
4 luku: Liikennepalvelujen julkinen tuki................ccccoooviiiiiiiniiiniii e 239
5 luku: Vilitys- ja yhdistimispalvelut....................cccoooiiiiiiiniiieee e, 239
IV OSA: VIRANOMAISET JA VALVONTA ..ottt 240
1 luku: Viranomaisten toiminta...............coccoooiiiiiiiiiiiiii e 240
2 luku: Viranomaistehtivien hoitaminen......................cccoocoi i, 244
3 luku: Liikenteen ladkirijarjestelma..................ccoooiiiiiiiiiiiniii e, 248
4 luku: Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle toimijalle .............................. 255



HE 145/2017 vp

V OSA: LIIKENNEASIOIDEN REKISTERI......cccoociiiiiiiieieieeeeeeee e 264
1 luku: Yleiset SAANNOKSEt ............cocoiiiiiiiiiiiiii e 264
2 luku ReKisterin tietoSISAI0 ..............cocooviiiiiiiiiiiiiii e 270
3 luku Tietojen luovuttaminen..............coccooiiiiiiiiiiiiiiiee e 284
VI OSA: SEURAAMUKSET, MUUTOKSENHAKU JA
RANGAISTUSSAANNOKSET .......ooviuieirieeieieeeieeee et 301
1 luku: Hallinnolliset seuraamukset ja muutoksenhaku .................c...ccoeeeiennnnne. 301
2 luku: RangaistusSAANNOKSEL ...............cccceiiiiiiriiieiiecee e 309
VII OSA VOIMAaNTULO ....c..eeiiiiiiiniiitieienieetete ettt sttt s s 311
1 luku Voimaantulo ja siirtymasidnnokset ..................cocovviiiiiiiiiniiiniieiiecee e, 311
1.2 Laki ajokorttilain muuttamiSesta..........cceervrerieereeriienieeieeieesreesieesieeseeseeeeeeeseesseeneeens 315
1.3 Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta ............cccceeeeneenee. 316
1.4 Laki ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain muuttamisesta ...........ceeeverveeeveereerieenienns 316

1.5 Laki ajoneuvojen yksittdishyvéiksynnén jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta ..316
1.6  Laki ajoneuvolain muuttamiSesta..........ceerueereereerierieeieeieesieeseesieesneseeesneeeseenseenseens 317
1.7 Laki ajoneuvoverolain MuuttamiSESta .........cvvvereerverveeireesreesreesieesieesresreereesessseesseens 317

1.8 Laki aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostd annetun lain 70 ja 77

SN MUULLAIMISESTA ..veeeviiiiiieeiee ettt ettt e et e ere e e eaeeeeateeetaeesabeeeateeenseeeraeensneas 318
1.9  Laki aluskiinnityslain muuttamiSesta........c..cvvereereeriieeireeireeseeseeseesresreeseesseesseesseens 318
1.10 Laki alusrekisterilain muuttamiSESta.........c.eerueereereeriirriieeireeseesieseeseesreseeeeeeesseenseens 318

rekKisteriin koskevat SAANNOKSEt ................ocoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 319
5 luku: Aluksen ja rakenteilla olevan aluksen poistaminen rekisteristi................. 320
1.11 Laki arvonlisdverolain 73 §:n muuttamiSesta ............cccveevreeeeirieeeieeereeeereeeeeeeeevee e 320
1.12 Laki asevelvollisuuslain 96 §:n muuttamiSesta..........cccvveevuieerieeeciieereeeeieeeereeeree e 320



1.13
1.14
1.15

1.16

1.17

1.19
1.20

1.21
1.22

1.23
1.24
1.25
1.26
1.27

1.28

1.29
1.30
1.31
1.32

HE 145/2017 vp

Laki autoverolain MuuttamiSesta ..........eevveruereeriererienieneeienie ettt s 321
Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain muuttamisesta....................... 321
Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tidytdntGonpanosta

annetun 1ain 45 §:N MUUtAMISESTA.........ceovieerieeceie et eetee ettt eeaee e 321

Laki henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

...... 321

Laki henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 ja 28 §:in
INUULEAMISESTA ...ttt ettt ettt ettt ettt et ettt et bt ebe e a et s eneeneeaeas 322
Laki henkil6tietojen késittelystd Tullissa annetun lain 13 ja 17 §:n muuttamisesta.....322
Laki hétdkeskustoiminnasta annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta............cceevenee.. 323
Laki ilmailulain muuttamiSesta..........cceeuiruiriiiiiiiiiiiiiiieiciceiee e 323

Laki jatelain 59 §:n MUUAMISESTA ......eecvieeeeriieeieeieeie ettt et eeee et seee e 328

Laki kalastuksesta Tenojoen vesistossdé Norjan kanssa tehdyn sopimuksen
lainsédddédnnén alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta

annetun lain 14 ja 15 §:n MUUHAMISESIA.......ccveevierreiieereereerreesee e ere e ereesreeseeesenes 329
Laki kalastuslain 95 §:n muuttamiSesta .........cceevuereieerieerieenienie e 329
Laki katsastustoiminnan valvontamaksusta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta......329
Laki kaupunkiraideliikenteesté annetun lain muuttamisesta........c.ccoceevverereeniereneennens 329
Laki kiinnityksestd ilma-aluksiin annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta ..................... 332

Laki kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain 3 b ja 12 §mn
TNUUEEAITIISESEA ..e.veeieeeieeieie et ettt et e te et e te s e te s et ene e beeseentesseeseenseeseensesseeneensesseeneaneeas 332

Laki laivanisénnistoyhtion ja laivanisdnnin verottamisesta annetun lain 1 ja 6 §:n

TIUULEAINISESEA L..vveeuveenieeiiesiieeteeteeteeteesteesteesseesseessseenseenseesseesseesssesnsesnsennsesseesseesseesnees 332
Laki laivavarustelain 11 §:n muuttamiSeSta........ccoeeevveeeereeeeieeeieeeeeeeereeeeree e e 332
Laki laivavéen luetteloinnista annetun lain muuttamisesta.............ccoveeeveeeeveeeeeeenneeans 332
Laki laivavden ladkarintarkastuksista annetun lain muuttamisesta...............cccevervveneen. 332
Laki laivavéesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta........ 333

10



1.33
1.34
1.35
1.36

1.37

1.38

1.39
1.40
1.41
1.42
1.43
1.44
1.45
1.46
1.47

HE 145/2017 vp

2 luku. Aluksen miehitys, laivavien patevyys ja vahdinpito..................c.coccveennn. 333
Laki litkennevakuutuslain 2 §:n muuttamisSesta.........cceeeeveeeeieeeiieecieecieeeieeeeieeeeveens 334
Laki liikenteen turvallisuusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta...................... 334
Laki matkustaja-aluksen henkilSluetteloista annetun lain 10 §:n muuttamisesta ......... 334
Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnisté annetun lain 23 ja
24§10 MUULTAIMISESTA ...uvvieevieeiee et eetee et et e et e ee et e e et e eeateeeeeeeeteeeeseeeseeeeareeeneeennes 335
Laki merilain MuuttamiSesta. .......coeeruereriierienieniereeterie sttt ettt 335
1 luku: Alusta koskevat yleiset sadnnokset...................cooooiiiiiiiiiiiiniiinieee e, 335

2 luku: Aluksen reKisterointi..............coccooiiiiiiiininiiniieeen 335

4 luku: Aluksen takavarikKo..............ccccooiiiiiiiiiiiii e, 335

5 luku: LaivaisanniStoyhtio ..............cccooooiiiiiiiiiiiii e 335

10 a luku: Vastuu aluksen polttoaineen aiheuttamasta pilaantumisvahingosta.....336
11 a luku: Vastuu merenkulkuonnettomuudesta aiheutuvan hylyn poistamisesta......... 336

15 luku: Matkustajien ja matkatavaran kuljetus..................c.ccocoeivviiiniienniincee, 336
Laki meriliikenteessé kéytettévien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
TNUUEEATIIISESTA ..euveetetieeieie sttt ettt ettt ettt et ettt et bt et e bt s bt et be e st e sbesbtetesbeeaaenbens 336
Laki merimieseldkelain 139 §:n muuttamiSesta........ccoeeeveeeeveeeerieeeieeereeeeree e e 337
Laki meripelastuslain 14 §:n muuttamiSesta.........ccecverereerienerieninieieneeeee e 337

Laki nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta..337

Laki pelastuslain 89 ja 90 §:n MUUHAMISEStA ......ovverieriirieeiiniieieeeeiereeee e 337
Laki polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta............cceeveerreeveerreenreeseeseeenens 337
Laki rautatiekuljetuslain 8 a §:n mMuuttamiSesta.........ccceevveerieereeriieeireeieeieeieesee e 338
Laki rautatielain muuttamiSEeSta .........eerereerierieiereeieteste e te ettt eeeee e 339
Laki rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta ...........cccceveeeerveennnennns 342
Laki sakon ja rikesakon madrddmisestd annetun lain muuttamisesta .............ccceeeenee. 342

11



HE 145/2017 vp

1.48 Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 42 ja 91 §:n
TNUUEEAITIISESEA ..e.veeieetieeieie et ete ittt et et et et e et e te s et entebeeseenee st eneenseeseeneesseeneensesseeneenseas 343

1.49 Laki terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 24 a §:n muuttamisesta ........ 343

1.50 Laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain muuttamisesta .343

1.51 Laki tielitkennelain muuttamiSesta ..........ccveveerierienieniieeieerieeseesee st eeeeeeeneeens 343
5 luku: Ajoneuvon kuljettaja ja ajo-oikeus. ................ccoooiiiiiiiiiiini 343
6 a luku: Tieliikenteen sosiaalilainsdidénto ja tieliikenteen valvontalaitteet......... 344
1.52 Laki ulosottomaksuista annetun lain 2 §:n muuttamisesta..........ccceeeveveeecreeeereeeereeennen. 344
1.53 Laki valmiuslain 71 ja 79 §:n muuttamiSesta.......eeueeeererieriereeiere et 344
1.54 Laki verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta...........cccevevereeerrieereennenns 344
1.55 Laki vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain muuttamisesta.........ccoccveeveereevreenieennenns 344
3 luku: Rekisterin tietoSiSAIt0. ................oooiiiiiiiiiiii e, 345
4 luku: Liikenteen turvallisuusviraston tiedonsaantioikeudet................................. 345
5 luku: Tietojen julkisuus ja niiden luovuttaminen....................ccccocvvveiiinieeenennne, 345
6 luku: ReKisterointitoiminta................occooiiiiiiiiiii e 345

1.56 Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelméstd ja valvonnasta annetun lain 69
SN MUULLAIMISESTA ..veeeviiiiiieeiee ettt ettt e et e ere e e eaeeeeateeetaeesabeeeateeenseeeraeensneas 345

1.57 Laki yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain

TNUUEEAITIISESEA ..e.veeieetieeieie et ettt ettt et et s e te s et eseebeeseentesseeseeneeeseensesseeneensesseeneanseas 345
1.58 Laki ylikuormamaksusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta ...........ccoecvevevereverreerieenienns 346
1.59 Laki 6ljyvahinkojen torjuntalain 31 §:n muuttamisesta...........cevevverrerreaveerreenieennens 346
2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET ....cccootumimririeineneneernerecinnes 346
3 VOIMAANTULO . ...ttt ettt ettt e seeene e seeseeneeeeas 350
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIESTYS ....ccovriririrerrneernerrecinnes 350
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt sttt e se et ene e eeeneeneeeeas 369

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta.........coccveeveeveeereenreeneeseernennn. 369

12



HE 145/2017 vp

Laki ajokorttilain muuttamiSEsta.........ceevuieruieriieiierieeieeieereeseeseesereereesreeveeseaesenesenas 449
Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta.............ccoevervreneee. 453
Laki ajoneuvojen siirtimisestd annetun lain muuttamisesta ...........oceeeveeereerveeneennennen. 455

Laki ajoneuvojen yksittdishyvéksynnén jérjestdimisestd annetun lain muuttamisesta ...457
Laki ajoneuvolain muuttamiSESta........c.ecvierreerierienreereeieesieesieeseessreereeseeseesseessnesens 458
Laki ajoneuvoverolain MuuttamiSeSta.........cuvereerverreereerreerieeseeseesreeseeseesseesseessnesenes 460

Laki aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytosti annetun lain 70 ja 77 §:n

INUUEEAIMISESTA. 11euvvevvieeriereeseesteeseesreeteereeseeseessressseesseesseesseessessssesssesssessseessessssesssessnes 463
Laki aluskiinnityslain muuttamiSesta...........cceceerierieiieenieenieenieseeeee e svee e 464
Laki alusrekisterilain muuttamiSesta..........ccverveereerieriieerieerieenee e see e ere e seee e seees 465
Laki arvonlisdverolain 73 §:n MUUAMISESTA .....cccveeeeuerieieeerieeeeeeeiee et eeree e e 471
Laki asevelvollisuuslain 96 §:n muuttamiSesta..........cccueeevveeecrieeerieeeereeeeeeeereeeereee e 472
Laki autoverolain MuUttAMISESIA .......ccveeruierreeriierierieeteeieerieesieesieeseeereeseebeenseesseennnes 473
Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain muuttamisesta...........c.ccccccu.... 475

Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntéonpanosta
annetun 1ain 45 §:n MUULEAMISESEA.......cccuiiriieriieriierie ettt ettt eseeeeeseens 476

Laki henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

Laki henkil6tietojen Kkésittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 ja 28 §mn

TOUUEEAIIISES AL 1. ettt ettt ettt ettt b ettt ea et sbe et e s bt e st e besbeebesbeemtenbe 478
Laki henkildtietojen késittelystd Tullissa annetun lain 13 ja 17 §:n muuttamisesta.......480
Laki hitidkeskustoiminnasta annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta.............cceevreneen. 482
Laki ilmailulain muuttamiSesta........cecveruerierieriieiereeieie ettt ee e 484
Laki jatelain 59 §:n MUULAMISESTA .....cveevieiieiieriierie ettt e see e 491



HE 145/2017 vp

Laki kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdéadédnnén
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain 14 ja

15 §:N MUULTAMISESTA ...evveeieieeeiie e eetee et et et et e et e eeteeeeteeeeteeeeaaeeeteeeeaaeeenneeennes 492
Laki kalastuslain 95 §:n muuttamiSesta .........cceerverieriiierieenieenieneesee e ereereeseee e 493
Laki katsastustoiminnan valvontamaksusta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta.......494
Laki kaupunkiraideliikenteesti annetun lain muuttamisesta...........ccoceeeeereriesiereeeennnns 495
Laki kiinnityksesti ilma-aluksiin annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta....................... 501

Laki kuljettajantutkintotoiminnan jérjestdmisestd annetun lain 3b ja 12 §in
INUUEEAIISESTA. ...ttt ettt ettt ettt a ettt ettt sae b e e e e eaeenee 502

Laki laivanisénnistoyhtion ja laivanisdnnin verottamisesta annetun lain 1 ja 6 §:n

INUULEAINISESTA. 1.e.vvevveeerieereereesteeseestreeteeseeteesseesssessseesseesseesseessessssesssesssessseessessssesssessnes 503
Laki laivavarustelain 11 §:n muuttamiSeSta.........covueeeeereeiueeeireeeeeeeecieeeeieeeeeeeeereee e 504
Laki laivavden luetteloinnista annetun lain muuttamisesta............ccceveeeveeecreeeereeennneenns 505
Laki laivavden ladkéarintarkastuksista annetun lain muuttamisesta............ccceeeevveeennnnn. 506
Laki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta......... 507
Laki liitkennevakuutuslain 2 §:n muuttamiSesta.........ccveeereeecieeeeiieiiiee e eeree e eeeveens 509
Laki liikenteen turvallisuusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta....................... 510
Laki matkustaja-aluksen henkildluetteloista annetun lain 10 §:n muuttamisesta .......... 511

Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain 23 ja
24§10 MUULTAMISESEA ...eeeviieiiiieciieceiee ettt e eteeeeteeeetreeeteeestbeeereeestseesvesensseessseeeseeessseeans 512

Laki merilain MUUTLAIMISESTA ...ceeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeesseeesnaeeeeeeeens 513

Laki meriliikenteessd kéytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain

INUULEAINISESTA. 1.e.vvevveeerieereeteesteeseestreeteeseesteesseessaessseesseesseesseessessssesssesssessseessessssesssensnes 517
Laki merimieseldkelain 139 §:n muuttamiSesSta.........ccoueeeveeecrieeeieeeeiee e eeeee e eereens 519
Laki meripelastuslain 14 §:n muuttamisesta..........cccceeeveerieereenienieenieeeie e eeeseee e 520

14



HE 145/2017 vp

Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta...521

Laki pelastuslain 89 ja 90 §:n MUUHAMISESTA ....ccvvevvveeveeiieiieriieereere e e ereeseeesneeenes 522
Laki polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta...........ceveereereeeiveesreeseeneeneene. 523
Laki rautatiekuljetuslain 8 a §:n MuUttamMiSESta.......c.eccveevieerieereerierie e 524
Laki rautatielain MuuttamiSESTa .......eeeeruereeeieriieieieeieie et ete ettt see e eeseeeneenee 525
Laki rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta ...........ccceeeeveeeerveeennenns 528
Laki sakon ja rikesakon madrddmisestd annetun lain muuttamisesta............cccccveeeenene 529

Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 42 ja 91 §:n
TOUUEEAIIISES AL 1.ttt ettt ettt ettt eb et sbe et e bt s st e et sbeebesbeemeenbe 531

Laki terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 24 a §:n muuttamisesta ......... 532

Laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 14 §:n

TNUUEEAINISESTA. . ..vevieeereeieeieesteeseesiteeteeteebeeseesseessaesnseenseenseesseesseesssesnsesnseenseenseesseennees 533
Laki tielitkennelain muuttamiSESta ........ccveerveerrrerresieereeieesieesreesresreereereereeseeesenenenes 534
Laki ulosottomaksuista annetun lain 2 §:n muuttamisesta...........ccoceeeeeeveeecveeeereeeeneenns 535
Laki valmiuslain 71 ja 79 §:n MUUtAMISESta......ceevvrereireriieieerieerieeeeeie e ereesiee e neees 536
Laki verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta..........cccecevereenereneeennnn 537
Laki vesikulkuneuvojen rekiSterOINmniSta.........cvevverveevreerieerieenieseeeneereereesveeseesenenenes 538

Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmasti ja valvonnasta annetun lain 69
SN MUULLAIMISESTA ....vveeevieieiiie ettt ettt et e ee e et e e et e e e eteeeeaeeeeaeeeeaaeeeareeeeseeeenneeennes 540

Laki yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain

IUUEEAMISESTAL ...ttt st 541
Laki ylikuormamaksusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta ...........cooceeeerercesereeeeenenns 542
Laki 6ljyvahinkojen torjuntalain 31 §:n muuttamisesta..........ccoeceereereeeienerieneseeeenens 543
LIITE <ot ettt b et bbbttt 544



HE 145/2017 vp

RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt sttt 544
Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta.........ccoceveeereeeeereereeneeneennenne. 544
Laki ajokorttilain muuttamiSesta.........ceecuieriierienienieeieeieeieenee st et 685
Laki ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta.............ccoocvervveneen. 695
Laki ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain muuttamisesta .........c.ccceeereeereerreeneerenennnn. 698

Laki ajoneuvojen yksittdishyvéksynnén jérjestdimisestd annetun lain muuttamisesta ... 700
Laki ajoneuvolain muuttamiSEsta........cevueruerrieriirieriinieienientesie ettt 702
Laki ajoneuvoverolain MuuttamiSeSta.........cuverveerverreereerreerieesieeseesreereeseesseesseessnesenes 705

Laki aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kéytostd annetun lain 70 ja 77 §:n

INUULEAINISESTA. 1.e.vvevveeerieereereesteeseesreeteeveeseesteesssessseesseesseesseessessssesssesssessseessessssesssessnes 709
Laki aluskiinnityslain muuttamiSesta..........cceevververreireeriieniesieseesreereereesseesseessnenenes 710
Laki alusrekisterilain muuttamiSesta..........ccverveerierieriieerieeieenee e see e ere e esieesee e 712
Laki arvonlisdverolain 73 § muuttamiSesta..........cccveeeeeierieeeiiieeeiieeiree e eeree e eeeveens 721
Laki asevelvollisuuslain 96 §:n muuttamiSesta..........cccueeevveeecreeeereieeieeeeeeeereeeereeeereens 722
Laki autoverolain MuUtAMISESA ........cveevveerreerieerreireereereesreesteestressreereesseeseesseesssenens 723
Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain muuttamisesta...........c..ccceeu.... 726

Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytantéonpanosta
annetun 1ain 45 §:n MUULEAMISESEA.......cccuiiriieriieriierie ettt reeeeeeeens 728

Laki henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 13 ja 19 §:n muuttamisesta

Laki henkilotietojen kaisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 ja 28 §:in

INUUEEAIISESTA. ...ttt ettt ettt ettt sttt ettt ettt sae b e sa e se e eneenee 731
Laki henkildtietojen késittelystd Tullissa annetun lain 13 ja 17 §:n muuttamisesta.......733
Laki hétidkeskustoiminnasta annetun lain 19 ja 20 §:n muuttamisesta..............cccecueeeee. 736

16



HE 145/2017 vp

Laki ilmailulain muuttamiSESta.......c.cccuievuieriieriierieiieeieereesreesreeseestresreesreesseeseaessnesenes 738
Laki jatelain 59 §:n MUUAMISESTA ....cveeveeiieiieriieiieeteete et erteeseeetreereereebeeeaeseneeenes 768

Laki kalastuksesta Tenojoen vesistossd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsdadénnén
alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain 14 ja

15 §:N MUULEAMISESEA .....vieiiieiieiiecie ettt e ee et et e et e be e beesseeseeesnseenseenseenseens 769
Laki kalastuslain 95 §:n MUUTAMISESTA ........eeeivieiereeeeieeeeieeeeee et eeee et e e e e 771
Laki katsastustoiminnan valvontamaksusta annetun lain 5 ja 6 §:n muuttamisesta....... 772
Laki kaupunkiraideliikenteestd annetun lain muuttamisesta.........c.ccoeeceerereerieneneenns 773
Laki kiinnityksesté ilma-aluksiin annetun lain 1 ja 3 §:n muuttamisesta...................... 785

Laki kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain 3b ja 12 §n
TOUUEEAIIISES AL 1.ttt ettt ettt sttt ettt bt ettt ea et sbe et s bt s st eeesbeebesbeeaeenbe 786

Laki laivanisdnnistoyhtion ja laivanisdnnin verottamisesta annetun lain 1 § ja 6 §:n

TNUUEEAINISESEA. . ..vevieeereeiieeieesteeseesteeteeteeteebeesseessseenseenseenseeseesseesssesnsesnseenseenseessnesnees 787
Laki laivavarustelain 11 §:n mMUUttamiSesta........cc.evvereeeerieerieerieeneesre e e eveeseesee e 788
Laki laivavden luetteloinnista annetun lain muuttamisesta...........cccccveeeveeereerreereerenennnn. 789
Laki laivavden ladkéarintarkastuksista annetun lain muuttamisesta............ccceeeevveeennnnn. 791
Laki laivaviesti ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain muuttamisesta......... 792
Laki litkennevakuutuslain 2 §:n muuttamiSesSta.........ccveeeveeecreeeeieeeeiee e eeree e e e 802
Laki liikenteen turvallisuusvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta....................... 803
Laki matkustaja-aluksen henkildluetteloista annetun lain 10 §:n muuttamisesta .......... 804

Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelysalusten rekisterdinnistd annetun lain 23 ja
24§10 MUULTAMISESTA ...eeevvieiiiieeiieectee ettt e ereeeeteeesereeeteeestreesteeestseesveeesseessseeeseeessseeans 805

Laki merilain mMUUTAIMISESTA .....ceeiviiieieiieeeeeeeeeieeeeee et e e e e e e e eenaeeeeeeeesseenanareeeeeeeas 807

Laki meriliikenteessd kéytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta annetun lain
IUUEEAMISESTAL ...ttt s 814



HE 145/2017 vp

Laki merimieseldkelain 139 §:n muuttamiSesta.........ccoueeeveeecrieeeieeeiree e eeeee e e 816
Laki meripelastuslain 14 §:n muuttamiSesta........c.cccveeveeviiereereesiesieere e esveeseesnenenes 817

Laki nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta...819

Laki pelastuslain 89 ja 90 §:n MUUAMISESTA .....c.eevvvervierieeieeriierie e e e eveeseee e eeees 820
Laki polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta..........cveveerveeveeireenreenreeseesenennnn. 822
Laki rautatiekuljetuslain 8 a §:n MuUHAMISEStA.......c.ccveeviieriieriierie e e 824
Laki rautatielain muuttamiSesta .........ccveevieriieriierienie et eieeree st e see e be e e 825
Laki rikesakkorikkomuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta ...........ccceeeeveeeerveeennennns 837
Laki sakon ja rikesakon mairddmisestd annetun lain muuttamisesta.............cccoeeeeennene 838

Laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 42 ja 91 §:n
INUUEEAIISESTA. ...ttt ettt ettt ettt sttt ettt ettt sae b e sa e se e eneenee 841

Laki terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 24 a §:n muuttamisesta ......... 843

Laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 14 §:in

INUULEAINISESTA. 1.e.vvevveeerieereeteesteeseestreeteeseesteesseessaessseesseesseesseessessssesssesssessseessessssesssensnes 844
Laki tieliikennelain MuuttamiSESta ........ecuveeveeruierierieeieeieeieeseeseeereeaeereebeeseesseeseees 845
Laki ulosottomaksuista annetun lain 2 §:n muuttamisesta..........ccceeeeveeeeveeecreeeereeenneenns 856
Laki valmiuslain 71 ja 79 §:n MUUttAMISESta.....ccveicveerierierieerieerreereere e ereeseeesenesenes 857
Laki verotusmenettelystd annetun lain 18 §:n muuttamisesta...........cceceveevreereerverenennnn. 858
Laki vesikulkuneuvojen rekiSterOinmnista...........cevverieeeieerieereerieniesieeie e ereesee e 859

Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjérjestelmésté ja valvonnasta annetun lain 69
SN MUULLAIMISESTA ....vveeivieeiiieeiee ettt ettt ettt e eveeeeare e s teeeareeeereeeraeeeeseeesseesnseeennes 874

Laki yksityisestd huvialuksesta suoritettavasta polttoainemaksusta annetun lain
INUUEEAIISESTA. ...ttt ettt ettt ettt sttt ettt et et s et b s e sa e sn e eneeaee 875

Laki ylikuormamaksusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta .........c.ccoceeeeerereeneneneennens 877

18



HE 145/2017 vp

Laki dljyvahinkojen torjuntalain 31 §:n muuttamisesta

19



HE 145/2017 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Marraskuussa 2015 kdynnistetylla litkennekaarihankkeella toteutetaan kahta paddministeri Juha
Sipildn hallituksen hallitusohjelman kérkihanketta, hankkeita digitaalisen liiketoimintaympé-
riston rakentamiseksi ja sdéntelyn sujuvoittamiseksi. Liikennekaarihanke on péétetty toteuttaa
kolmessa vaiheessa sen siséllollisen laaja-alaisuuden takia. Ensimmaéisessd vaiheessa lainséa-
dantouudistukseen on siséllytetty erityisesti maaliikenteen liikennemarkkinoita ja -palveluja
koskevat sdddokset. Toisessa vaiheessa toteutetaan muut hankkeelle asetetut keskeiset tavoit-
teet. Kolmannessa vaiheessa lainsdddéntokokonaisuus viimeistelldan.

Liikennepalvelujen asiakasldhtoisyyttd, markkinaehtoisuutta ja yhteentoimivuutta halutaan
kehittdad. Kokoamalla litkennepalvelujen lakitasoinen sdéntely yhteen lakiin edistetdén liiken-
nejérjestelmin tarkastelemista kokonaisuutena seké helpotetaan sen eri osien yhteentoimivuut-
ta. Keskeisend tavoitteena on helpottaa uusien innovaatioiden, digitalisaation ja automaation
kayttoonottoa seki liikkenne palveluna -konseptin (Mobility as a Service, MaaS) toteuttamista.
Lahtokohtina ovat markkinaehtoinen toiminta ja kéyttdjien tarpeisiin vastaavat, laadukkaat,
edulliset ja tehokkaasti tuotetut palvelut. Erityisesti litkennejérjestelméd koskeva tieto halu-
taan jéarjestelmdn asiakkaiden, palveluntuottajien ja viranomaisen kédyttoon mahdollisimman
avoimesti ja lisdarvoa tuottavasti.

Ensimmaisté vaihetta koskenut hallituksen esitys (hallituksen esitys liikennekaareksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi, HE 161/2016) annettiin eduskunnalle syksylld 2016. Eduskunta hy-
viksyi lain liikenteen palveluista ja erédt siihen liittyvét lait huhtikuussa 2017. Nyt kéynnisty-
vissd toisessa vaiheessa liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) kootaan lento-, me-
ri- ja raideliikenteen markkinoita ja kul]etuspalvelu]a koskevat sdddokset siten, ettd ne muo-
dostavat johdonmukaisen kokonaisuuden ensimmdiisessid vaiheessa liikenteen palvelulsta an-
nettuun lakiin sisdllytettyjen ensisijaisesti tieliikennettd koskevien séddnnosten kanssa. Kaikki-
en liikkennemuotojen osalta arvioidaan, muodostavatko kuljetustoiminnan sédédnnokset uudessa
laissa tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

Toisessa vaiheessa parannetaan edellytyksii liikenteen palveluiden digitalisoimiseksi ja tiedon
hyodyntdmiseksi. Tamé toteutetaan yhtendistdmélld sekd tarpeellisilta osin luomalla uutta
sadntelyd litkennepalveluja koskevasta tiedon kdytostd ja luovuttamisesta sekd litkenteen re-
kistereista.

Lisdksi kuljetusalan ammattipétevyyssadntelyd uudistetaan laajemmin, erityisesti tarkastellaan
kriittisesti kansainvalisid vaatimuksia tdydentdvad kansallista lisdsddntelyd. Samalla tarkastel-
laan, onko liikennejérjestelméin julkinen ohjaus, kuten julkisen palvelun velvoitteiden asetta-
minen toteutettu tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioidaan myds liikennejarjestelmén toimin-
tavarmuuden osalta normaaliolojen héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista koskevat
valmiuslakia tdydentavét sdddokset.

Liikenteen alalla suurin osa sddddspohjasta tulee Euroopan unionista (EU) ja kansainvalisista

jarjestoistd (IMO, ICAO, UNECE). Saantely on vahvasti liikkennemuotokohtaista ja eri litken-
nemuodoissa kuljetuksia koskevat vaatimukset poikkeavat toisistaan. Téstd ldhtokohdasta
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huolimatta eri liikennemuotojen késitteleminen samassa laissa helpottaa liikennejérjestelméan
tarkastelemista yhtend kokonaisuutena seké tukee parhaiden kéyténtdjen tunnistamista ja lain-
sdddidnnon johdonmukaisuutta.

Hankkeessa halutaan luoda kansallisesti askelmerkkejd digitaalisuuden ja automaation etene-
miselle. Esimerkiksi erilaisten lupien voimassa olo ja niihin liittyvét erilaiset ehdot tai rajoi-
tukset voidaan jo nykyédn parhaiten tarkistaa viranomaisen rekisteristd. Sahkoisen tiedon ku-
lun parantumisen tulee tarkoittaa jo 1&hitulevaisuudessa sitd, etté esimerkiksi laédkari voi il-
moittaa tiedon liikennevélineen kuljettamiseen tarvittavan luvan ehtona olevat olevien terve-
ysvaatimusten tdyttymisestd lupaviranomaisena toimivalle Liikenteen turvallisuusvirastolle.
Tien pédlla lupia kaytdnndssé tarkastava viranomainen, esimerkiksi poliisi saisi my6s tiedon
luvan voimassa olosta sdahkoisestd jarjestelmastd, ja mukana kannettavien erilaisten korttien,
todistusten tai muiden asiakirjojen tarve poistuisi. Kédyttdjan kannalta helppo jarjestelma tar-
koittaisi hallinnollisen taakan kevenemisti ja viranomaisen toiminnan kannalta virhemahdolli-
suuksien vdhenemistd. Kansainvélisessd toimintaympéristossd tdmé kehitys on hitaampaa,
mutta siellékin vadjaimatontd, ja sitd myds tulisi aktiivisesti edistéé.

Automaation osalta esityksessd halutaan tehdd kirjoitustavan puolesta selvéksi, ettd jatkossa
litkkennevalinettd voi kuljettaa myds automaatti. Kuljettajaa koskevat vaatimukset on poikke-
uksetta laadittu niin, ettd ne sopivat kuljettajana toimivaan luonnolliseen henkild6n. Niité ei si-
ten sellaisenaan voida soveltaa tilanteisiin, joissa kuljettajana toimii automaatti tai litkenneva-
line on etdohjauksessa. Kuljettajaan ndissé tapauksissa kohdistuvat vaatimukset ovat kansain-
vélisesti vield médritteleméttd.

Liikennekaarihankkeessa liikennejarjestelmaé tarkastellaan markkinoiden ja asiakkaan nédko-
kulmasta. Ympéristo- ja turvallisuusperusteinen sdéntely on kuitenkin jétetty hankkeen ulko-
puolelle. Lisdksi tdssd hankkeessa eivit ole mukana liikenteen ohjaukseen liittyvé sédntely tai
litkenneverkostoa tai kalustoa koskevat sdédokset. Hankkeessa ei myoskédén tarkastella sellai-
sia kysymyksid, joihin puututaan muun kuin kansallisen lainsédddénnon keinoin (sopimusasiat,
kansainvéliset sdadokset). Liikenteen alalla on télldkin hetkelld esilld asioita, jotka liittyvét
palvelujen tuottamiseen, mutta joita ei ndiden rajanvetojen takia késitelld tdssa hallituksen esi-
tyksessé. Ilmailussa téllainen kysymys on esimerkiksi etitornitoimintamallin kéyttdonotto
Suomessa, jolloin yhdesti paikasta késin voitaisiin hoitaa useamman lentoaseman lennonvar-
mistuspalvelut. Kansallisten viranomaisméérdysten muuttaminen on téltd osin meneilldén, li-
séksi vaikutetaan EU-tasolla EU-sdédntelyyn. Rautateilld henkil6liikenteen kilpailun avaami-
nen on riippuvainen sopimusjarjestelyjen uudistamisesta. Nama siis vain esimerkkeind hank-
keista, joilla edistetdén palvelujen tarjontaa.

2 Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Digitalisaatio ja tieto
2.1.1.1 Tiedon sddntely litkennekaarihankkeen ensimmdisessd vaiheessa

Liikenteen palveluista annetun lain III osan 2 luvun 1 §:ssd velvoitetaan henkildliikenteen
litkkumispalvelun tarjoajat avaamaan palveluaan koskevat olennaiset tiedot. Pykild on lain
ensimmdisen vaiheen pykélistd ainoa, joka koskee kaikkia liikennemuotoja. Se on myds maa-
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ritelmien mukaisesti mahdollisimman laaja: se koskee kaikkia toimijoita perinteisistd kulje-
tuspalveluista erilaisiin tukipalveluihin, kuten pysékdintipalveluita tarjoajiin.

Olennaisilla tiedoilla tarkoitetaan pykéldn mukaan ainakin reitti-, pyséikki-, aikataulu-, hinta-
ja saatavuustietoja sekd esteettomyystietoja. Lista ei ole tyhjentdvé, silld olennaiset tiedot
vaihtelevat eri palveluissa. Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkemmat sddnndkset olennaisista tiedoista, niitd koskevista ajantasaisuusvaatimuksista
seka teknisestd yhteentoimivuudesta. Asetus annettiin 7.9.2017.

Liikkumispalveluiden tarjoajan vastuulla on saattaa pykdldn mukaiset olennaiset tiedot avoi-
meen rajapintaan eli tictojen tulee olla vapaasti kdytettavissa tietojarjestelmédn luodun yhtey-
den kautta koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakiotietomuodossa. Liikenneviraston
on tarjottava tekninen palvelu, jolla olennaiset tiedot voidaan vaihtoehtoisesti toimittaa.

Saman luvun 2 §:n avulla pyritddn mahdollistamaan yksittdisten ovelta ovelle tarjottavien
matkaketjujen tarjoaminen. Pykéldssd velvoitetaan tie- ja raideliikenteen palveluntarjoajat
avaamaan liikkumispalvelun tarjoajille ja yhdistdmispalvelun tarjoajille padsy lippu- ja mak-
sujarjestelméansd myyntirajapintaan. Liséksi osapuolille on asetettu yhteistydvelvoite tarvitta-
vien kédytdnnon jarjestelyjen mahdollistamiseksi.

Lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseen pyritddn puolestaan luvun jul-
kisia hankintoja koskevan III osan 2 luvun 3 §:n avulla. Se velvoittaa toimivaltaiset viran-
omaiset edistimdin lippujarjestelmien yhteentoimivuutta siten, ettd julkisia varoja ei jatkossa
saisi endd ohjata suljettujen lippu- ja maksujarjestelmien hankintoihin, jotka eivét ole yhteen-
toimivia ja kytkettdvissa osaksi matkaketjuja. Julkisia hankintoja koskevan velvoitteen keskei-
sin sisdltd on kohdassa, jonka mukaisesti tarjousasiakirjoissa olisi edellytettédvé tunnistepoh-
jaisia, tietoverkkoon yhteydessd olevia lippu- ja maksujérjestelmid. Suomessa osa lippu- ja
maksujérjestelmistd on jo tdllaisia, ja monien jérjestelmien osalta olemassa on suunnitelma
nithin siirtymiseen.

Luvun 4 §:ssé sdddetidn rajapintojen avaamisen yleisistd edellytyksistd. Avointen rajapintojen
kautta tarjottavan paésyn tietoihin ja tietojérjestelmiin on oltava oikeudenmukaista, kohtuullis-
ta ja syrjiméatontd. Luvun 5 § puolestaan koskee palveluita yhdistavien vilityskerrosten ja var-
sinaisten yhdistdmispalveluiden (niin kutsutut MaaS-palvelut) yhteentoimivuutta. Liikkumis-
palvelujen tarjoajien avointen rajapintojen yhdistimiseen ja yllapitdmiseen ja matkustusoike-
uksien todentamiseen tarjottavista taustajarjestelmistd ja -palveluista odotetaan syntyvéan uusi
toimijakerros.

2.1.1.2 Lippuprojekti

Vuoden alusta 2018 voimaan tulevien liitkenteen palveluista annetun lain sddnnosten tavoittee-
na on taata lippujarjestelmien ja litkkumispalveluiden edellyttimien tietojdrjestelmien yhteen-
toimivuus. Alan toimijoille on perustettu avoin verkosto, jotta kaikkien toimijoiden nidkdkan-
nat saadaan huomioiduiksi. Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto ja Viestintévirasto
ovat kdynnisténeet yhteistyond hankkeen, jonka tavoitteena on edistéd liikenteen palveluista
annetun lain edelld kerrottujen tavoitteiden toteutumista kaytdnnon tasolla mééritteleméalla
tekniset  ratkaisut ja  kéytinnesddnndt  toimijoiden  véliseen  tiedonvaihtoon
(https://www.viestintavirasto.fi/ohjausjavalvonta/yhteistyo/kansallinenyhteistyo/yhteishankke

et/lippu-jamaksujarjestelmanyhteentoimivuus-hanke.html). Rajapintojen avaaminen edellyttaa
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luottamuksen, tietosuojan ja tietoturvan takaavia ratkaisuja. Verkoston kdynnistystilaisuus pi-
dettiin 9.3.2017.

2.1.1.3 Liikenteen rekistereitd koskeva sddntely

Tieliikenteen rekisterit. Liikenteen palveluista annetun lain V osa siséltdd sddnnokset litkenne-
luparekisteristd. Lain ensimmadisessd vaiheessa on saddetty henkild-, tavara- ja taksiliikenne-
luvista, ja litkenneluparekisterissé on kyse néihin tietoihin liittyvistd rekisterinpidosta. Sen yl-
lapito siirretddn lailla liikenteen palveluista Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksesta Liikenteen
turvallisuusvirastolle samalla, kun virastolle siirretddn my0s kyseisiin lupiin liittyvéi toimival-
ta. Liikenteen palveluista annetun lain nykyisessid V osassa on ainoastaan yksi luku, joka sekin
on rakenteeltaan varsin tiivis, silld se sisdltdd ainoastaan 5 pykaldd. Luvussa sdddetddn rekiste-
rinpitéjésté, kayttotarkoituksesta, rekisteriin merkittavisté tiedoista, niiden sdilyttdmisestd seké
luovuttamisesta.

Laki ajoneuvoliikennerekisteristd (541/2003) velvoittaa Liikenteen turvallisuusviraston yllépi-
tamadn rekisterid litkenneturvallisuuden parantamiseksi, tieliikenteen ympéristéhaittojen va-
hentamiseksi sekd tieliikenteen verotustehtdvien ja autokiinnityksen hoitamiseksi (ajoneuvo-
litkennerekisteri). Ajoneuvoliikennerekisteri siséltdd tietoa ajoneuvoista, niiden verotuksesta
ja kiinnityksistd, ajoneuvoa kuljettavista, maakuljetusten turvallisuusneuvonantajista ja tielii-
kenteen valvontalaitteissa kaytettdvistd korteista. Rekisteriin tallennetaan ajoneuvojen tekniset
tiedot, yksilointitiedot, katsastus- ja hyvaksyntitiedot, kéyttotarkoitus-, kiinnitys- ja verotus-
sekd ulosottotiedot. Ajoneuvoliikennerekisterissd on myos tietoja henkilon ajokortista, ajo-
oikeudesta, kuljettajatutkinnoista sekd kuljettajan ammattipétevyydesta.

Ajoneuvoliikennerekisterin tietojen julkisuudesta ja niiden luovuttamisesta sdédetéén ajoneu-
voliikennerekisterilain 4 luvussa. Lain 14 § mahdollistaa tietojen luovuttamisen yksittiis-
luovutuksena ajoneuvon rekisteritunnuksen, valmistenumeron ja henkilétunnuksen perusteel-
la. Lain 15 §:ssd on sdddetty tietojen luovuttamisesta teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkdisesti. Pykéld siséltdd varsin yksityiskohtaisen listauksen 1&hinnd viranomaisista ja
lakisdateistd tehtdvaa hoitavista yrityksistd. Taman lisdksi lain 17 §:ssé on lueteltu tahot, joille
voidaan luovuttaa salassa pidettéivii tietoja.

Ajoneuvoliikennerekisterilaki mahdollistaa tietojen luovuttamisen muuhun kéyttStarkoituk-
seen, joiksi lain 19 §:ssé sdddetddn mielipide- ja markkinatutkimus, suoramarkkinointi seké
muu osoite- ja tietopalvelu, asiakasrekisterin paivitys, tilastointi ja tutkimus sekd muu rekiste-
rinpitdjén hyvéksyma tarkoitus. Luonnollisen henkildn tietoja voidaan luovuttaa edelld mainit-
tuihin tarkoituksiin (pois lukien tilastointi ja tutkimus) ainoastaan, jos toiminta, johon tietoja
pyydetién luovutettavaksi, liittyy liikenneturvallisuuteen, ajoneuvoihin, ajoneuvoliikenteeseen
tai sen aiheuttamiin ympéristohaittoihin ja ajoneuvon kuljettamiseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd rekisterid erikoiskuljetusten liikenteenohjaajista voidak-
seen hoitaa tielitkennelain (267/1981) 49 §:ssi tarkoitettujen erikoiskuljetusten liikenteenoh-
jaajien koulutus- ja tutkintoprosessia sekd voidakseen hoitaa muita viranomaisen tehtdviin
kuuluvia erikoiskuljetusten liikenteenohjaajien hyvéksymiseen liittyvid viranomaistehtévid
(EKL-rekisteri). EKL- tiedot ovat osa ajoneuvoliikennerekisterin tietoja.

Rautatieliikenteen rekisterit. Suomalaisen rautatiejarjestelmén tietoja hallitaan télld hetkelld
useissa eri rekistereissd, joita Liikenteen turvallisuusvirasto ylldpitd4. Rautatiejérjestelmén lii-
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kenneturvallisuustehtdvistd annetussa laissa (1664/2009 kelpoisuuslaki) sdddetddn viranomai-
sen yllépitdmaistd kelpoisuusrekisteristd ja toimijoiden itsensd ylldpitdmésté lisdtodistusrekis-
teristd (RAHEKE). Kelpoisuuslailla on pantu tiytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2007/59/EY vetureita ja junia rautateilld yhteisdssé ajavien veturinkuljettajien hy-
vaksymisestd (veturinkuljettajadirektiivi). Kelpoisuusrekisterin perustaminen ja rekisterin tie-
tosiséltd pohjautuu osaltaan veturinkuljettajadirektiiviin. Komissio on lisdksi 3 pdivana joulu-
kuuta 2009 antanut komission asetuksen (EU) N:o 36/2010 Euroopan yhteison malleista kul-
jettajan lupakirjoja, lisdtodistuksia, lisdtodistusten oikeaksi todistettuja jdljennoksid sekéd kul-
jettajan lupakirjan hakulomakkeita varten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/59/EY mukaisesti. Kyseinen séddntely vaikuttaa rekisteriin siséllytettivié tietoja koske-
viin vaatimuksiin. Kuljettajien lupakirjat ja lisdtodistukset myonnetdin Suomessa komission
asetuksen siséltdmien mallien mukaisina. Kelpoisuusrekisterid pidetddn rautatielitkenteen val-
vomiseksi, lupa- ja kelpoisuuskirjatietojen hallinnoimiseksi, lupaa koskevan paitoksen teke-
miseksi ja sen valvontaa varten, rautatieliikenteen turvaamiseksi, Suomea sitovien kansainva-
listen velvoitteiden téyttdmiseksi ja muiden Liikenteen turvallisuusviraston toimialaan kuulu-
vien tehtévien suorittamiseksi. Laintasoista sdédntelyd on tarkennettu Valtioneuvoston asetuk-
sella rautatiejirjestelmén kelpoisuusrekisteriin ja lisitodistusrekisteriin tallennettavista tiedois-
ta (11/2013).

Kelpoisuusrekisteriin ja lisdtodistusrekisteriin talletettuja tietoja saa kelpoisuuslain 44 §:n mu-
kaan luovuttaa viranomaisille ja kelpoisuusrekisterin osalta myos toiminnanharjoittajalle.
Muilta osin tietojen luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/199, -julkisuuslaki) ja muuhun henkilGtietojen késittelyyn henkilGtietolakia
(523/1999).

Kelpoisuusrekisterin sisdltdmié tietoja séilytetddn rekisterissd kelpoisuuslain sitd koskevien
sdadnndsten mukaisesti. Rekisteritiedot poistetaan rekisteristd pddosin 10 vuoden kuluttua siitd
padivésti, kun liikenneturvallisuustehtévid hoitavan kelpoisuuden voimassaolo on paéttynyt.

Lisatodistusrekisteristd saa rautatiejarjestelman liikenneturvallisuustehtdvistd annetun lain 47
a §:n mukaan luovuttaa salassapitosddnndsten estiméttd pyynndstd toimivaltaisille suomalai-
sille viranomaisille ja muun jasenvaltion rautatie- ja onnettomuustutkintaviranomaiselle, jos se
on tarpeellista rajat ylittivan toiminnan johdosta. Tietojen luovutuksen on oltava vilttdméaton-
td luovutuksen saajalle laissa tai sen nojalla sdddettyjen tai méérattyjen taikka Euroopan unio-
nin lainsdddanndssé sdddettyjen tehtdvien tai velvoitteiden hoitamiseksi. Rekisterdidyille tieto-
ja luovutetaan siten kuin henkil6tietolaissa sidddetddn. Pykéldssd on edelleen todettu, ettd re-
kisterinpitdjin ja tietojen vastaanottajan on tietojen luovuttamisen yhteydessd huolehdittava
asianmukaisesta tietojen suojauksesta.

Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitdéd kalustorekisteria (RAHKAT) rautatiejérjestel-
main turvallisuuden edistamiseksi ja kalustoyksikkoéjen yksiloimiseksi. Kalustorekisterin ylla-
pidosta sdddetddn rautatielaissa (304/2011). Rautatielain 68 §:n 5 momentissa sdaddetddn, milla
tahoilla vahintddnkin tulee tarvittaessa olla padsy kalustorekisterin tietoihin. N&itd ovat muun
muassa turvallisuusviranomaiset, tutkintaclimet ja rautatieliikenteen harjoittajat. Pykéldssa
sddnnellddn myos tietojen luovuttamisesta EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle. Kalustotietoja
luovutetaan EU:n tai ETA-alueen ulkopuolelle komission pédatoksen 756/2007/EY ja péaatok-
sen (2012/757/EU) mukaisesti (ns. NVR-pditds). HenkilGtietoja ei luovuteta EU- tai ETA-
alueen ulkopuolelle. Rekisteriin sisdltyvii tietoja ei kdytdnnossd luovuteta sddnnollisesti. Tie-
tojen luovuttamiseen kalustorekisteristi sovelletaan muilta osin julkisuuslakia.
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Rautatieliikenteen alalla on olemassa my0s kansainvélisid rekistereitd, muun muassa euroop-
palainen virtuaalinen kalustorekisteri ECVVR. ECVVR ei ole suoranainen rekisteri vaan ha-
kukone, johon on ollut tarkoitus yhdistdéd vuoden 2011 loppuun mennesséd EU:n jasenvaltioi-
den kansalliset kalustorekisterit. ECVVR:n kautta on tdmén jélkeen mahdollista tarkastella ka-
lustoyksikoihin liittyvid tietoja my6s muista ECVVR:4én liittyneistd jdsenvaltioista. Suomen
liitettyd oman kalustorekisterinsd ECVVR:ddn on tdmén kautta mahdollista myds myontaa
kayttooikeuksia rekisterin tietojen tarkasteluun alan toimijoille.

Nykyisessd kaupunkiraideliikennelaissa (1412/2015) saddetdén kaupunkiraideliikennerekiste-
ristd. Rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia. Tietojen luo-
vuttaminen rautatieliikenteen rekistereistd muuhun kuin viranomaistoimintaan on yleisesti va-
héistd. Rautatieliikenteen asteittainen vapautuminen kilpailulle sekd kaupunkiraideliikenteen
laajeneminen voi tulevaisuudessa lisdta kiinnostusta myds raideliikennettd koskevien tietojen
laajempaan hyddyntdmiseen.

Lentoliikenteen rekisterit. Liikenteen turvallisuusvirasto on Suomen ilmailuviranomainen, jo-
ka huolehtii ilmailun yleisestd turvallisuudesta, edistdd ilmailun ymparistoystavillisyyttd ja
hoitaa sekd lentoliikenteeseen ettd sen sujuvuuteen liittyvid asioita. Viranomaistehtdviensi
hoitamiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto ylldpitdd ilma-alus- ja lupakirjarekistereitd, joihin
talletetaan tarvittavat tiedot lupien myontémisté ja niiden valvontaa seké ilma-alusten rekiste-
rointid varten. Ilmailulaissa (864/2014) sdddetddn ilma-alus- ja lupakirjarekisterien ylldpidos-
ta. [lma-alusrekisterin ja lupakirjarekisterin tietojen julkisuudesta sidédetéén ilmailulain 2431
§:ssd. Lupaa koskevaa paatoksentekoa ja valvontaa varten rekisteriin saa tallettaa luonnollises-
ta henkilosta ladkarintarkastuksia ja terveydentilaa koskevat tarpeelliset tiedot. Laki mahdol-
listaa ilma-alusrekisterin tietojen luovuttamisen yksittdiskyselynd ilma-aluksen rekisteritun-
nuksen perusteella ja lupakirjarekisteristd henkilotunnuksen perusteella. Lain 27 §:ssd on séé-
detty julkisten tietojen luovuttamisesta sihkoisessd muodossa. Luovutuksensaajan on ennen
tietojen luovuttamista esitettdva selvitys tietojen suojaamisesta. Luovutuksensaaja saa luovut-
taa edelleen saamiaan tietoja ainoastaan laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Ilmailulain 28 §:ssd sdddetdin tietojen luovuttamisesta teknisen kdyttoyhteyden avulla. Siéan-
nds mahdollistaa tietojen luovuttamisen ilma-aluksen rahoitus- ja vakuutustoimintaan, katsas-
tustoimintaan, varaosien myynti- ja huoltotoimintaan, lentoliikennemaksujen méaréytymiseen
sekd muuhun niihin verrattavaan toimintaan. Kohdan mukaan luonnollisen henkil6n tietojen
luovuttaminen on sallittua ainoastaan, jos toiminta, johon tietoja pyydetddn luovutettavaksi,
liittyy ilmailun turvallisuuteen, ilma-aluksiin, lentoliikenteeseen tai sen aiheuttamiin ympéris-
tohaittoihin. Tietojen luovuttaminen esimerkiksi suoramarkkinointia varten ei ole ilmailulain
nojalla mahdollista.

Arkaluontoisten tietojen luovuttamisesta viranomaisille ja onnettomuustutkintaa suorittaville
viranomaisille sdddetddn lain 31 §:ssd. Lupakirjarekisteriin talletettuja arkaluonteisia tietoja
saa salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa suomalaisille viranomaisille ja ulkomaiselle il-
mailu- ja onnettomuustutkintaviranomaiselle, milloin se on valttiméatontd laissa sdddettyjen tai
sen nojalla mééaréttyjen tehtdvien tai velvoitteiden hoitamiseksi.

[Ima-alusrekisteristd luovutetaan tietoja viranomaisille ja lakisééteistd tehtdvéa tekeville orga-
nisaatioille Suomessa ja ulkomailla, sekd yksittdisille kansalaisille. Tietoja luovutetaan laki-
sadteistd tehtdvaa hoitaville yrityksille, kuten Finavia Oyj:lle. Liséksi tietoja luovutetaan muun
muassa lentoliikennemaksujen méédrdédmiseen sekd kotimaisille ettd ulkomaisille lentoasemille,
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ja ilma-alusten myyntitoimintaan omistajan ja ilma-aluksen tietojen oikeellisuuden tarkasta-
mista varten. Tietojen luovuttaminen ilma-alusrekisteristé ja lupakirjarekisteristd on verrattain
véhiistd. Lahtokohtaisesti ilmailulain sdddokset on kirjoitettu siten, etté tietojen luovuttaminen
tapahtuu séhkoisesti.

Meriliikenteen rekisterit. Merenkulun alusten rekisteritiedoista sdddetdén alusrekisterilaissa
(512/1993). Lisdksi alusten rekisterdinnistd sddnnellddn alusrekisteriasetuksessa (874/1993).
Lain tarkoitus on nimenomaisesti alusrekisterin pito. Suomalaisista kauppamerenkulkuun kéy-
tettévistéd aluksista, joiden pituus on vdhintdén 15 metrié, on nykyisen lain 1 §:n mukaan pidet-
tiavé alusrekisterid. Alusrekisterid pitdvét Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahvenanmaan val-
tionvirasto. Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd alusrekisteria Manner-Suomen osalta, ja Ah-
venanmaan valtionvirasto vastaa niistd aluksista, joiden kotipaikka on Ahvenanmaan maakun-
nassa. Alusrekisteriin merkitddn aluksen yksilointid ja omistajaa koskevat tiedot. Alusrekiste-
riin merkitddn my0s alukseen vahvistetut kiinnitykset sekéd alukseen kohdistuvat muut rasit-
teet. Alusrekisterin yhteydessd pidetddn alusrakennusrekisterid sekéd alusrekisterilain 2 a lu-
vussa tarkoitettua historiarekisterid. Alusrekisterilakiin ei sisélly tietojenluovuttamista koske-
via sddnnoksia ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia.

Alusrekisteri on ldhtokohtaisesti julkinen. Rekisteritietojen julkisuutta sdatelevat julkisuulaki
ja henkil6tietolaki. Alusrekisteristé julkaistaan vuosi- ja kuukausitilastot Liikenteen turvalli-
suusviraston nettisivuilla. Rekisteristd julkaistaan sdénnoéllisesti kuukausittain kansainvélisen
merenkulkujirjestd IMO:n Circular letter 3004:n perusteella Suomen kauppa-laivasto listattu-
na aluksittain sekd yhteenlaskettu tonniluku. Tietoja ei luovuteta EU:n tai ETA-alueen ulko-
puolelle.

Liikenteen turvallisuusvirasto yllépitdé lisdksi merimiesrekisterid téyttdéikseen rekisterinpita-
jan lakisaateiset velvollisuudet koskien aluksen miehitysté, laivavéien pétevyyttd ja luetteloin-
tia, terveydentilaa sekd Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden tdyttdmiseksi ja muiden
Liikenteen turvallisuusviraston toimialaan kuuluvien tehtévien suorittamiseksi. Merimiesre-
kisteri sisdltdd merimiesten meripalvelu-, koulutus- ja patevyystietoja. Merimiesrekisterin yl-
lapidosta sdddetddn laissa laivavden luetteloinnista (1360/2006). Lain 8 §:ssd on todettu, etté
merimiesluetteloon sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Meri-
miesluetteloon sisdltyvin henkilotiedon késittelyyn ja rekisterdidyn oikeuksiin sovelletaan,
mitd henkilGtietolaissa sdiddetddn. Rekisteriin merkitddn henkilotiedot, meripalvelutiedot
(aluksen nimi, palvelujakson aloitus- ja lopetuspaivamadra, palveluaika, toimi ja liikkennealue),
ammattimerenkulun patevyyteen liittyvat koulutukset ja patevyystiedot (myonnetyt ja uusitut
patevyyskirjat, lisdpatevyystodistukset, kelpoisuustodistukset, patevyyserivapaudet sekd ter-
veyspoikkeusluvat). Tietojen sdilyttdmisajasta (50 vuotta) on sddnnelty laivavéen luetteloin-
nista annetun lain 8§:ssi.

Laissa laivaviden luetteloinnista sdddettyjen rekisteritietojen luovuttamiseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Merimiesrekisteriin sisidltyvin henkildtiedon
késittelyyn ja rekisterdidyn oikeuksiin sovelletaan, mitd henkildtietolaissa sidddetddn. Taméa
aiheuttaa sen, ettd alusrekisteriin ja merimiesluetteloon talletettuja henkilétietoja ei voida luo-
vuttaa esimerkiksi suoramarkkinointiin tai muihin kaupallisiin tarkoituksiin.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitettava vuosittain edellisen vuoden 31 paivdan joulu-

kuuta mennessd rekisterdidyt, merenkulkijoiden vdhimmaiskoulutuksesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY (jiljempénéd vihimmaéiskoulutusdirektiivi)

26



HE 145/2017 vp

liitteessd V luetellut tiedot patevyyskirjoista ja patevyyskirjan tunnustamista koskevista kel-
poisuustodistuksista Euroopan unionin komission saataville. Kaikki direktiivin liitteessd V
tarkoitetut henkilotiedot on muutettava tunnistamattomiksi, ennen kuin ne toimitetaan komis-
siolle. Luovutettuja tietoja saa kéyttdd vain direktiivissd 2008/106/EY mainittujen ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto luovuttaa merenkulun rekisteritictoja pddasiassa viranomaistoi-
mintaan. Muutoin tietojen luovuttaminen on ollut vihiisti. Tietoja on luovutettu muun muassa
tutkimustarkoituksiin ja yritystason alusrekisteritietoja markkinointitarkoituksiin.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd myos vesikulkuneuvorekisterid, jota koskee laki vesikul-
kuneuvorekisteristd (424/2014). Rekisteriin tallennetaan tiedot runkopituudeltaan véhintdan
5,5 metrié pitkistd purje- tai moottoriveneistd. Vesikulkuneuvot tulee merkité rekisteriin myds
silloin, kun valmistajan ilmoittama moottoriteho on véhintdén 15 kilowattia eli yli 20 hevos-
voimaa. Rekisterdintivelvollisuus koskee myos muita koneellisia vesikulkuneuvoja, kuten ve-
siskoottereita, sekd valtion ja kuntien omistamia vesikulkuneuvoja.

Lain 5 luvussa sddnnellddn rekisteriin sisdltyvien tietojen luovuttamisesta. Rekisteritiedot on
avattu laajasti yleiseen kayttoon siten, ettd vesikulkuneuvojen rekisterissa olevat tiedot ovat
omistajan ja haltijan henkildtietoja lukuun ottamatta avoimesti saatavilla. Rekisteritietojen
avoin data on julkaistu Liikenteen turvallisuusviraston verkkosivuilla sdhkdisesti. Vesikulku-
neuvorekisteristd julkaistu avoimen datan aineisto sisdltdé runsaasti vesikulkuneuvojen tekni-
sid tietoja. Aineistosta 10ytyy muun muassa vuosimalli, valmistusvuosi, pituus, paino, malli,
merkki, suurin sallittu moottoriteho ja kadyttokunta.

2.1.1.4 Liikenteen turvallisuusviraston toiminta rekisterinpitdjdnd

Liikenteen turvallisuusvirasto keréd, ylldpitdd ja tuottaa tietoa tieliikenteen, ilmailun, meren-
kulun ja raideliikenteen litkennevilineistd, kuljettajista, yrityksistd ja koulutuksista. Tiedot
palvelevat ensisijaisesti viraston viranomaistehtévid. Liikenteen turvallisuusvirasto ja erityi-
sesti sen edeltdjavirastoista Ajoneuvohallintokeskus ovat 1990-luvulta asti luovuttaneet tictoa
sekd viranomaisille ettd kaupallisille toimijoille. T4lld hetkelld suurin osa viraston tietovaran-
noista liittyy rekisteri- ja lupatietoihin, joita tarvitaan viranomaistehtévien hoitamiseksi. Lii-
kennemuodoista mééréllisesti eniten rekisteritietoa on tieliikenteesté.

Liikenteen turvallisuusviraston rekistereistd luovutetaan tietoja viranomaisille ja lakisdéteista
tehtdvad suorittaville organisaatioille. Tietoja luovutetaan myds yrityksille liikketoimintaan se-
ké yksittéisille kansalaisille. Viranomaisena Liikenteen turvallisuusviraston tietoja hyddynté-
vit muun muassa kunnat, poliisi, Puolustusvoimat ja Tulli. Kaupallisista toimijoista keskei-
simmat ovat 1dhinnd erilaisia tieto- ja markkinointipalveluja tarjoavat yksityiset organisaatiot.
Mukana on myds enenevissd maérin yrityksid, joiden toiminta itsessdén liittyy liikenteen alaan
eri tavoin. Tietoja luovutetaan myds muun muassa erilaisiin analysointitarkoituksiin, kuten
litkenteeseen liittyvien markkinoiden kuvaamiseen seké liikenteen tilan tutkimiseen.

Liikenteen turvallisuusviraston tiedonluovutus on kiytdnnossd keskittynyt ajoneuvoliikenne-
rekisterin tietojen luovuttamiseen osaksi ajoneuvoihin ja ajoneuvoliikenteeseen liittyvien pal-
velujen liiketoimintapotentiaalin vuoksi, mutta osaksi myds sen johdosta, ettd liikennemuoto-
kohtaisen lainsdddant rajoittaa eri litkennemuotojen tietojen luovuttamista.
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Liikenteen turvallisuusvirasto on toteuttanut tictojen hyodyntdmisen mahdollistavat tekniset
ratkaisut. Teknisind tiedonluovutusmenetelmind on ollut viraston tietojérjestelmien suorakéyt-
to seké erilaiset sovellus—sovellus-rajapintatoteutukset. Lisdksi liikenteen turvallisuusvirasto
on luovuttanut tietoja erilaisina tiedostoina erdajopalveluna. Edelleen virasto tuottaa erilaisia
radtaloityja tietopalveluja, kuten erillispoimintoja.

Vuonna 2016 Liikenteen turvallisuusviraston rekistereistd luovutettiin noin 750 miljoonaa tie-
toyksikkod. Luovutusten madrd on ollut selvissé kasvussa, silld vuonna 2015 luovutettiin noin
500 miljoonaa tietoyksikkod. Viraston tiedoista liiketoimintaa tuottaa noin 70 sopimuskump-
pania, joiden Liikenteen turvallisuusviraston tietoon perustuvassa ydinliiketoiminnassa synty-
va laskennallinen liikevaihto on noin 70—100 miljoonaa euroa. Saaduilla tuotoilla Liikenteen
turvallisuusvirasto kattaa tietopalvelujen toiminnasta syntyvat kulut.

Liikenteen turvallisuusvirasto péttaa rekisteritietojen luovutuksesta lukuun ottamatta tilantei-
ta, jolloin luovutettava tieto on yksittdin luovutettava tieto, julkinen tieto tai tilastotieto. Tieto-
jen luovuttaminen perustuu hakemukseen, ja Liikenteen turvallisuusvirasto myontéé tietolu-
van. Silloin, kun tietojen luovuttaminen on perustunut Liikenteen turvallisuusviraston ja yri-
tyksen viliseen sopimukseen tietojen luovuttamisesta, on yritys hakenut asiakkaalleen (tiedon
loppukéyttdja) tictolupaa Liikenteen turvallisuusvirastosta. Liikenteen turvallisuusviraston ha-
kemuksen johdosta myontdmai tietolupa (hallintopddtds) on toimitettu yrityksen toimesta tie-
doksi yrityksen asiakkaalle eli tiedon loppukéyttéjélle. Liikenteen turvallisuusvirastolla on ol-
lut mahdollisuus kieltdytyd tietojen luovuttamista silloin, kun tietojen luovuttamisen edelly-
tykset eivit tayty.

2.1.1.5 Henkildtietojen suoja

Liikenteen rekistereihin sisdltyy sekéd henkildtietoja ettd muita tietoja. Henkilotiedoilla tarkoi-
tetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyvié tieto-
ja. HenkilGtietojen késittelyn osalta on tiytettdva henkilGtietolainsdddannon edellytykset.

Lakiehdotusta valmisteltaessa henkilGtietolaki (22.4.1999/523) on edelleen henkilétietojen ka-
sittelyd koskeva yleislaki. Ehdotettavien lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2018. Tilanne
on tilldin muuttunut, silld 25.5.2018 aletaan soveltaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus).

Henkildtietolakia sovelletaan henkildtietojen automaattiseen kaésittelyyn sekd muuhun henki-
l6tietojen késittelyyn, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henki-
l6rekisteri tai sen osa. Téllaisessa henkilotietojen kasittelyssd on noudatettava henkildtietolain
sddnndksii, jollei muualla laissa toisin sdédeté. Lain tarkoituksena on toteuttaa yksityiseldmin
suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkilotietoja késiteltdessd seka
edistdd hyvin tietojenkésittelytavan kehittdmistd ja noudattamista.

Henkildtietolaissa sédddetdan muun muassa henkildtietojen kasittelyd koskevista yleisistd peri-
aatteista (5-9 §:t), rekisteriselosteesta (10 §), arkaluontoisten tietojen ja henkilotunnuksen ki-
sittelystd (11-13 §:t), henkilGtietojen késittelystd tutkimus- ja tilastotarkoituksiin sekéd viran-
omaisen suunnittelu- ja selvitystehtévia, tietojen luovuttamista henkilomatrikkelia, sukututki-
musta ja suoramarkkinointia varten (14—19 §:t), henkilGtietojen siirrosta Euroopan unionin ul-
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kopuolelle (22-23 §:t), rekisterdidyn oikeuksista (24-31 §:t), tietoturvallisuudesta ja tietojen
séilytyksestd (32-35 §:t) seké tietosuojaviranomaisten toiminnasta ja niille tehtévistd ilmoi-
tuksista (36—47 §:t). Henkilotietolaissa on myds sddnnokset vahingonkorvausvelvollisuudesta
(47 §) sekd henkilorekisteririkkomuksesta (48 §). Henkilotietolailla saatettiin sitd edeltinyt
henkilorekisterilaki vastaamaan Euroopan unionin henkildtietodirektiivin  vaatimuksia
(95/46/EY). Henkilotietolain uudistusty6 on oikeusministeridossd kdynnissé yleisen tietosuoja-
asetuksen voimaantulon johdosta. Oikeusministerién johtaman tyéryhmén on antanut mietin-
tonsé asetuksen salliman kansallisen litkkkumavaran puitteissa tehtdvéa uutta kansallista henki-
16tietojen suojan yleislakia koskien kevitkaudella 2017.

Henkil6tietolain lisdksi olemassa on lukuisia erityislakeja ja sddnnoksid viranomaisrekistereis-
td ja niissd olevien henkil6tietojen késittelystd. Esimerkiksi liikenteen rekistereiden pito perus-
tuu pitkdlle edelld selostettuun erityislainsdddantoon. HenkilGtietolain 8 §:n 1 momentin mu-
kaan henkilotietojen késittelyperusteen muodostaa se, ettd kasittelystd sdddetddn laissa tai ka-
sittely johtuu rekisterinpitdjdlle laissa sdédetystd tai sen nojalla méadrétysta tehtivéstd tai vel-
voitteesta. Arkaluontoisia tietoja saa henkildtietolain 12 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan ka-
sitelld vain, jos kisittelystd sdadetddn laissa tai se johtuu vélittomasti rekisterinpitédjélle laissa
saddetysta tehtavasta.

Henkildtietojen suojan osalta on otettava huomioon, ettd julkisuusperiaate kattaa Suomessa
lahtokohtaisesti my0s viranomaisen hallussa olevat henkilorekisterit. Kyseessé on eri oikeuk-
sien tasapainotus: siind missé henkilGtietojen ja yksityiseldmén suoja rajoittavat henkil6tieto-
jen kasittelyd, julkisuusperiaate puoltaa avoimuutta my0s viranomaisten hallussa olevien hen-
kilotietojen osalta. Suomessa oikeuksien tasapainotus on ratkaistu niin, etti julkisuulakia so-
velletaan silloin, kun kysymys on tiedon luovuttamisesta viranomaisen henkilorekistereista.
Muussa henkil6tietojen kisittelyssé viranomaisessa sovelletaan henkildtietolakia ja mahdolli-
sia erityislakeja.

2.1.1.6 Julkisuusperiaate ja tiedon luovuttaminen viranomaisen rekistereistd

Julkisuusperiaate on ilmaistu perustuslain 12 §:n 2 momentissa. Hallinnossa julkisuus toteutuu
erityisesti jokaisen oikeutena saada tietoja viranomaisen hallussa olevista asiakirjoista ja muis-
ta tallenteista. Tallennejulkisuus ei rajoitu vain asianosaisiin, vaan on luonteeltaan yleisdjulki-
suutta.

Yleiset sddnnokset viranomaisen tallenteiden julkisuudesta ja salassapidosta on siséllytetty
keskitetysti julkisuuslakiin, joka on alansa yleislaki. Julkisuuslain 1 §:n 1 momentin mukaan
viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei erikseen toisin siédeté. Lisdksi julkisuuslain 9 §:n
1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julki-
nen.

Henkildtietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan julkisuuslakia
(HE 96/1998 vp. s. 27 ja s. 41). Henkil6tietolain 8 §:n 4 momentissa sdddetdin, ettd oikeudes-
ta saada tieto ja muusta henkilGtietojen luovuttamisesta viranomaisen henkilorekisteristd on
voimassa, mité viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta siédetéén.

Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan tiedon pyytdjan ei 1dhtokohtaisesti tarvitse selvittda

henkil6llisyyttdédn eikd perustella pyyntodén. Kuitenkin pykéldn 2 momentin mukaan pyydet-
tdessd saada tieto salassa pidettdvistd asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristd tai
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muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjin on,
Jollei erikseen toisin sdddetd, ilmoitettava tietojen kéyttotarkoitus sekd muut tietojen luovut-
tamisen edellytysten selvittamiseksi tarpeelliset seikat seké tarvittaessa tiedot siitd, miten tie-
tojen suojaus on tarkoitus jarjestda.

Julkisuuslain 20 §:n 3 momentin mukaan viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd yleison
tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan
saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleison helposti kdytettidvissé
olevilla keinoilla. Tét4 ei kuitenkaan ole sovellettu henkilorekistereihin.

Julkisuuslain 21 §:n mukaan viranomainen voi pyynndsta tuottaa ja luovuttaa eri kayttotarkoi-
tuksia varten automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpitiméansd yhteen tai useampaan tie-
tojarjestelmadn talletetuista merkeistd muodostetun tietoaineiston, jos tietoaineiston luovutta-
minen ei sen muodostamisessa kéytettyjen hakuperusteiden, tietojen méirén tai laadun taikka
tietoaineiston kéyttotarkoituksen vuoksi ole vastoin sitd, miti asiakirjan salassapidosta ja hen-
kilotietojen suojasta sdddetaén.

My®és tietojen antamistapaan viranomaisen henkilorekisteristd sovelletaan julkisuuslakia. Jul-
kisuuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd viranomaisen asiakirjan sisdllostd annetaan tie-
to suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona nahtévéksi ja jaljennettdvéksi tai
kuunneltavaksi tai antamalla siitd k0p10 tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta siséllostd on an-
nettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon noudattaminen asiakirjojen suuren médrén tai asia-
kirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta hait-
taa virkatoiminnalle.

Kun tiedot henkildrekisteristéd annetaan suullisesti tai asettamalla asiakirja néhtéviksi ja jal-
jennettiviksi viranomaisen luona, luovuttamiseen ei kohdistu julkisuuslaissa erityisia edelly-
tyksid tai rajoituksia. Ylipdénsd henkildtietojen késittely henkilokohtaisiin tarkoituksiin jaa
henkilGtietojen suojaa koskevan sddntelyn ulkopuolelle. Henkildtietolain 2 §:n 3 momentti si-
sdltdd niin sanotun kotitalouspoikkeuksen: henkildtietolakia ei sovelleta késittelyyn, jonka
luonnollinen henkil6 suorittaa yksinomaan henkildkohtaisiin tai niihin verrattaviin tavanomai-
siin yksityisiin tarkoituksiinsa.

Sitd vastoin henkildtietojen antaminen kopiona tai tulosteena seké tietojen antaminen séhkoi-
sessd muodossa on sidottu erityisedellytyksiin. Talloin kyseessd on henkilGtietojen varsinai-
nen luovuttaminen. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisterista
saa antaa henkilGtietoja sisdltdvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen séddetty, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa kos-
kevien sdénndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttdd sellaisia henkilGtietoja. (Ks. myds KHO
2016:161.)

Tallainen luovutus edellyttdd siis sité, ettd luovutuksensaajalla on oikeus késitelld henkilStie-
toja. Tdma oikeus voi perustua henkil6tietolakiin tai erityislakiin. Julkisuuslain esitdiden mu-
kaan tillainen henkiltietojen luovutusrajoitus on tarpeen yksityiseldmén ja muiden yksityi-
syyden suojaan kuuluvien oikeuksien perusoikeudellisen suojan samoin kuin yksityiseldméan
ja henkildtietojen suojaa koskevien Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden vuoksi.
Sadntelyn tarkoituksena on estdd se, ettd henkil6tietojen julkisuus johtaisi henkilGtietojen suo-
jaa koskevien sddnndsten vastaiseen rekisterinpitoon tai muuhun tietojen kisittelyyn. (HE
30/1998, s. 74.) HenkilGtietoja saa luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatut-
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kimusta varten julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan kuitenkin vain, jos niin erikseen saa-
detéédn tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa.

Kun henkil6tietoja luovutetaan kopiona, tulosteena tai sdhkoisesti, viranomaisen arvioitavaksi
tulevat henkil6tietolain 7 - 9 §:t sekd 11-20 §:t. Luovutuksensaajan on tiytettiva pykalissi
asetetut kriteerit, ellei kyse ole tictojen henkilokohtaisesta kaytdsta, joka ei kuulu henkilGtieto-
lain soveltamisalaan. Toisena poikkeuksena ovat tilanteet, joissa henkilGtietoja luovutetaan
journalistiseen tai taiteelliseen tarkoitukseen. Henkil6tietolain 2 §:n 5 momentin mukaan hen-
kilotietojen kasittelyd toimituksellisia seki taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoituksia var-
ten ei koske henkildtietojen késittelyn yleisid periaatteita koskevat henkil6tietolain sdénnokset.
Tallaisiin tarkoituksiin voidaan siis yleensd luovuttaa julkisia henkilGtietoja melko vapaasti.
Muut velvollisuudet voivat kuitenkin koskea luovutuksen saajaa. Esimerkiksi luovutuksen
saajalla on henkil6tietolain 32 §:n nojalla annettava selvitys henkilGtietojen suojaamisesta (ks.
KHO:2012:55). Liséksi luovutuksensaajan on otettava huomioon, ettd yksityiselamii louk-
kaavan tiedon levittdminen on rangaistavaa rikoslain (19.12.1889/39) 24 luvun 8 §:n nojalla.

Henkilorekisteriin sisdltyvien henkilGtietojen saattaminen internetin kautta saataville on henki-
16tietojen séhkoistd luovuttamista. Koska henkilrekisterin tietoja internetiin laitettaessa vi-
ranomainen ei voi varmistua tietoja saavien oikeudesta kasitelld tietoja julkisuuslain 16 §:n 3
momentin mukaisesti, henkil6tietojen asettaminen internetin kautta saataville edellyttda yleen-
sd rekisterdidyn suostumusta tai laissa sédédettyd perustetta.

Tietojen luovuttamisella sdhkdisessd muodossa tarkoitetaan ldhinnd tietojen luovuttamista
sdhkoisend asiakirjana tai sdhkoiselld tallennusvilineelld tai internetin vélitykselld. Sdhkoinen
luovuttaminen on eri asia kuin tietojen luovuttaminen avaamalla tekninen kdyttdyhteys rekis-
teriin. Perustuslakivaliokunnan kdytainnon mukaan tietojen luovuttaminen avaamalla tekninen
kayttoyhteys rekisteriin vaatii laissa olevan sddanndksen (PeVL 71/2014 vp. Ks. myos
KHO:2015:41).

Koska julkisuusperiaate kattaa Suomessa myds viranomaisen henkilorekisterit, ne eivét ole sa-
lassa pidettévid vain sen perusteella, ettd niissd on henkildtietoja. Viranomaisten henkilérekis-
terissd voi kuitenkin olla salassa pidattaviksi sdddettyjd henkiltietoja yksityisyyden suojan
turvaamiseksi. Julkisuuslain 24 §:n nojalla salassa pidettdvia henkilGtietoja ovat esimerkiksi
terveys- ja sosiaalihuollon tiedot, taloudellista asemaa koskevat tiedot sekd henkildkohtaisia
oloja koskevat tiedot. My®ds tietyt viranomaisen rekisterit, kuten rikosrekisteri, ovat julkisuus-
lain 24 §:ssé sdddetty kokonaan salaisiksi. Julkisuuslain 26 §:n mukaan viranomainen voi luo-
vuttaa salassa pidettdvid tietoja suostumuksella tai jos tietojen luovuttamisesta on sdddetty
laissa. Julkisuuslain 29 ja 30 §:issé sdddetdén salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta vi-
ranomaisille. Kun salassa pidettivid henkilGtietoja luovutetaan, on seké salassa pidettéivén tie-
don luovutusedellytyksen ettd henkil6tietojen luovutusedellytysten taytyttava.

Henkildtietojen luovuttamiseen henkilorekisteristd sovelletaan siis julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
menttia, jollei muualla lainsddddnndssé toisin sdddetd. Vaikka henkil6tietojen luovutus viran-
omaisten henkilorekisteristé tapahtuisi julkisuuslain mukaisesti, henkildtietolain yleisvelvoit-
teita sovelletaan kuitenkin tdydentévésti. Téllaisia yleisvelvoitteita ovat muun muassa suunnit-
telu-, huolellisuus-, informointi- ja suojaamisvelvoite sekd tarpeellisuusvaatimus. (Ks.
OKV/441/1/2015, s. 5). HenkilGtietoja luovutettaessa pyytdjan on selvitettdva niiden toteutta-
minen.
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Julkisuuslain 16 §:n 3 momentti osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd kyseessd on tois-
sijainen sddnnos. Pykaldd sovelletaan vain, jos asiasta ei ole erityissdéntelyd. Kaytdnndssa
henkilorekisteritietojen luovuttamisesta on paljon erityissdéntelyd. Myos liikenteen rekisterit
perustuvat pitkalti erityissdédntelyyn.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetuksessa on otettu huomioon julkisuusperiaate. Tie-
tosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan oikeus henkilétietojen suojaan ja viranomaisten asiakir-
jojen julkisuusperiaate voidaan sovittaa yhteen kansallisessa sééntelyssd. Asetuksen 154 pe-
rustelukappaleen mukaan tietosuoja-asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon virallisten
asiakirjojen julkisuusperiaate, ja virallisten asiakirjojen julkisuutta voidaan pitdd yleisend etu-
na. Viranomaisen tai julkishallinnon elimen olisi voitava luovuttaa hallussaan olevien asiakir-
jojen sisdltdmid henkilGtietoja, jos kyseiseen viranomaiseen tai julkishallinnon elimeen sovel-
lettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltioiden lainsdddannossd niin sdddetddn. Kyseisessa
lainsdadénnossé olisi sovitettava yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja julkisen sektorin
hallussa olevien tietojen uudelleenkéytto sekéd oikeus henkilétietojen suojaan, ja sen vuoksi
siind voidaan sditdé tarvittavasta yhteensovittamisesta timén asetuksen mukaisen henkil6tie-
tojen suojaa koskevan oikeuden kanssa.

2.1.1.7 Tietojen luovuttaminen kolmansiin maihin

EU:n henkil6tietolainsdddédnnon tavoitteena on turvata henkildtietojen vapaa liikkkuvuus unio-
nin alueella. Henkil6tietolainsédddantd my0s asettaa yhteiset vaatimukset sille, missi tilanteissa
henkilGtietoja voidaan siirtdd kolmansiin maihin tai kansainvélisiin jarjestdihin. Tietojen luo-
vuttamisesta kolmansiin maihin sdddetdin henkil6tietolain 5 luvussa. Erityissddntelyd on an-
nettu etenkin tietojen luovuttamisesta viranomaisten valilla.

Ajoneuvoliikennerekisteristd annetun lain 18 §:n mukaan rekisterinpitdjd saa perustellusta
syystéd luovuttaa yksittdisluovutuksena rekisteristi tietoja viranomaisille ja viranomaistehtévi-
en suorittamista varten Euroopan talousalueen ulkopuolelle, jos henkildtietolain 22, 22 a tai 23
§:ssd tietojen luovuttamiselle asetetut edellytykset tayttyvit. Tiedot voidaan ldhettdd myos
teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muodossa.

IImailulain 12 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto yllépitdé ilma-alusrekisterid ja lupa-
kirjarekisterid sille lain mukaan kuuluvien viranomaistehtdvien ja velvoitteiden hoitamiseksi.
Ilmailulain 27 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan rekisteristd luovutetaan tietoja perustellusta
syystd yksittiisluovutuksena viranomaisille ja viranomaistehtdvien suorittamista varten Eu-
roopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle.

lImailulain 31 §:n mukaan lupakirjarekisteriin talletettuja arkaluonteisia tietoja saa salassapi-
tosddnnosten estdmadttd luovuttaa suomalaisille viranomaisille ja ulkomaiselle ilmailu- ja on-
nettomuustutkintaviranomaiselle, milloin se on valttdiméatonti laissa sdddettyjen tai sen nojalla
médrittyjen tehtdvien tai velvoitteiden hoitamiseksi. Tiedot saa luovuttaa teknisen kéyttdyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muodossa.

Vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain 1 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd ve-
sikulkuneuvorekisterid. Lain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin talletettuja julki-
sia henkilGtietoja ja muita julkisia tietoja saa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkdisesti perustellusta syystd yksittdisluovutuksena viranomaisille ja viranomais-
tehtévien suorittamista varten Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle.
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Alusrekisterilain 4 §:n mukaan alusrekisterid pitdvat Liikenteen turvallisuusvirasto ja Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Alusrekisteristd ei sddnnonmukaisesti luovuteta henkildtietoja EU:n
tai ETA-alueen ulkopuolelle.

Laivaviden luetteloinnista annetun lain 5 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd me-
rimiesluetteloa. Valtioneuvoston asetuksen aluksen miehityksesté ja laivavéen patevyydestd
(166/2013) 89 §:n 9 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston on annettava tietoja
patevyyskirjoista, kelpoisuustodistuksista ja erivapauksista STCW-yleissopimuksen sopimus-
puolille seké laivanisénnille viraston myontdmén pétevyyskirjan oikeellisuuden ja voimassa-
olon varmistamiseksi.

Rautatielain 68 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitdd kalustorekisterid rautatie-
jarjestelmén turvallisuuden edistdmiseksi ja kalustoyksikkodjen yksildimiseksi. Muiden Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvien valtioiden turvallisuusviranomaisilla ja tutkintaelimilld on tar-
kastustehtéivien ja onnettomuustutkintaan liittyvien tehtdvien hoitamista varten oikeus paésti
kalustorekisteriin salassapitosdédnndsten estiméttd. Tietoja on annettava perustellusta pyynnos-
td myos muiden Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden sdintelyelimille, Euroopan
rautatievirastolle, rautatieliikenteen harjoittajille ja rataverkon haltijoille seka sellaisille henki-
16ille tai organisaatioille, jotka rekisteroivat kalustoyksikkojé tai jotka on yksiloity kalustore-
kisterissi. Kalustotietoja luovutetaan komission péaatoksen 756/2007/EY mukaisesti seké tatd
muuttava paiatoksen (2012/757/EU) (ns. NVR- pditds) mukaisesti. Henkilotietoja ei paédséén-
toisesti luovuteta.

Kelpoisuuslain 38 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd kelpoisuusrekisterid rauta-
tielitkenteen valvomiseksi, lupa- ja kelpoisuuskirjatietojen hallinnoimiseksi, lupaa koskevan
paétoksen tekemiseksi ja sen valvontaa varten, rautatieliikenteen turvaamiseksi, Suomea sito-
vien kansainvilisten velvoitteiden tdyttdmiseksi ja muiden Liikenteen turvallisuusviraston
toimialaan kuuluvien tehtdvien suorittamiseksi. Liikenteen turvallisuusvirasto ei sddnnénmu-
kaisesti luovuta henkil6tietoja EU:n tai ETA:n ulkopuolelle.

2.1.1.8 Omadata (My Data)

Omadata (My Data) on henkilokeskeinen 1dhestymistapa henkilStiedon hallintaan ja késitte-
lyyn. Omadatan keskeiset periaatteet ovat yksildiden oikeus ja mahdollisuus hallita omaa da-
taansa, henkil6tiedon kattava ja kdytdnnollinen saatavuus sekd henkildtiedon hallinnan hajaut-
taminen ja yhteentoimivuus. Omadata-ajattelussa mahdollistetaan konkreettisesti yksilon hen-
kildtietolainsddddnnon mukaisten oikeuksien toteuttaminen. Keskeistd on henkilén mahdolli-
suus siirtdd tietojaan uudelleen kéytettdvissd muodossa itselleen, méarddmadnséd paikkaan tai
valtuuttamaansa palveluun hyddynnettévéksi. Omadata-ajattelussa yksityisyydensuojaan liit-
tyvid haasteita ratkaistaan siis vahvistamalla yksiloiden mahdollisuuksia hy6dyntéd itse omaa
dataansa ja hallita joustavasti, kuinka sitd keratadn, jalostetaan, hyddynnetddn ja jactaan edel-
leen. Térkead talloin on, ettd henkiltieto on teknisesti helposti kéytettdvassd muodossa. Datan
lahteind toimivissa palvelulssa tulee olla koneluettava ohjelmointirajapinta (Application Prog-
ramming Interface, API), jonka avulla eri ohjelmat voivat tehdd pyyntdjé ja vaihtaa tietoja
keskendan. Tillsin tieto likkuu vaivattomasti palvelusta toiseen. Henkil6tiedon hyddyntédmi-
seen liittyvét liiketoimintamallit avautuvat my0s kehitykselle, kilpailulle ja yhteistoiminnalle,
kun henkild voi esimerkiksi tarjota heille itselleen tai heidadn kéyttdmiinsa palveluihin kerty-
nyttd dataa myos uusille palveluille. Tdmén seurauksena syntyy mahdollisuuksia uusille ja
uudenlaisille palveluille ja yrityksille.
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2.1.1.9 Henkilotietojen anonymisointi

Anonymisointi on keskeisessd roolissa, kun arvioidaan tietojen hyddyntamisen edellytyksia.
Tieto on anonyymid, mikéli henkilotiedot muutetaan peruuttamattomasti sellaiseen muotoon,
ettei rekisterdity ole niistd suoraan tai vilillisesti tunnistettavissa kenenkddn toimesta.
Anonymisointitekniikoista tai anonymisoinnin tarkemmasta tasosta ei ole sdddetty. EU:n tie-
tosuojavaltuutettujen  muodostama  tietosuojatyoryhmd on  lausunnossaan  (5/2014)
anonymisointitekniikoista todennut, ettd “anonymisointi tapahtuu késittelemélld henkil6tietoja
siten, ettd henkilon tunnistaminen estyy peruuttamattomasti. Rekisterinpitéjén olisi ndin teh-
dessién otettava huomioon kaikki ’kohtuudella toteutettavissa” olevat keinot, joita joko rekis-
terinpitéjé tai jokin kolmas osapuoli voi tunnistamiseen kéyttdd.” Anonymisointiin kohdistuu
viela télla hetkella haasteita teknologian ja palveluiden saatavuuteen liittyen.

Mikdli data on anonyymia, jdé se henkilGtietosdéntelyn ulkopuolelle. Télloin tietoja hyddynta-
villd toimijalla on huomattavasti vapaammat kéddet suunnitella uusia liiketoimintamahdolli-
suuksia ilman esimerkiksi kéyttotarkoitussidonnaisuuden tai datan luovuttamisen my&td muo-
dostuvia esteitd. Tietoja hyddyntidvan toimijan tulee siten hahmottaa ero anonyymin tiedon ja
ei-anonyymin tiedon vélilld. Tietoja kerdttdessd ja hyddynnettdessd on térkedd huomata, ettd
vaikka tiedot anonymisoidaan mydhemmin, on jo anonymisointi itsessdin késittelya. Kaytan-
nossé siis henkildtietoja siséltédvid dataa kerddvé joutuu ottamaan huomioon voimassaolevan
tietosuojasédéntelyn siitd huolimatta, ettd tiedot mydhemmin anonymisoidaan.

2.1.1.10 Avoin data

Liikenteen palveluista annetun lain III osan sddnndksilld avataan yksityisen sektorin hallussa
olevaa tietoa avointen rajapintojen kautta. Liikkumispalveluita koskevien olennaisten tietojen
on oltava saatavissa tietojirjestelméddn luodun yhteyden kautta koneluettavassa ja helposti
muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kdytettdvaksi.

Datan avaamisessa korostuu dataan liittyvien metatietojen avoimuus ja kattavuus. Tietoaineis-
tojen avaaminen kaikkien saataville ei siis ole yksistddn riittdvad, vaan aineistojen tulee olla
tarkasti kuvattuja yksittéisten tietotyyppien tarkkuudella. TletOJen hy6dynnettdvyyden osalta
tiedon kéyttdjén on keskeisté tietdd, miten jokin avoin aineisto on kerétty ja mité tietoa se si-
sdltdd. Tamén johdosta edellytetdéin myos, ettd avoin rajapinta seké rajapinnan kayttdmiseksi
tarvittavan muun tietoaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd ndiden paivitykset on ilmoitet-
tava Liikennevirastolle, joka julkaisee ndma tiedot.

Julkisin varoin tuotettujen tietoldhteiden avaaminen kaikkien saataville on Suomessa ollut ak-
tiivista. Yritykset rikastavat omia dataldhteitdén avoimilla aineistoilla ja saavat siten lisdarvoa
likketoimintaansa. Liikenteen turvallisuusvirasto on avannut vuoden 2016 loppuun mennessé
avoimen datan periaatteiden mukaisesti liikennevélineiden rekisteritietoja kaikkien liikenne-
muotojen osalta. Tulevina vuosina Liikenteen turvallisuusvirasto avaa myos liikenteen henki-
16lupiin liittyvid anonymisoituja tietoja. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto pyrkii julkai-
semaan julkisin varoin teetettdvissd tutkimuksissa keréttdvin datan ja siitd saadut tulokset
avoimen datan periaatteiden mukaisesti tietosuojaan liittyvat kysymykset huomioiden. En-
simméisend tutkimusaineistona Liikenteen turvallisuusvirasto avasi vuonna 2016 Grip-
tutkimushankkeen mittaustulosten aineiston, joka siséltdd raskaan liikenteen kitkamittausda-
taa, muun muassa luisto-, kitka- ja jarrutustietoja.
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Myés avoimen julkisen datan ajatusta pyrittiin tuomaan lainsdddéannon tasolle liikenteen pal-
veluista annetun lain ensimmaisessi vaiheessa. Sen V osan 1 luvun 4 §:n 1 momentissa ehdo-
tettiin, ettd avoimen osan tiedot olisi voitu saattaa kaikkien saataville sdhkoisesti tai teknisen
kiyttoyhteyden avulla. Sdédnndksen avulla pyrittiin mahdollistamaan se, etti toimilupia koske-
via tietoja olisi avoimen rajapinnan avulla voitu kayttda erilaisia palveluita tuotettaessa, kuten
esimerkiksi kattavan palveluhakemiston laatimiseksi. Eduskuntakésittelyn aikana sddnndsta
muutettiin niin, ettd avoimen rajapinnan kautta voidaan saada ainoastaan sellaisista toimiluvis-
taja 1lm01tuk51sta joiden haltijoina on oikeushenkil®.

2.1.1.11 Tietoturva

Tiedon ja tiedonsiirron merkityksen lisddntyessd myds tietoturvan merkitys litkennepalvelui-
den tarjoamisessa korostuu. Liikennepalvelut on jatkossa suunniteltava niin, ettd tietoturva,
samoin kuin tietosuoja, on niissd sisédén rakennettuna (security and privacy by design). Halli-
tusohjelman mukaisena kdrkihankkeena Suomeen rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan
kasvuympiristd ja yhtend hankkeen keskeisend toimenpiteend valmistellaan ja toimeenpan-
naan luottamusta internetiin sekd digitaalisiin toimintatapoihin lisddvé kansallinen tietoturva-
strategia. Liikenne- ja viestintdministerion 10.3.2016 hyvidksymédn Suomen tietoturvallisuus-
strategian yhtend tavoitteena on, ettd Suomessa on digitaalisen liiketoiminnan kannalta kilpai-
lukykyinen ja edistyksellinen lainsédédénto. Strategialla tavoitellaan muutosta, jonka tuloksena
tietoturva on sisddnrakennettuna erilaisiin jérjestelmiin, palveluihin ja péaételaitteisiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148 toimenpiteistd yhteisen korkea-
tasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa (verkko-
ja tietoturvadirektiivi) tuli voimaan 8.8.2016 ja se on saatettava kansallisesti voimaan viimeis-
tddn 9.5.2018. Kansallisen tdytintdonpanon keskeiset tavoitteet on mééritelty kansallisessa tie-
toturvastrategiassa, jonka mukaan direktiivin tdytintdonpanon yhteydessé turvataan yritysten
mahdollisuudet sovittaa tietoturvariskien hallintaan liittyvit uudet velvoitteet osaksi muiden
litkketoiminnan riskiensd hallintaa. Tavoitteiden toteutumiseksi asetettu poikkihallinnollinen
tyoryhmén on luovuttanut 20.4.2017 liikenne- ja viestintdministeridlle loppuraporttinsa, jossa
madritellddn kansallisen tdytdntoonpanon suuntaviivat. Direktiivin edellyttdmit muutokset
kansalliseen lain-séédéntoon mairitellddn vuoden 2017 aikana, ja hallituksen esitys annetaan
kevailld 2018. Verkko- ja tietoturvadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot médrittiméén keskeiset
palvelun tarjoajat tietyilld yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla aloilla. Direktiivin mu-
kaan jasenvaltioiden on velvoitettava keskeiset palveluntarjoajat seka tietyt digitaalisten pal-
velujen tarjoajat kattavaan verkko- ja tietoturvallisuusriskienhallintaan ja raportoimaan palve-
luitaan vaarantavista turvallisuuspoikkeamista kansallisille viranomaisille.

2.1.2 Markkinoille paésy ja markkinoilla toimiminen (kuljetuspalvelut)
2.1.2.1 Lentoliikenteen markkinat

Ilmailu on kansainvilistd toimintaa ja siviili-ilmailun sdédntely perustuu yhteisiin pelisdantoi-
hin, jotka on sovittu Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO), Euroopan unionin, Eu-
roopan lennonvarmistusjirjeston eli Eurocontrolin ja Euroopan siviili-ilmailukonferenssin
(ECAC) puitteissa. Kansallista liikkkumavaraa siviili-ilmailun ja lentoliikenteen sdéntelyssé on
vain védhan. Sotilasilmailu ja muu valtion ilmailu on sen sijaan kansalliseen paatosvaltaan kuu-
luvaa toimintaa, johon edelld mainituilla kansainvélisilld toimijoilla ei ole suoraa vaikutusta.
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Lentoliikenteen harjoittaminen EU:n alueella on vapaata kaikille EU:n ilmailutoimilupien hal-
tijoille. Suomessa noudatettavat ilmailun perussddnnot 10ytyvit koko EU:n alueella sovelletta-
vista asetuksista ja ilmailulaista. EU:n ilmailutoimilupien haltijoiden oikeus harjoittaa lento-
litkennettd EU:n sisélld perustuu ns. lentoliitkenneasetukseen (EY) N:o 1008/2008. Kaupalli-
nen ilmakuljetus ilmapallolla siirtyy unionisddntelyn piiriin 8.4.2018 ja purjekoneilla
8.4.2019.

Lentoliikenteen harjoittaminen EU:n alueella on ldhtokohtaisesti markkinachtoista. Jos riitta-
vid palvelua ei tietylla reitilld kyetda markkinaehtoisesti jarjestdméén, jasenvaltioiden toimival-
taiset viranomaiset voivat asettaa lentoreitille julkisen palvelun velvoitteen EU:n lentoliiken-
neasetuksen 16 artiklan mukaisesti. Palvelun tarjoaja on kilpailutettava. Suomessa julkisen
palvelun velvoitteen asettamisesta vastaa ilmailulain 65 §:n mukaisesti Liikennevirasto.

Lentoyhtididen toimintaa EU:ssa valvoo toimivaltainen viranomainen sen mukaan kuin ns.
EASA-asetuksessa (EY) N:o 216/2008 ja ilmailulaissa (864/2014) on sdddetty.

Erityislentotoimintaa eli lentotydtd voi harjoittaa, suuririskisti lentotoimintaa lukuun ottamat-
ta, ilmoitusmenettelylld koko EU:n alueella. Suuririskinen erityislentotoiminta edellyttdd kan-
sallista lisdhyviaksyntdd. RPAS -toiminta on lentotyGtd, jota harjoitetaan kauko-ohjattavalla
ilma-aluksella. Toiminta on toistaiseksi kansallisesti séddeltyd. Suomessa toimintaa voi har-
joittaa ilmoitusmenettelylld ilmailuméérdyksen mukaisesti. Poikkeuslupaa edellytetddan vain
teknisesti vaativampiin operaatioihin. RPASien osalta unionisdéntelyd on odotettavissa mah-
dollisesti 2018. Liikenteen palveluista annetun lain osalta tarkastelussa on vain lentotyd, jota
voidaan pitda kuljetuspalveluna.

Lentoliikenneasetuksen ja EASA-asetuksen liséksi ilmailulainsdédéntd on siirtynyt EU:n ta-
solle lentoturvallisuudessa, siviili-ilmailun turvaamisessa, yhtendisessé eurooppalaisessa ilma-
tilassa, matkustajan oikeuksissa, lentoliikenteen paédstokaupassa sekd muissa lentoliikenteen
ympaéristoasioissa, joita kasitellddn tarkemmin omina osakokonaisuuksinaan.

Vaikka EU sédéntelee lentotoimintaa yhé laajemmin Suomessa, ei kansallisesta lainsddddnnosta
voida kokonaan luopua. EU:n sdddoksié ei sovelleta esimerkiksi sotilasilmailuun tai valtion
ilmailuun. EU-lainsdédédnnon ulkopuolelle on rajattu pééosin my0s ultrakevyilld, harrastera-
kenteisilla tai historiallisilla ilma-aluksilla harjoitettava ilmailu. Kansallisesti ilmailulaki on
ilmailun yleislaki, jossa sdddetdan EU-lainsddddnnon edellyttdmistd viranomaisjarjestelyista
sekd EU-lainsdadanndn sallimista poikkeusmahdollisuuksista.

Lentoliikenteen harjoittajia ja ilma-alusten kéyttéjid koskevista vakuutusvaatimuksista sdén-
nellddn EU:n niin kutsutussa vakuutusasetuksessa (EY) N:o 785/2004.

Pddsy EU:n ulkopuolelle ulottuville lentoliikenteen markkinoille. Merkittdva osa lentoliiken-
teestd on kansainvilistid. Lentoliikenteen harjoittaminen kolmansiin maihin edellyttdi erillistd
lentoliitkennesopimusta. Taustalla on kansainvalisen ilmailun yleissopimus eli Chicagon yleis-
sopimus (SopS 11/1949), jossa ldhtokohtana on kaupallisen lentoliikenteen luvanvaraisuus.
Perinteisesti lentoliikennesopimukset tehtiin kahden valtion vélisind kahdenvilisind sopimuk-
sina, mutta EU:n toimivallan laajennettua ilmailussa EU on laajentanut toimivaltaansa myds
lentoliikenteen ulkosuhteissa ja sopimuksia kolmansien maiden kanssa tehddidn yha enenevés-
sd maarin koko EU:n nimissd. Lentoliikennesopimusten neuvottelemisesta kolmansien valti-
oiden kanssa sddnnellddn ns. ulkosuhdeasetuksessa (EY) N:o 847/2004.
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Ylilennot ja tekniset vélilaskut on vapautettu luvanvaraisuudesta niin kutsutulla ilmailun kaut-
takulkusopimuksella (sopimus kauttakulusta kansainvélisessé lentoliikenteessd, SopS 5/1957).
Kauttakulkusopimuksella on n. 130 osapuolta. Merkittdvimmat sopimuksen ulkopuolella ole-
vat valtiot ovat Vendja ja Indonesia. Siitd huolimatta, ettd EU:n toimivalta on kasvanut ilmai-
lun ulkosuhteissa, kahdenvilisilld lentoliikennesopimuksilla on edelleen merkittidva rooli eri-
tyisesti Suomen ja Vendjan sekd Aasian valtioiden vilisissd lentoliikennesuhteissa. Finnairin
nopeasti kasvanut lentoliikenne Aasian metropoleihin perustuu kahdenvilisiin lentoliikenne-
sopimuksiin sekd Vendjin Suomelle mydntdmiin ylilento-oikeuksiin, joita Venéjd on myonté-
nyt rajoitetusti.

Lentoliikennesopimukset heijastelevat osapuoltensa taloudellisia ja poliittisia intressejd ja ne
saattavat siséltda liikenneoikeuksien rajoituksia. Lentoliikennesopimusten neuvottelun 1dhto-
kohtana ovat lentoyhtioiden tarpeet liikenndinnin aloittamiseksi. Kun lentoliikennesopimus si-
sdltdd litkenneoikeuksien kayttoon liittyvid rajoituksia, sopimuksiin perustuvat liikkenneoikeu-
det julkaistaan haettaviksi. Liikenteen turvallisuusvirasto tekee pédtdksen liikenneoikeuksien
kaytostd. Padtos perustuu EU:n nk. ulkosuhdeasetuksen mukaisiin kriteereihin, jotka on jul-
kaistu Liikenteen turvallisuusviraston méardyksessd. Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota mat-
kustaja- ja rahtiliikenteen tarpeisiin, kilpailun edistdmiseen sekd EU:n lentoliikenteen tasa-
painoiseen kehitykseen. Valintaan johtavan tarkastelun yhteydessd Liikenteen turvallisuusvi-
rasto laatii taloudellisen analyysin eri vaihtoehdoista matkustaja- ja rahtiliikenteen kannalta.
Analyysissa on kuvattava markkina- ja kilpailutilanne reitilld. Liikenteen turvallisuusvirasto
voi my0s valintamenettelyn kuluessa jérjestdd kuulemistilaisuuden, johon hakijoille on varat-
tava tilaisuus osallistua.

Kolmansien maiden lentoyhtididen sddnndllinen lentolitkenne Suomessa perustuu vastaavasti
edelld kuvattuihin lentoliikennesopimuksiin. Suomella on voimassa olevat kahdenviéliset len-
tolitkennesopimukset noin 30 valtion kanssa. Tilauslentoliikenteessi ei tarvita taustalle lento-
litkkennesopimusta.

2.1.2.2 Merenkulun markkinat

Merenkulun harjoittaminen on vapaata. Merikuljetuksia varten ei tarvita toimilupia, vaikka si-
nénsd toimintaa koskevat tarkat turvallisuus- ja ympéristovaatimukset.

Merenkulun markkinoilla toimimisen ainoana muuna kuin turvallisuus- tai ympéristoperustei-
sena rajoituksena voidaan pitdd elinkeinon harjoittamisesta annetun lain (122/1919, jéljempa-
ni elinkeinolaki) 4 §:44, jossa rajoitetaan kabotaasilitkennettd muiden kuin Euroopan unionin
jasenvaltioiden lipun alla purjehtivien alusten osalta. Euroopan unionin jésenvaltioiden lipun
alla purjehtivilta aluksilta kabotaasilupaa ei edellyteté.

2.1.2.3 Raideliikenteen markkinat

Rautatieliikenteen sddntely ja erityisesti rautatiemarkkinoita koskeva sdédntely perustuu Suo-
messa EU-lainsdédéntoon. Rautatieliikennettd on avattu kilpailulle 2000-luvun aikana asteit-
tain kilpailulle. EU:n ns. ensimmaéinen rautatieliikennepaketti avasi kilpailulle kansainvélisen
tavaraliikenteen 15 péivistd maaliskuuta 2003 alkaen, toinen rautatiepaketti kotimaisen tava-
raliitkenteen vuoden 2007 alusta ja kolmas rautatiepaketti kansainvélisen henkildliikenteen
vuoden 2010 alusta alkaen Euroopan unionissa. EU:n neljannellé rautatiepaketilla avataan ko-
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timaan henkildliikenne kilpailulle niin, ettd avoin markkinoillepadsy henkildliikenteeseen on
turvattava 3.12.2019 alkaen.

EU-lainsédédénnon mukaisesti rautatielain rautatieliikenteen harjoittamista koskevassa 2 luvus-
sa on sdddetty rautatieliikenteen harjoittamisen edellytyksistd. Rautatielain 3 §:n mukaan rau-
tatieyritykselld on oltava toimilupa. Toimiluvan mydntdmisestd on sdddetty rautatielain 12
§:ssd, jossa edellytetddn padtoimisuutta, riittdvad ammatillista patevyyttd ja kokemusta seké
luotettavuutta ja hyvimaineisuutta seké vastuuvakuutusta.

Toimilupa on mydnnettdva lupaehdot tiyttavélle hakijalle (oikeusharkinta). Toimiluvan lisiksi
rautatieyritykselld on oltava rautatieliikenteen harjoittamista varten Liikenteen turvallisuusvi-
raston sille myontdma turvallisuustodistus, aiottua liikenndintid varten tarvittava ja Liikenne-
viraston valtion rataverkolle (ja yksityisraiteen haltijan yksityisraiteelle myontimé) ratakapasi-
teetti, rataverkon haltijan kanssa tehty rataverkon kéyttosopimus ja Liikenteen turvallisuusvi-
raston hyviksymai kalusto liikennettd varten.

Rautatielainsdddanto sisdltdd useita erilaisia rautatieyrityksiin kohdistuvia viranomaistehtavia:
toimilupaviranomainen arvioi rautatieyrityksen taloudellista toimintakykya ja hyvdmaineisuut-
ta, turvallisuustodistuksen ja -luvan myoOntdvd viranomainen arvioi rautatieyrityksen ja rata-
verkon haltijan edellytyksid hoitaa tehtdvénsé turvallisesti ja rautaticalan sééntelyelin seuraa,
valvoo ja edistéé rautatiemarkkinoiden toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyyttd. Talla
hetkelld Suomessa tehtévit hoidetaan niin, ettd toimilupaviranomaisena toimii liikenne- ja
viestintdministerio, turvallisuuslupaviranomaisena toimii Liikenteen turvallisuusvirasto ja rau-
tatiemarkkinoiden valvonnasta vastaa sdédntelyelin, joka toimii Liikenteen turvallisuusviraston
yhteydessa.

Liikenne- ja viestintdministerid on myontényt Suomessa toimiluvat VR-Yhtyma Oy:lle (vii-
meksi heinfkuussa 2012 henkil6- ja tavaraliikennettd varten koko rataverkolla), Fennia Rail
Oy:lle (maaliskuussa 2015 tavaralitkennettd varten koko rataverkolla) ja Ratarahti Oy:lle (tou-
kokuussa 2015 paikallisia tavaraliikenteen kuljetuksia varten). On odotettavissa, ettd uusia
rautatieyrityksid pyrkii Suomen rautatiemarkkinoille, kun Vendja-liikkenne Suomen rataverkol-
la avautui kilpailulle vuoden 2016 joulukuussa, kun uusi valtiosopimus Suomen ja Vendjdn
valilla tuli voimaan.

Rautateiden henkildliikennejarjestelyistd toimivaltaiset viranomaiset eli liikkenne- ja viestinta-
ministerid ja Helsingin seudun liikennekuntayhtyméd (HSL) ovat tehneet EU:n palvelusopi-
musasetuksen mukaiset sopimukset VR-Yhtyma Oy:n kanssa, mikd takaa nykyisellddn VR:lle
yksinoikeuden. Kilpailun avaaminen liikenne- ja viestintdministerion toimivaltaan kuuluvien
palveluiden osalta edellyttdisi uusia sopimuksia, jotka antaisivat myds muille rautatieyrityksil-
le mahdollisuuden harjoittaa rautateiden henkildliikennepalveluja. HSL ja VR ovat sopineet,
ettd VR:114 on yksinoikeus tarjota rautateiden henkil6liikennepalveluja Helsingin seudun 1hi-
litkkenteessé kesdkuuhun 2021 saakka.

Metro- ja raitioliikenteen (kaupunkiraideliikenne) harjoittamisesta sédddetddn 1 pdivand maa-
liskuuta 2016 voimaan tulleessa kaupunkiraideliikenteesti annetussa laissa (1412/2015). Kau-
punkiraideliikennelaissa ei ole rajoitettu markkinoilletuloa. Kaupunkiraideliikenteen harjoit-
taminen on ilmoituksenvaraista toimintaa, jota voi harjoittaa edellyttden, ettd tdyttdd laissa
sdddetyt edellytykset. Toistaiseksi ainoa liikenteenharjoittaja on Helsingin kaupungin liiken-
nelaitos (HKL).
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2.1.2.4 Tieliikenteen markkinat

Yleistd. Tieliitkenteen markkinoille pdésystd ja markkinoilla toimimisesta on sdédetty laissa
kaupallisista tavarankuljetuksista tielld (693)2006), joukkoliikennelaissa (869/2009) ja taksi-
litkennelaissa (217/2007). Nama sédddokset kumotaan liikenteen palveluista annetulla lailla 1
paivastd heindkuuta 2018 alkaen, jossa markkinoille padsystd ja markkinoilla toimimisesta
jatkossa saddetdan.

Tieliikenteen markkinoilla toimimista sdénnelldén liséksi laissa erdistd kansainvélisistd yhdis-
tetyistd kuljetuksista (440/2000). Lailla pannaan tdytdnto0n tietynlaisia jasenvaltioiden vélisid
tavaroiden yhdistettyjad kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnndistd annettu neuvoston direktii-
vi 92/106/ETY

Ajo- ja lepoaikojen ja yrittdjikuljetiajien tyoaikasddtely. Kuljettajien enimmdisajoajoista ja
vidhimmaislepoajoista on sdddetty ticlitkenteen sosiaalilainsaddannon yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 561/2006 (ajo- ja lepoaika-asetus). Ajoaikojen valvontalaitteesta on sdddet-
ty tieliikenteessa kaytettdvistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta seké tieliikenteen sosiaalilainsdddannén yh-
denmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
165/2014 (ajopiirturiasetus). EU:n asetusten edellyttimit kansalliset sddnnokset on siséllytet-
ty tieliikennelain 6a lukuun ja 105a §:44n, tosin kansallisia sddnndksié ei ole ajopiirturiasetuk-
sen uudistuksen myo6ta paivitetty.

Lisdksi ajoajoista ja ajopiirturista on voimassa eurooppalainen sopimus koskien kansainvali-
sessd maantieliikenteesséd toimivien ajoneuvojen miehistojen tyotd (AETR) (733/1999). Sopi-
mus on pienid poikkeuksia lukuun ottamatta saman sisiltdinen kuin mainitut Euroopan Parla-
mentin ja neuvoston asetukset. Sitd sovelletaan EU/ETA-alueen ulkopuolisissa Euroopan val-
tioiden kuljetuksissa, muun muassa Vendjan kuljetuksissa, myos Suomen alueella.

Yrittdjékuljettajien tyOajoista on sédddetty laissa yrittdjakuljettajien tyoajasta tieliikenteessé
(349/2013). Koska sen soveltamisen piiriin kuuluvat noudattavat myos edelld mainittuja tielii-
kennelain ajoaikasdddoksid, on tarkoituksenmukaista yhdistdd se samaan lukuun.

Tielitkennelain kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylla
2017. Siind ehdotetaan tieliikenteen sosiaalilainséédéntdd ja valvontalaitteita koskevan 6a lu-
vun poistamista tieliikennelaista ja sddnndsten siirtdmistd muuhun lainséddadéntdon. Ne ehdote-
taan téssd esityksessd siirrettdviéksi liikkenteen palveluista annetun lain 4 lukuun, johon siirret-
taisiin siis myos yrittdjakuljettajan tyfajasta annetut saidnnokset. Sddnndksiin tehtdisiin vain ne
muutokset, jotka siirtiminen ja sddnndsten ajantasaistaminen edellyttéa.

EU:n palvelusopimusasetuksen mukaiset toimivaltaiset viranomaiset. EU:mn palvelusopi-
musasetuksen mukaisista toimivaltaisista viranomaisista sdddetddn liikkenteen palveluista anne-
tussa laissa. Lain mukaan julkisen liikenteen suunnittelusta ja jarjestdmisesté vastaavat alueil-
laan 26 kunnallista tai seudullista viranomaista seké yhdeksén elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskusta.
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2.1.3 Ammattipatevyydet
2.1.3.1 Lentoliikenteen ammattipdtevyydet

IImailun ammattipitevyyksid koskeva lainsdadéntd perustuu padosin Euroopan unionilainséa-
déntoon. Lentomiehistod koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista sdddetddn komission
asetuksessa (EU) N:o 1178/2011 siviili-ilmailun lentomichistdd koskevien teknisten vaatimus-
ten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd, siten kuin sitd on muutettu sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (lentomiehistoasetus). Lento-
michistoasetuksen vaatimuksia on sovellettu vuodesta 2013. Kansallisesti ilmailun ammattipa-
tevyyksistd on sdddetty ilmailulaissa (864/2014). Ilmailulain 4 Iuvussa on sdddokset muun
muassa luvan myontdjastd ja myontdmisen edellytyksistd. Lentokoulutusluvista sdddetdén il-
mailulain 6 luvussa.

Ammattilentdjin lupakirja. Ammattilentdjén lupakirja on vaatimuksena kaupallisessa lento-
toiminnassa ilma-aluksen ohjaajana toimimiselle. [Imailulain 46 §:n mukaan ammattilentéjén
lupakirjan myontiéd Liikenteen turvallisuusvirasto. Ammattilentdjilld tarkoitetaan téssé litken-
nelentdjén tai ansiolentdjdn lupakirjan haltijaa. Vuoden 2017 alussa liikennelentdjien lupakir-
joja oli voimassa 1115 (lentokoneet 1081, helikopterit 34) ja ansiolentdjan lupakirjoja 922
(lentokoneet 790, helikopterit 132).

Matkustamomiehistén kelpoisuustodistus. Kaupallisessa lentotoiminnassa ilma-aluksen mat-
kustamomiehiston jaseniltd edellytetddn matkustamomiehiston kelpoisuustodistusta. Ilmailu-
lain 46 §:n mukaan matkustamomichiston kelpoisuustodistuksen myontéd Liikenteen turvalli-
suusvirasto tai organisaatio, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on hyvéksynyt kyseiseen teh-
tavaan.

[Imailulain 47 §.n mukaan lupa tai hyvéksyntd, mukaan lukien ammattilentdjén lupakirja ja
matkustamomiehiston kelpoisuustodistus, myonnetddn kaikille kyseisen luvan tai hyviksyn-
nidn myontdmisen edellytykset tdyttavélle hakijalle. Myontamisen edellytyksend on, ettd asi-
anomainen idltddn, terveydeltddn, tiedoiltaan, taidoiltaan ja kokemukseltaan tayttda luvan la-
jiin perustuvat kelpoisuusvaatimukset. Ammattilentdjin lupakirjan ja matkustamomiehiston
kelpoisuustodistuksen myontdmisen edellytyksistd ja ammattilentdjén lupakirjaan liittyvistd
kelpuutusten myoOntdmisestd ja voimassaolosta séddetddn yksityiskohtaisesti komission ase-
tuksessa (EU) N:o 1178/2011.

Lddketieteelliseen kelpoisuuteen liittyvit todistukset. Ammattilentdjan lupakirjan mukaisten
oikeuksien kéyttdminen edellyttdd, ettd lupakirjan haltijalla on voimassaoleva luokan I l4éke-
tieteellinen kelpoisuustodistus. Matkustamomiehiston jédseniltd edellytetd&in matkustamomie-
histon terveydentilatodistusta. I[Imailulain 46 §:n mukaan laéketieteellisen kelpoisuustodistuk-
sen voi myontdd ilmailulddkéri, ilmailulddketieteen keskus tai Liikenteen turvallisuusvirasto.
Matkustamomichiston terveydentilatodistuksen voi ilmailulain 46 §:n mukaan myontdd Lii-
kenteen turvallisuusvirasto, terveyskeskuslddkari, ilmailulddkari tai ilmailulddketieteen kes-
kus. Komission asetuksen mukaan matkustamomiehiston terveydentilatodistuksen voi myon-
tdd my0s viranomaisen hyviksyma tyoterveyslddkari. Ladketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myoOntdmisen edellytyksend on, ettd hakija tdyttdd Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin, ja EASA-asetuksen ja sen nojalla annettujen komission asetusten
saannoksiin perustuvat ladketieteelliset kelpoisuusvaatimukset. Matkustamomichiston tervey-
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dentilatodistuksen myontdmisen edellytyksistd sdddetddn komission asetuksessa (EU) N:o
1178/2011. Ladketieteelliseen kelpoisuuteen liittyvét todistuksen mydnnetédén maérdajaksi.

Pdtevyyden arviointiin liittyvit hyviksynndt ja valtuutukset. Ammattilentdjén ja matkustamo-
michiston ammattipitevyyksid koskevien sdddosten liséksi arvioitavaksi tulee ammattipdte-
vyysvaatimuksiin liittyvid kokeita ja tarkastuksia vastaanottavien toimijoiden hyvaksynnit ja
valtuutukset. Néitd ovat tarkastuslentdjan hyvaksyntd, ilmailulddkérin hyvaksyntd sekd koke-
neen tarkastuslentdjin ja kielitaitotarkastajan valtuutukset.

Tarkastuslentdjin hyviksyntd. Tarkastuslentdjén hyviksyntd oikeuttaa haltijansa vastaanotta-
maan muun muassa ammattilentdjan lupakirjan hyviaksymiseksi edellytettyjd tarkastuslentoja,
lentokokeita ja patevyyden arviointeja. [Imailulain 46 §:n mukaan tarkastuslentdjan hyviksyn-
nidn myontdd Liikenteen turvallisuusvirasto. Ilmailulain 47 §.n mukaan tarkastuslentijin hy-
viksyntd myonnetéén kaikille kyseisen luvan tai hyviksynnédn myontamisen edellytykset téyt-
taville hakijalle. Myontdmisen edellytyksend on, ettd asianomainen idltdén, terveydeltéén, tie-
doiltaan, taidoiltaan ja kokemukseltaan tiyttdad luvan lajiin perustuvat kelpoisuusvaatimukset.
Tarkastuslentdjdn hyviksynnian myontdmisen edellytyksistd sdddetddn yksityiskohtaisesti ko-
mission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011.

limailulddkdrin hyviksyntditodistus. llmailulddkérin hyvaksyntitodistus antaa haltijalleen oi-
keuden suorittaa ilmailuldékérintarkastuksia, sekd oikeuden myontda lupakirjan mukaisten oi-
keuksien kéyttdmiseksi edellytettyjd lddketieteellisid kelpoisuustodistuksia. Tydterveysladkari
on oikeutettu myontdméidn matkustamomiehiston terveydentilatodistuksia lentomiehistoase-
tuksessa tarkemmin asetetuin edellytyksin. Ilmailulain 46 §:n mukaan ilmailulddkarin hyvak-
syntitodistuksen myontdd Liikenteen turvallisuusvirasto. [Imailulddkarin ja tydterveysldakérin
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn yksityiskohtaisesti komission asetuksessa (EU) N:o
1178/2011.

Kielitaitotarkastajan ja kokeneen tarkastuslentdjin valtuutukset. Kielitaitotarkastajat ja koke-
neet tarkastuslentijét hoitavat viranomaiselle lentomiehistoasetuksessa sdddettyja tehtdvia Lii-
kenteen turvallisuusviraston myontdmén valtuutuksen nojalla. Viranomaistehtdvien siirtdmi-
sestd on sdddetty ilmailulain 164 §:ssd. Kokeneen tarkastuslentéjén valtuutus antaa haltijalleen
oikeuden vastaanottaa tarkastuslentdjien pétevyyden arviointeja. Kielitaitotarkastajat puoles-
taan vastaanottavat lupakirjaan liitetyn kielitaitomerkinnén myontémiseksi suoritettavia kieli-
taitokokeita. Kokeneen tarkastuslentdjan valtuutuksesta ja kokeneen tarkastuslentdjén péte-
vyysvaatimuksista sdddetddn komission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011. Kielitaitotarkastajan
valtuutuksen myontédmisestd on muista ilmailun ammattipatevyyksiin liittyvistd luvista ja hy-
viaksynnoistd poiketen sidddetty kansallisesti Liikenteen turvallisuusviraston antamassa ilmai-
luméirdyksessd. Madrdyksen vaatimusten taustalla ovat komission lentomiehistdasetus seké
Chicagon yleissopimuksen mukaisen standardin vaatimukset.

Ammattipdtevyyksiin liittyvd koulutus. Ammattilentdjien koulutuksesta sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 216/2008 ja sen nojalla annetuissa komission
asetuksissa. Ammattilentéjélta vaadittavaa lupakirjaa ja kelpuutuksia (1dhinnd mittarilentokel-
puutusta ja tyyppikelpuutusta) varten annettava teoria- ja lentokoulutus on suoritettava hyvék-
sytysséd koulutusorganisaatiossa. Koulutusorganisaation hyviksynnésté ja valvonnasta on sai-
detty lentomichistdasetuksessa. Lupakirja- ja kelpuutuskoulutusten lisdksi ammattilentd;jilta
edellytetddn lentotoiminnanharjoittajan antaman koulutuksen suorittamista, mistd on sdadetty
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lentotoiminta-asetuksessa (komission asetus 965/2012). Molemmat asetukset siséltdvit koulu-
tusvaatimuksia myds kelpoisuuksien yllépitoon.

Matkustamomiehiston koulutuksesta sédddetddan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukses-
sa (EY) N:o 216/2008 ja sen nojalla annetuissa komission asetuksissa. Matkustamomiehiston
peruskoulutuksesta, koulutusorganisaation hyvéksynnastd ja valvonnasta on sdddetty lento-
michistdasetuksessa (komission asetus (EU) N:o 1178/2011). Tyyppikoulutuksesta ja mééara-
aikaiskoulutuksesta sdddetddn puolestaan lentotoiminta-asetuksessa (komission asetus (EU)
N:o0 965/2012). Peruskoulutusvaatimuksista on sdédetty hyvin ylétasoisesti, mistd syysté kou-
lutusohjelmat ja koulutusorganisaatiot Euroopan eri maissa ovat erilaisia. Téstd syystd Suomi
on julkaissut kansallisen ohjeen matkustamomiehiston peruskoulutusta jéarjestdville organisaa-
tioille.

Ammattilentdjien ja matkustamomiehiston koulutuksen harjoittamista koskeva kansallinen
sddntely on tdydentdvad suhteessa EU-tason sédintelyyn, koska valtaosa koulutusta koskevasta
sddntelystd annetaan EU:n asetuksina.

2.1.3.2 Merenkulun ammattipdtevyydet

Merenkulun ammattipétevyyksid koskeva lainsdadantd perustuu kansainviliseen, erityisesti
Kansainvilisesséd merenkulkujérjestosséd (IMO) hyvéksyttyyn sdédntelyyn sekd Euroopan unio-
nin lainsédédéantoon. Merenkulkijoiden koulutuksesta, péatevyyksistd ja ammatissa toimimisen
muista edellytyksistd médratadn kansainvélisessa merenkulkumden koulutusta, patevyyskirjo-
ja ja vahdinpitoa koskevassa yleissopimuksessa (SopS 22/1984, jéiljempéinéi STCW-
yleissopimus). STCW-yleissopimuksen keskeinen sisélté on soplmuksen liitteessd. STCW-
yleissopimuksen liitettd muutettiin olennaisesti vuonna 1995 pidetysséd sopimuspuolten konfe-
renssissa. Konferenssissa hyvéksyttiin liséksi merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskeva sddnnostd (jaljempénd STCW-sdénnostd), jonka sdanndt tdydentévit
yleissopimuksen liitteen sdantoja.

STCW-yleissopimuksessa tarkoitetuista asioista sdddetddn myos vahimmaiskoulutusdirektii-
vissd. Merenkulkijoiden pétevyyksistd sdddetd&in Suomessa laivavéestd ja aluksen turvalli-
suusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009, jidljempéné laivavékilaki) seké aluksen miehi-
tyksestd ja laivavden pétevyydestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (jéljempénd miehi-
tysasetus). Kyseisilla sdadoksilla on pantu tdytdntoon patevyyksien osalta STCW-
yleissopimuksen médrdykset ja vihimmaiskoulutusdirektiivin sdénnokset.

Laivavékilain 15 §:n mukaan aluksella tydskentelevélld henkildlld on oltava sdddoksissd saa-
detty pétevyys. Pétevyydestd annetaan pétevyyskirja. Edellytyksend pétevyyskirjan myonti-
miselle on muun muassa se, ettd hakija téyttdd koulutukseltaan pétevyysvaatimukset. Péte-
vyyskirjat ja llsapatevyystodlstukset myontad Liikenteen turvallisuusvirasto. Laivavékilain 17
§:n mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan STCW-yleissopimuksen ja merenkulkijoi-
den vdhimméiskoulutusdirektiivin tdytidntoon panemiseksi tarkempia sdadnndksid pitevyys- ja
lisdpétevyysvaatimuksista. Tarkemmat pétevyys- ja koulutusvaatimukset on annettu miehi-
tysasetuksessa. Vaatimukset koostuvat tyypillisesti vdhimmaisikérajasta, riittdvéksi katsotta-
vasta meripalvelusta ja soveltuvasta STCW-sddnnoston A osan mukaisesta koulutuksesta.
Vuonna 2016 aktiivisia merenkulkijoita eli henkil6ité, joille on vuonna 2016 rekisterdity me-
ripalvelua, oli 9532.
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Suomessa myoOnnetddn myos perinteisid kansallisia patevyyskirjoja, jotka eivit perustu kan-
sainvilisiin velvotteisiin eivitkd edellytd STCW-sddnndston mukaista koulutusta. Kansalliset
pitevyyskirjat korvaavat STCW-yleissopimuksen mukaiset pétevyydet kotimaanliikenteessa.
STCW-yleissopimuksen vaatimukset on katsottu kotimaanliikenteessé liian koviksi ja koulu-
tus turhan laajaksi rannikko-, saaristo- ja sisdvesiliikenteeseen. Ndma kotimaanliikenteen pa-
tevyydet ovat siten vaatimuksiltaan kevyempid. Téllaisia kansallisia pétevyyskirjoja ovat esi-
merkiksi kuljettajankirja ja kotimaanliikenteen laivurinkirja.

Merenkulkualalla annettavan koulutuksen sisillostd sdddetdéin opetushallinnon alan sdédoksis-
sd. Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) mukaan ammat-
tikorkeakoulujen merenkulun koulutuksen on téytettdva Euroopan unionin lainsdddannon aset-
tamat vaatimukset. Merenkulun ammatillisista perustutkinnoista mairatdan Opetushallituksen
maardykselld (66/011/2014), jossa on kuvattu opetuksen sisalto.

Laivavden terveydentilan arviointi. Liikennelddketieteellisen kelpoisuuden arvioinnista me-
renkulussa sdddetddn télld hetkelld laissa lddkédrin hyviksymisestd merimiesléédkériksi
(47/2009), laissa laivavéden ladkarintarkastuksista (1171/2010), laissa merimichen lddkérintar-
kastuksista pidettdavastd rekisteristd (25/1999) sekd sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
laivavideltd vaadittavasta ndko- ja kuulokyvystd (224/2013). Lisdksi terveydenhuoltolaissa
sdddetddn merimiesterveyskeskuksista. Lainsdddantd perustuu osaltaan ILOn merityotd kos-
kevaan yleissopimukseen (jaljempénd MLC-yleissopimus) ja merenkulun lddketieteellisten
vihimmaiskelpoisuusvaatimusten osalta STCW-yleissopimukseen.

Laki laivavden ladkarintarkastuksista edellyttdd, ettd merenkulun turvallisuuden edistdmiseksi
laivavielle suoritetaan alalle tullessa ja maardvélein merimiesladkarintarkastuksia. Alukseen
tyohon pyrkiv ja tydssd oleva saa ammattitaitoisen arvion terveydellisestd soveltuvuudestaan
ja kykenevyydestéén laivaty6hon niin, ettei hdnen oma terveytensé ja turvallisuutensa, muiden
laivassa tydskentelevien turvallisuus eikd merenkulun turvallisuus vaarannu. Laivanisénnén ja
aluksen paéllikon on kyettdvd varmistamaan laivavden kelpoisuusehtojen tdyttyminen myds
laivan minimimiehitystilanteessa ja erityisesti erilaisissa héititilanteissa. Ladkarintarkastuksen
voi suorittaa kuka tahansa merimiesladkéri, mutta alkutarkastus ulkomaanliikennettd varten on
tehtévd merimiesterveyskeskuksessa.

Merimiesldédkérin oikeuden saa Suomessa laillistettu ldédkéri kaksipdivdisen merimiesléékéri-
koulutuksen kaytydan. Hyviksynnin antaa hakemuksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira. Hyvidksyntd on voimassa toistaiseksi. Valvira merkitsee hakemuksen pe-
rusteella tiedot merimiesldédkarioikeudesta terveydenhuollon ammattihenkilorekisteri Terhik-
kiin. Merimieslddkérien yhteystiedot Valvira julkaisee verkkosivuillaan. Rekisteriin merkitéén
myos se, minkd koulutuksen perusteella oikeus on mydnnetty. Valviran rekisterissd on télld
hetkelld 475 merimiesladkéria.

Vuodessa tehdddn noin 6000 - 8000 merimiesldédkérintarkastusta. Merimieslddkarin on toimi-
tettava kopio lddkérintodistuksesta Ty6terveyslaitoksen yllédpitaméén arkistoon. Jos hakija on
tyytymiton merimiesladkarin kannanottoon sopivuudesta laivatydhon, hén voi hakea asiaan
poikkeuslupaa Liikenteen turvallisuusvirastolta. Asiaa ratkaistessaan Liikenteen turvallisuus-
viraston on pyydettiva lausunto TyGterveyslaitokselta.

Toimivalta laivavéden terveysasioissa jakaantuu tdlld hetkelld usealle eri viranomaiselle, joita
ovat sosiaali- ja terveysministerio, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira),
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Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea), Tyoterveyslaitos ja Liikenteen turvalli-
suusvirasto.

Lainsdddénnon valmistelusta ja ladkarintarkastuksen ohjeistuksesta vastaa sosiaali- ja terve-
ysministerid. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluu hyvaksya
merimiesladkarit sekd yllapitdd luetteloa hyviksytyistd merimiesladkarirekisterid. Vuosittain
hyvaksytdan noin 20—30 merimieslddkéarid. Tyoterveyslaitos puolestaan ylldpitaa lakisdéteista
rekisterid merimiesladkarintodistuksista ja laatii lausuntoja laivavéen terveydellistd soveltu-
vuutta koskeviin poikkeuslupahakemuksiin. Ty&terveyslaitos toimii myds merenkulun tyéter-
veyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden kehittdmisesséd ja tutkimuksessa. Liikenteen turvalli-
suusvirasto myontdd laivavden terveydellisestd soveltuvuudesta annettavat poikkeusluvat ja
laiva-apteekkia koskevat poikkeusluvat sekéd osallistuu Tyoterveyslaitoksen jarjestdmiin me-
rimiesladkareiden koulutustilaisuuksiin kouluttajana.

2.1.3.3 Raideliikenteen ammattipdtevyydet

Rautatiejérjestelmin litkenneturvallisuustehtévissd edellytettdvad kelpoisuutta koskevista vaa-
timuksista sdddetddn kelpoisuuslaissa. Kelpoisuuslain soveltamisalaan kuuluvat liikenteenoh-
jauksen, vaihtotyon ja ratatyon liikenneturvallisuudesta vastaamisen tehtdvdkokonaisuudet se-
ka liikkkuvan kaluston kuljettaminen. Liséksi soveltamisalaan kuuluvat turvamiehen tehtdvissi
sekd turvalaitteiden asennus- ja huoltotehtévissé toimivat. Veturinkuljettajia on Suomessa télld
hetkelld n. 2000.

EU:n veturinkuljettajadirektiivi on Suomessa pantu tdytdntoon kelpoisuuslailla. Kuljettajan
lupakirjat ja lisdtodistukset myonnetdan komission asetuksen (EU) N:o 36/2010 Euroopan yh-
teison malleista kuljettajan lupakirjoja, lisitodistuksia, lisdtodistusten oikeaksi todistettuja jal-
jennoksid sekd kuljettajan lupakirjan hakulomakkeita varten Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2007/59/EY mukaisesti.

Kelpoisuuslakia on muutettu lailla 860/2012, jolla pantiin kansallisesti tdytdntoon veturinkul-
jettajien koulutuskeskusten tunnustamisperusteista, veturinkuljettajien tutkintojen vastaanotta-
jien tunnustamisperusteista ja tutkintojen jérjestdmistd koskevista perusteista annettu Euroo-
pan komission pdétds (2011/765/EU), jdljempénéd komission koulutuskeskuspétos ja kuljetta-
jien lupakirjojen ja lisdtodistusten rekistereitd koskevien perusparametrien hyvéksymisesti
annettu komission paitds (2010/17/EY), jaljempéana komission lupakirjarekisteripddatos. Sa-
malla kelpoisuuslakia yhtendistettiin rautatielain (304/2011) soveltamisalan ja maaritelmien
kanssa.

Komission koulutuskeskuspdétds on tiytdntoonpantu valtioneuvoston asetuksella rautateiden
litkenneturvallisuuskoulutusta antavia oppilaitoksia koskevista vaatimuksista seké erdistéd kel-
poisuuksista ja luetteloinneista (13/2013) ja komission lupakirjarekisteripadtos valtioneuvos-
ton asetuksella rautatiejarjestelmén kelpoisuusrekisteriin ja lisitodistusrekisteriin tallennetta-
vista tiedoista (11/2013). Kelpoisuuslain nojalla on lisdksi annettu valtioneuvoston asetus
(524/2011) rautatiealan terveydenhuollon asiantuntijoiden pétevyydestd ja tdydennyskoulutuk-
sesta ja valtioneuvoston asetus rautatiejérjestelmén liikenneturvallisuustehtévid hoitavilta vaa-
dittavasta kielitaidosta (12/2013).

Veturinkuljettajadirektiivida on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2007/59/EY muuttamisesta yleistd ammatillista tietdmysti ja terveydentilaa ja lupakirjaa kos-
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kevien vaatimusten osalta komission direktiivilld (2014/82/EU), jonka liitteet I ja I on pantu
taytédntoon rautatiejérjestelmédn liikenneturvallisuustehtivien koulutusohjelmista annetulla Lii-
kenteen turvallisuusviraston maaraykselld (TRAFI/3883/03.04.02.00/2015). Liséksi veturin-
kuljettajadirektiivid on muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/59/EY
muuttamisesta kielitaitovaatimusten osalta annetulla komission direktiivilld (EU) 2016/882,
jonka  johdosta viraston koulutusohjelmamaaraysta on  pdaivitetty (TRA-
F1/205384/03.04.02.00/2016).

Komissio on liséksi antanut muuta junahenkilokuntaa kuin kuljettajia koskevan komission
asetuksen (EU) 2015/995, Euroopan unionin rautatiejarjestelmén osajérjestelmaéd “kéyttotoi-
minta ja liikenteen hallinta” koskevasta yhteentoimivuuden teknisestd eritelmdstd annetun
paatoksen 2012/757/EU muuttamisesta, jaljempand OPE-YTE.

Raitiovaunun ja metronkuljettajan kelpoisuusvaatimuksista ja terveystarkastuksista sédédetdan
kaupunkiraideliikenteesti annetussa laissa 1412/2015.

2.1.34 Tieliikenteen ammattipdtevyydet

Taksinkuljettajan ammattipatevyyttad koskevat sddnnokset sisdltyvit tialla hetkelld taksinkuljet-
tajien ammattipdtevyyttd koskevaan lakiin (695/2009), mutta ne on siirretty lakiin liikenteen-
palveluista hankkeen ensimmadisessé vaiheessa.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyydestd sdddetdan kuorma- ja linja-auton kul-
jettajien ammattipatevyydestd annetussa laissa (273/2007; ammattipdtevyyslaki) ja valtioneu-
voston asetuksessa (640/2007). Lain taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/59/EY maanteiden tavara- ja henkiloliikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen
kuljettajien perustason ammattipitevyydesti ja jatkokoulutuksesta (tieliikenteen ammattipdite-
vyysdirektiivi). Direktiivi sisdltdd yksityiskohtaiset sddnnokset ammattipdtevyydesté ja sithen
liittyvistd menettelyistd ja vaatimuksista, kuljettajien vihimmaisikdvaatimuksista sekd jésen-
valtion kaytettdvissd olevat tavat perustason ammattipitevyyden hankkimisessa. Suomessa on
valittu kdyttoon koulutukseen perustuva vaihtoehto (4 §).

Ammattipatevyys vaaditaan raskaan kaluston kuljettajilta tieliikenteen tavara- ja henkilokulje-
tuksissa (litkennekaarisdddoshankkeen ensimmadistd vaihetta koskevan hallituksen esityksen
antamisen yhteydessd esitetty muutos 2 §:n 1 momenttiin). Poikkeukset ammattipatevyyden
vaatimisesta (2 §:n 3 momentti) noudattavat padosin direktiivin sddnnoksid. Ammattipatevyyt-
td ei vaadita kuljetettacssa ajoneuvoa, jonka rakenteellinen nopeus on enintddn 45 kilometria
tunnissa (1 kohta), erdissé yhteiskuntajérjestyksen ja turvallisuuden kannalta keskeisissé teh-
tivissd (2 ja 4 kohta), ajokortti- ja ammattipatevyyskoulutuksessa (5 kohta) seké ajoneuvoja
koeajettaessa tai siirrettdessd huoltamisen, korjauksen tai katsastamisen yhteydessa tai erdissd
varikkoalueen tehtdvissd (3 kohta). Tdmin lisdksi ammattipdtevyys ei koske kuorma-auton
kuljettamista yksityisesti muihin kuin kaupallisiin tavarakuljetuksiin (6 kohta), linja-auton
kuljettamista yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkildkuljetuksiin (7 kohta), eika kuljetuk-
sia silloin, kun ajoneuvolla kuljetetaan materiaaleja tai laitteita, joita kuljettaja tydssdén kayt-
tdd eikd ajoneuvon kuljettaminen ole hénen pédasiallinen tehtdvénsd taikka kun kuljetetaan
vihdisessd médrin omia tuotteita, joita kuljettaja myy tietyssé paikassa, eiké ajoneuvon kuljet-
taminen ole hinen pédasiallinen tehtdvansa (8 kohta). Naistd poikkeuksista viimeksi mainittu
tietyssa paikassa myytavien tavaroiden kuljettamisesta on kansallinen.
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Kuljettajilta vaaditaan perustason ammattipatevyyskoulutus (5 §) sekd kelpoisuuden ylldpita-
miseksi séddnnollinen jatkokoulutus (7 §). Perustason ammattipitevyyskoulutus siséltéd ope-
tusta kuljetusten ja litkenteen turvallisuuteen liittyvistd seikoista sekd hyvéstd ammatin hoita-
misesta ajoneuvoa kuljetettaessa ja muissa kuljettajan tehtévissd. Koulutuksen oppiaineet méai-
raytyvit direktiivin mukaisesti erikseen kummallekin kuljettajaryhmaille sekd néille yhteisesti.
Koulutusta jarjestavit koulutuskeskukset ovat viranomaisen hyvaksymid. Seka perus- etta jat-
kokoulutusta voidaan jérjestdd opetusministerion ammatillisen koulutuksen jéarjestdmisluvalla,
muut koulutuskeskukset hyviksyy Liikenteen turvallisuusvirasto. Tdllaisena voi olla autokou-
lu, jolla on lupa raskaan kaluston ajokorttiopetukseen tai Puolustusvoimat. Vaatimukset lupa-
menettelystd, opetuksen toteutuksesta seké opetuksen ja koulutuskeskusten valvonnasta perus-
tuvat direktiivin vaatimuksiin.

Koulutus paittyy teoriakokeeseen (5 §). Ammatillisessa koulutuksessa koe suoritetaan amma-
tillisen tutkinnon osana, Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksessa Puolustusvoimat ottaa ko-
keen vastaan ja muussa tapauksessa kokeen vastaanottajina toimivat Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle kuljettajantutkintopalveluja tuottavat palvelun tuottajat.

Peruskoulutuksen kesto voi olla 280 tai 140 tuntia ja niihin on sisdllyttdva henkilokohtaista
ajo-opetusta vdhintddn 20 tai 10 tuntia. 280 tunnin koulutuksella voidaan alentaa kuorma-
auton kuljettajan C-luokan ajokortin vahimmaisikd 21 vuodesta 18 vuoteen ja linja-auton kul-
jettajan D-luokan ajokortin vihimmaisikd 24 vuodesta 21 vuoteen. Cl-luokan kuorma-auton
ja D1-luokan linja-auton ajokortin vihimmaéisikdi ei voida koulutuksella alentaa. Nopeutetulla
140 tunnin koulutuksella voidaan vahimmaisikd4d laskea vai rajoitetusti. Nopeutetulla koulu-
tuksella voidaan D-luokassa linja-auton ajokortin vahimmaisikéd laskea 23 vuoteen ja kuljet-
taa linja-autoa paikallisliikenteessd sdannoélliselld, enintddn 50 kilometrin pituisella reitilld 21-
vuotiaasta.

Ammattipatevyys voidaan laajentaa toiseen kuljetusmuotoon 70 tunnin koulutuksella, josta
vahintddn viisi tuntia on oltava henkilokohtaista ajo-opetusta. Nopeutetussa koulutuksessa
vastaavat madrit ovat 35 tuntia ja kolme tuntia. Myds tdlloin opetukseen sisdllytettdviastd en-
nakoivan ajamisen opetuksesta kdytdnnon harjoituksina on omat kansalliset sddnndksensa.

Perustason ammattipitevyyskoulutuksen ajo-opetuksesta voidaan osa antaa ajokorttikoulutuk-
sen ajo-opetukseen hyvéksytylld simulaattorilla tai erityiselld harjoitteluradalla. Kansallisin
sadannoksin edellytetddn perustason koulutukseen siséllytettdviksi ennakoivan ajamisen ope-
tusta ja siithen sisdllytettavid kdytdnnon harjoituksia.

Maiérdkestoisen ammatillisen kuljettajakoulutuksen yhteydessé voi ajokortin omaava opiskeli-
ja toimia kuljettajana ilman ammattipitevyyttd. Kansallisesti vaaditaan silloin D-luokan ajo-
kortin suorittamiseksi, ettd opiskelija on suorittanut opetussuunnitelmaperusteisesta ammatilli-
sesta 120 opintoviikon linja-auton kuljettajan koulutuksesta vahintdan 60 opintoviikkoa henki-
16liikenteeseen suunnattua linja-auton kuljettajan koulutusta ja saanut myos peruskestoisen pe-
rustason ammattipatevyyskoulutuksen (ajokorttilain 5 §:n 3 momentti). Suomessa on otettu
kayttoon direktiivissd mahdollistettu 18 vuoden vihimmaéisikd D-luokan linja-auton kuljetta-
miseksi omalla alueella. Suomessa 18 vuoden vihimmadisidn edellytyksend on linja-auton kul-
jettajan ammatillisen perustutkinnon ja 280 tunnin perustason ammattipitevyyskoulutuksen
suorittaminen.
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Peruskoulutuksella ja jatkokoulutuksella saatu ammattipitevyys on voimassa viisi vuotta ker-
rallaan. Jatkokoulutuksen méard on 35 tuntia kuljettajan tehtéivien kannalta peruskoulutuksen
keskeisissé oppiaineissa ja se voidaan suorittaa pdivén mittaisina jaksoina ammattipdtevyyden
viisivuotiskauden aikana. Kansallisesti vaaditaan, ettd jatkokoulutukseen on aina siséllytettidva
opetusta turvallisen, taloudellisen ja ympéristoystivallisen ajotavan vahvistamiseksi. Jatko-
koulutus kattaa sekd kuorma- ettd linja-auton kuljettajan kelpoisuuden, jos kuljettajalla on ne
molemmat. Ammattipitevyys osoitetaan harmonisoidulla kuljettajan ammattipatevyyskortilla
tai ajokortissa olevalla merkinndlld. Ammattipitevyyskortin myontdé liikenteen turvallisuusvi-
rasto, joka vahvistaa my0s jatkokoulutuksessa kéytettédvin koulutusohjelman.

Perustason ammattipatevyyden suorittaa vuosittain noin 4 000—6 000 henkil5a:

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tavaraliikenne 3427 3676 4601 4512 5050 5341
Henkildliikenne 760 909 948 891 1082 998
Yhteensa 4187 4585 5549 5403 6132 6339

Kéaytdnndssd merkittdva osa perustason ammattipdtevyyden suorittavista henkilGistd suorittaa
Puolustusvoimissa tavaraliikenteen ammattipitevyyden varusmiespalveluksen aikana. Vuosit-
tain ammattipatevyyskoulutuksen suorittaa Puolustusvoimissa noin 3 000 henkil6d. Ammatil-
lisessa koulutuksessa ammattipitevyyden suorittavien maird on samaa luokkaa, noin 2 000-3
000 paikkeilla. Kummassakin ryhméssd voi olla henkilGitd, jotka ovat aiemmin suorittaneet
ammattipitevyyden erikseen, jolloin voi osin olla kyse padllekkdisestd kouluttamisesta. Silloin
kun perustason ammattipatevyys suoritetaan Puolustusvoimissa tai ammatillisessa koulutuk-
sessa, siitd ei synny laskua suorittajalle. Alla esitetyt perustason ammattipétevyyskoulutuksen
kustannukset koskevat ndiden vaihtoehtojen ulkopuolella suoritettavaa markkinaehtoista kou-
lutusta, joka késittdd vain murto-osan kaikista ammattipétevyyden suorittajista.

Tieto jatkokoulutuksesta merkitddn ajoneuvoliikennerekisteriin todistuksen antajan ilmoituk-
sesta. Ammattipatevyyden jatkokoulutusmerkint6ja kirjataan vuosittain yhteensd 55 000 — 235
000 kappaletta. Seuraava ammattipitevyyden jatkokoulutuksen suorittamistihentyma tullee
olemaan vuosina 2018-2019, kun ammattipatevyyslainsdddénnon voimaantullessa suoritettu-
jen ammattipatevyyksien uusiminen tulee ajankohtaiseksi.

Kirjatut ammattipatevyyden jatkokoulutusmerkinnét vuosittain (yksi merkinté saattaa sisiltia
useamman koulutuspéivéan):
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Jatkokoulutus- 49947 55440 80264 125908 | 237456 | 73713
merkint6ja yht.

Koulutusta jérjestavit koulutuskeskukset ovat viranomaisen hyvéksymié. Sekéd perus- ettd jat-
kokoulutusta voidaan jarjestdd opetus- ja kulttuuriministerion ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamisluvalla oppilaitoksissa. Muut koulutuskeskukset hyviksyy Liikenteen turvallisuusvirasto.
Téllainen koulutuskeskus voi olla esimerkiksi autokoulu, kuljetusyritys tai Puolustusvoimat.
Vaatimukset lupamenettelystd ja koulutuskeskusten valvonnasta perustuvat tieliikenteen am-
mattipitevyysdirektiivin vaatimuksiin. Perustason ammattipétevyyttd antavia koulutuskeskuk-
sia on nykyisin noin 120 (pois lukien Puolustusvoimien koulutuskeskukset). Néistd opetus- ja
kulttuuriministerion hyvéksynnilld toimii noin puolet ja Liikenteen turvallisuusviraston hy-
vaksynnalld noin puolet.

Kokeista ja niiden jérjestéimisestd vastaavat opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
koulutuskeskukset. Hallinnonala hyvéksyy ndiden kokeiden sisdllon. Liikenteen turvallisuus-
viraston hyvaksymissé koulutuskeskuksissa perustason ammattipdtevyyden koulutuksessa ol-
leet suorittavat kokeen Liikenteen turvallisuusviraston hyviksymaélld palveluntuottajalla (Ajo-
varma Oy). Koulutuskeskusten valvonnasta vastaa hyviksyvd viranomainen. Kaytinndssi
valvonta on melko vdhiistd. Liikenteen turvallisuusvirasto on hyviksyntdjen yhteydessa teh-
nyt kdyntejd koulutuskeskuksiin. Esimerkiksi vuonna 2016 virasto teki valvontakdyntejé yh-
teensd 143.

Puolustusvoimien ja ammattioppilaitosten tarjoama ammattipdtevyyteen johtava koulutus on
opiskelijalle padasiassa maksutonta tai kustannuksiltaan vahdistd (alle 1 000 euroa). Vapailla
markkinoilla nopeutettua perustason ammattipatevyyskoulutusta on tarjolla reilun 3 000 euron
hintaan ja peruskestoista noin 5 000 euron hintaan. Ammattipdtevyyden laajentamiskoulutusta
(70 h) on tarjolla noin 1 900 euron hintaan ja nopeutettuna (35 h) noin 1 000 euron hintaan.
Hintatietojen niukasta saatavuudesta ja toisaalta jatkokoulutuskursseista saatujen tietojen suu-
rehkosta vaihtelusta voidaan pééatelld, ettd perustason ammattipitevyyskoulutuksessa kilpailu-
tilanne vapailla markkinoilla on heikko, kun taas kurssimuotoisen jatkokoulutuksen jarjesta-
misessa kilpailutilanne on melko hyva.

Opetuskustannusten liséksi tulee koemaksu téilld hetkelld 160 euroa ja rekisteriin kirjaamis-
maksu 17 euroa tai mikéli kirjaaminen tehdéén sdhkoisesti (mahdollista 2017 alussa) 10 euroa.
Ammattipatevyyskortti maksaa 50 euroa (vuonna 2016).

Perustason ammattipitevyyskoulutusta tarjoavat koulutuskeskukset tarjoavat myos jatkokou-
lutusta. Opetus- ja kulttuuriministerién jarjestdmisluvalla toimivilla on myos yhtidmuotoista
toimintaa, jonka puitteissa koulutusta annetaan ammatillisten tutkintojen ulkopuolella, esi-
merkiksi jatkokoulutusta. Jatkokoulutuksessa hintahaarukka on koulutuksen jérjestdjien hinta-
tietojen mukaan 89—465 euroa/pdivd. Hintojen vaihteluun vaikuttaa muun muassa se, sisaltaa-
ko koulutus kdytdnnon harjoitteita. Yleisimmin jatkokoulutuspdivén hinta on 100—135 euroa.

48



HE 145/2017 vp

Kaytdnndssd koulutuksen hintaan vaikuttavat merkittdvésti esimerkiksi koulutuksen kilpailut-
taminen ja koulutusmaérat.

Syyskuussa 2016 oli ammattipitevyys voimassa 127 950 henkil5lld Suomessa. Ndma jakaan-
tuivat seuraavasti: tavaraliikenteen ammattipatevyys oli 79 973 henkil6lla, henkildliikenteen
ammattipatevyys 2025 henkil6lld ja molemmat patevyydet omaavia henkilditd oli 45 952.

Eri toimintoja on edistetty digitalisaatiolla, kuten ammattipédtevyyden jatkokoulutuksen rekis-
terdintiin liittyvéa tiedonsyottod ja sitd jatketaan antamalla kouluttajille vuonna 2017 rajapinta
koulutukseen liittyvien tietojen syottdon. Vuoden 2017 aikana on tarkoitus ottaa kayttoon
sdahkoinen ammattipitevyyskoe, milld karsitaan hallinnollista taakkaa ja lasketaan asiakashin-
toja kokeissa.

Raskaan kaluston kuljettajien ajokorttiin vaadittava opetus. Kuorma-auton ja linja-auton ajo-
kortin saaminen edellyttdd B-luokan auton ajo-oikeutta. Kuljettajantutkintoon pédisyn edelly-
tyksend olevan opetuksen médrét vaihtelevat suoritettavan luokan, henkildlld ennestdén olevan
raskaan kaluston ajokortin tai ammattipatevyyden mukaan. Osaamisvaatimusten sisdltona ovat
suoritettavan luokan erityispiirteet. Esimerkiksi Cl-luokan kuorma-autokorttia varten teo-
riaopetuksen vihimmaismadra on yhdeksén tuntia ja ajo-opetuksen viisi tuntia. Korotettaessa
Cl-luokan ajokortti C-luokkaan vihimmaéisvaatimuksena on teoriaopetusta kolme tuntia, kun
ilman Cl-luokkaa C-luokan teoriaopetuksen vihimmaisméérd on 12 tuntia. Ajo-opetuksessa
vastaavat vihimmaismdéirdt ovat viisi ja kymmenen tuntia. D1-luokan linja-autokortin teo-
riaopetuksen vahimmaismaard on 15 tuntia tai jos hdnelld on ennestddn kuorma-auton ajokort-
ti vahintddan yhdeksén tuntia. Ajo-opetuksessa vastaavat madriat ovat 15 ja 10 tuntia. D-
luokassa teoriaopetuksen vdhimméaismaédra on 27 tuntia, tai 15 tuntia jos henkil6lld on ennes-
tddn kuorma-auton ajokortti, taikka kuusi tuntia jos hénelld on ennestddn D1-luokan linja-
auton ajokortti. Ajo-opetuksessa vihimmaismaéarét ovat vastaavasti 40, 30 ja 15 tuntia.

E-luokan yhdistelmaajokortteja suoritettaessa teoriaopetuksen viahimmaisvaatimus esimerkiksi
C1E-luokassa on kahdeksan tuntia sekd CE-luokassa 15 tuntia tai seitsemén tuntia, jos CE-
luokkaa suorittavalla on ennestddn C1E-luokan ajokortti. Vastaavat vihimmaismaarit ajo-
opetuksessa ovat 10, 30 ja 20 tuntia. Kummassakin linja-autoluokassa (D1 ja D) teoriaopetuk-
sen vihimmiisvaatimus on kahdeksan tuntia Ja ajo-opetuksen kymmenen tuntia. Raskaan ka-
luston ajokorttia suoritettaessa opetusmaérit voivat olla titékin alemmat, jos raskaan kaluston
kuljettajan ammattipatevyyden omaava ei ole edeltdneen vuoden sisélla suorittanut muuta ras-
kaan kaluston ajokorttia lyhyemmalla koulutuksella ammattipitevyyttd hyviksi kiyttden. BE-
luokan yhdistelmatutkintoon padsemiseksi ei opetusta vaadita. BE-luokan vaatimuksia sovel-
letaan myds direktiivin mahdollistamaa B-luokan laajemman yhdistelméin kuljetusoikeutta.
Kysymyksessd on yhdistelmd, jossa B-luokan ajoneuvoon on kytketty perdvaunu, jonka koko-
naismassa ylittdd 750 kiloa, ja jossa koko yhdistelmdn kokonaismassa ylittdé 3500 kiloa mutta
ei 4250 kiloa.

Valtaosa kuorma-auton ajokorteista suoritetaan Puolustusvoimissa varusmiespalveluksen yh-
teydessd. Vahimmaisikdé lukuun ottamatta Puolustusvoimien ajokorttien suorittamisvaatimus-
ten katsotaan vastaavan siviilikortin vaatimuksia niin, ettd ajokortit vaihdetaan tutkintotodis-
tusta vastaan siviilikorttiin direktiivin edellyttdmén vahimmaisikévaatimuksen tiyttyessé. Ika-
vaatimusten eroista johtuen Puolustusvoimien tutkintotodistuksille on tunnustettu pitempi
voimassaoloaika ajokorttien vaihdon varmistamiseksi. Muulta osin raskaan kaluston ajokortte-
ja suoritetaan ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa ja kyseiseen koulutukseen erikoistuneis-
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sa autokouluissa. Raskaan kaluston ajokorttiopetus perinteisissd autokouluissa vaheni merkit-
tiavésti ammattipdtevyyssidénnosten voimaan tullessa. Etenkin C-luokan kuorma-auton ajokor-
tin suorittaminen véheni merkittédvésti EU-lainsdddannon soveltamisen jélkeen. EU:n lainsaé-
dénndén mukaan kuorma-autokortti ei voi olla ensimmaéinen auton ajokortti, jollaisena ajokort-
teja aiemmin suoritettiin.

2.1.4 Matkustajanoikeudet

Lentoliikenne. Yhteisen liikennepolitiikan puitteissa Euroopan unioni on toteuttanut monia
toimenpiteitd turvallisuuden ja matkustajien oikeuksien parantamiseksi eri litkennesektoreilla
ja EU onkin ensimmaéinen alue maailmassa, jossa matkustajan oikeudet on nimenomaisesti
turvattu lento-, rautatie, meri- ja sisdvesi- seké linja-autoliikenteessa.

Lentomatkustajan oikeuksia koskee asetus (EY) N:o 261/2004 (asetus matkustajille heiddn
lennolle pédsynséd epddmisen seké lentojen peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivéstymisen joh-
dosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisistd sddnndista seké asetuksen (ETY) N:o
295/91 kumoamisesta). Lisdksi vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista
lentoliikenteessd on annettu oma asetuksensa (EY) N:o 1107/2006. On huomattava, ettd mat-
kustajalla ei Euroopan Unionin jo voimassaolevassa tai voimaan tulevassa sddntelysséa tarkoi-
teta ainoastaan matkustajaa, jota Suomen kansallisen lainsédéddédnnén mukaan pidetién kulutta-
jana, vaan sdéntely kattaa my0s liikematkustajat.

Liikenteen turvallisuusvirasto on ilmailulaissa (864/2014) nimetty ylld mainittujen asetusten
tarkoittamaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi siltd osin kuin ei ole kyse kuluttaja-asiamichen
ja kuluttajariitalautakunnan toimivaltaan kuuluvasta asiasta. Vastaavanlainen sdinnds toimi-
valtaisista viranomaisista matkustajan oikeuksien osalta siséltyy myds merilakiin (674/1994,
sellaisena kuin sitd on muutettu lailla 77/2015) ja joukkoliikennelakiin (869/2009, sellaisena
kuin sitd on muutettu lailla 177/2015).

Lentomatkustajien oikeuksia koskevien EU-asetusten valvonnassa Liikenteen turvallisuusvi-
rastolla on kéytettdvissd ilmailulain 151 §:n mukainen kdsky tai kielto, joiden tehosteeksi on
mahdollista asettaa uhkasakko, teettimisuhka tai keskeyttémisuhka siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdédetédan. Muutoksenhausta késkyyn, kieltoon tai pddtdkseen sdddetdén ilmailu-
lain 181 §:ss4.

Kuluttaja-asiamichen toimivallasta on sdddetty laissa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta
(661/2012) ja kuluttajariitalautakunnan toimivallasta laissa kuluttajariitalautakunnasta
(8/2007). Kuluttajansuojalain mukaan kuluttajana pidetddn luonnollista henkil64, joka hankkii
kulutushyddykkeen tai muun palvelun paisiassa muuhun tarkoitukseen kuin harjoittamaansa
elinkeinotoimintaa varten. Kuluttajana ei siten pidetd luonnollista henkil6d, jonka kéyttdméan
hyodykkeen tai palvelun, kuten matkan, hankkii joku muu taho kuin kuluttaja itse elinkeino-
toimintaansa liittyen. Kuluttajasuojalain markkinointia ja sopimusehtoja koskevaa sddntelya
sovelletaan myds lentomatkustamiseen. Kuluttaja-asiamies valvoo matkustajapalvelujen
markkinointia kuluttajille, menettelyjd asiakassuhteissa sekéd sopimusehtojen kohtuullisuutta.
Jos matkustaja on kuluttaja, hinelld on mahdollisuus viedd matkaa koskeva riita-asia kulutta-
jariitalautakunnan késiteltdvéksi joka antaa kuluttajariitalautakunnasta annetun lain 2§:n nojal-
la ratkaisusuosituksia yksittdisiin elinkeinoharjoittajan ja kuluttajan vilisiin erimielisyyksiin.
Taytantoonpanokelpoisen padtoksen riita-asioissa tekee kuitenkin kuluttajansuojalain 12 luvun
1 d §:n nojalla se yleinen alioikeus, jonka tuomiopiirissd kuluttajan asuinpaikka on.
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Kuluttaja-asiamiehelld on yleistoimivalta valvoa kuluttajiin kohdistettua kaupallista toimintaa,
mukaan lukien liikennepalvelujen tarjoaminen, kuluttajansuojalain (38/1978) 2 ja 3 luvun no-
jalla. Kuluttajansuojalain mukaisesti kuluttaja-asiamiehen toiminnan ensisijaisena tavoitteena
on saada yritys vapaachtoisesti lopettamaan lainvastainen menettelynsé tai muuttamaan koh-
tuuttomia sopimusehtoja. Jos yritystd ei saada neuvottelemalla luopumaan lainvastaisesta me-
nettelysti tai jos rikkomus on selva tai toistuva, kuluttaja-asiamies voi saattaa asian markkina-
oikeuden késiteltdvaksi. Markkinaoikeus voi kieltdd lainvastaisen menettelyn tai kohtuutto-
man sopimusehdon. Kuluttaja-asiamies voi itse méaarété kiellon asiassa, joka ei ole lain sovel-
tamisen kannalta tai muuten merkitykseltddn huomattava. Lisdksi kuluttaja-asiamies voi kii-
reellisissé asioissa antaa kiellon véliaikaisena. Markkinaoikeus ja kuluttaja-asiamies voivat
kumpikin asettaa antamansa kiellon tehosteeksi uhkasakon. Jos yritys kieltopaatoksestd huo-
limatta jatkaa lainvastaista menettelyd, kuluttaja-asiamies voi hakea markkinaoikeudesta uh-
kasakon maksuunpanoa. Kuluttaja-asiamies voi my0s saattaa asioita ryhmavalituksena kulut-
tajariitalautakunnan késiteltdvéksi ja panna vireille ryhmékanteita (ryhmékannelaki 444/2007).
Kuluttaja-asiamies voi my0s harkintansa mukaan avustaa kuluttajaa yksittdisen riita-asian hoi-
tamisessa, jos sen ratkaisemisella on lain soveltamisen tai kuluttajien yleisen edun kannalta
tarked merkitys.

Merenkulku. Matkustajien oikeuksista meri- ja sisdvesiliikenteessd sekd asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1177/2010 (jéljempand merimatkustajien oikeuksista annettu asetus) sdddetdin meri- ja sisé-
vesiliikenteen kuljetussopimuksen heikomman osapuolen eli matkustajan vahimmadissuojasta.
Asetuksessa on litkuntarajoitteisten henkildiden oikeudet turvaavia sdanndksid sekd sdannok-
set litkenteenharjoittajan velvollisuuksista sekd matkustajalle maksettavista vakiokorvauksista
matkan viivdstys- ja peruuntumistilanteissa. Merimatkustajien oikeuksista annettu asetus on
Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta kuten muutkin EU:n matkustajanoikeusasetukset.
Asetuksen 28 artikla edellyttdd, ettd jisenvaltioiden on sdddettdvd asetuksen sdénndsten rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ne pannaan tdytdntoon. Seuraamusten on asetuksen mukaan oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Merilaissa (674/1994 osa IV, luku 15, 25-28 §) on nimetty asetuksen edellyttimiksi toimival-
taisiksi viranomaisiksi Liikenteen turvallisuusvirasto ja kuluttaja-asiamies. Liikenteen turvalli-
suusvirasto valvoo merimatkustajien oikeuksia niiltd osin kuin asia ei kuulu Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston ja kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan. Matkustajien yksittdisissa riita-asioissa toi-
mivaltainen viranomainen on kuluttajamatkustajien osalta kuluttajariitalautakunta sekd Ahve-
nanmaan maakunnassa Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 30 §:n 10 kohdan
mukainen erityinen kuluttajariitalautakuntaa vastaava lautakunta. Kuluttajien osalta asetuksen
noudattamatta jittdmiseen sovelletaan kuluttajansuojalainsdédintod. Liikematkustajien vali-
tusten késittelystd vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto, joka huolehtii myds vammaisten ja
litkuntarajoitteisten matkustajien oikeuksien valvonnasta, tdytdntoonpanosta sekd valitusten
kasittelysta.

Ahvenmaan itsehallintolain 5 luvun 30 §:n 10 kohdan mukaan valtakunnassa kuluttajavalitus-
lautakunnalle (nykyisin kuluttajariitalautakunta) kuuluvista tehtdvistd huolehtii maakunnassa
erityinen, maakunnan hallituksen asettama lautakunta (Alands Konsumenttvistenimnd), joka
soveltaa samaa aineellista kuluttajansuojalainsdddant6d kuin kuluttajariitalautakunta. Erityisen
lautakunnan tehtdvét liittyvdt Ahvenanmaan maakunnassa paikalliseen toimintaan. Tastd seké
myos kielellisistd syistd ja maantieteellisten olosuhteiden vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd
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maakuntaan asetetaan erityinen lautakunta hoitamaan vastaavia tehtavid kuin kuluttaja kulutta-
jariitalautakunnalla on valtakunnassa. Siten Ahvenanmaan maakuntahallituksen asettama lau-
takunta on toimivaltainen késitteleméén niitd valituksia, joissa osapuoli asuu tai hidnen koti-
paikkansa on maakunnassa tai jotka liittyvét paikalliseen toimintaan maakunnassa.

Liikenteen turvallisuusviraston osalta merilain 27 §:ssd sdddetddn seuraamuksista matkustajan
oikeuksien valvonnassa. Sen lisdksi mitd muussa lainsddddnndssd sdddetddn kuluttajaviran-
omaisten oikeudesta madratd seuraamuksia, Liikenteen turvallisuusvirasto voi kieltda liiken-
teenharjoittajaa, terminaalinpitéjad, matkanjirjestdjds, matkatoimistoa ja lipunmyyjdd toimi-
masta vastoin merimatkustajien oikeuksista annetun asetuksen sddnnoksid tai maaréta asetuk-
sen vastaisesti toimineen muuttamaan tai korjaamaan toimintansa asetuksen vaatimusten mu-
kaiseksi. Liikenteen turvallisuusviraston antama kielto ja mddrdys ovat voimassa, kunnes
puutteet on korjattu. Kiellon ja madrdyksen tehosteeksi voidaan asettaa my0s uhkasakko. Lii-
kenteen turvallisuusviraston péddtokseen haetaan muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kiyttolaissa sdddetddn. Padtds voidaan kuitenkin panna heti tiytdntoon, vaikka se ei ole saanut
lainvoimaa, jollei pdétoksessé ole toisin mééritty tai ellei muutoksenhakuviranomainen toisin
mAAraa.

Rautatiet. Rautatieliikenteessd matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista on sdéddetty Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1371/2007 (ns. rautatievastuuasetus).
Asetus tuli voimaan 3 joulukuuta 2009 ja siihen liittyen on sdddetty kansallisesti rautatiekulje-
tuslaissa (1119/2000) Suomessa kéytt6on otettavista, asetuksessa sallituista poikkeuksista.
Rautatiekuljetuslain 8a §:n mukaan rautatievastuuasetusta ei sovelleta Suomen ja Venéjédn vi-
lisessd rautatieyhdysliikenteessd. Asetuksen mahdollistama poikkeuslupa Euroopan unionin
ulkopuolisen maan suhteen on kerralla voimassa viisi vuotta ja uudistettavissa kaksi kertaa
enimmdispituuden ollessa téten 15 vuotta. Suomen ja Vendjén vilinen kansainvalisestd rauta-
tieliikenteesté tehty uusi sopimus tuli voimaan joulukuussa 2016. Uudessa sopimuksessa on
matkustajien oikeuksia ja liikenteenharjoittajan velvollisuuksia koskevat sopimusmaééraykset,
jotka ovat sopusoinnussa EU-lainsdddédnnon kanssa.

EU-asetuksen 10 artiklaa matkatietojarjestelmistd ja varausjarjestelmistd, 17 artiklaa matkali-
pun hinnan korvaamisesta seké 18 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaa ateria- ja majoittamisvel-
vollisuudesta ei Venédjan-liikkenteen lisdksi myoskéddn sovelleta Suomessa taajamajunaliiken-
teeseen (rataosuudet Helsinki—Kirkkonummi, Helsinki—Karjaa, Helsinki—Vantaankoski, Hel-
sinki—Rithiméki, Helsinki-Lahti ja Lahti—Riihimaki).

Rautatiekuljetuslaissa ei ole erikseen sdddetty kansallisista asetuksen 30 artiklan mukaisista
tayténtoonpanoelimistd. Kuluttaja-asiamies ja kuluttajariitalautakunta ovat suoraan oman lain-
sdddantonsé perusteella toimivaltaisia valvonta- ja valituselimid my0s rautatiematkustamista
koskevissa liitkennepalveluun liittyvissé virhe- ja valitustilanteissa. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto on valvonut asetusta turvallisuusvaatimusten, mukaan lukien asetuksen asettamien es-
teettomyysvaatimusten osalta.

Tieliikenne. Linja-autoliikenteen osalta matkustajan oikeuksista séédetddn asetuksella (EU)
N:o 181/2011 (asetus matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessé seké asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta). Asetuksen 28 artiklan edellyttdmat taytéintoonpanoviranomaiset on
Suomessa alun perin nimetty joukkoliikennelaissa (869/2009). Lain 16 §:n mukaan asetukses-
sa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ovat kuluttaja-asiamies, kuluttajariitalautakunta ja
Liikenteen turvallisuusvirasto. Joukkoliikennettd koskevat sddnnokset on liikennekaarisda-
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doshankkeen ensimmaéisessd vaiheessa siirretty liikenteen palveluista annettuun lakiin, ja
joukkoliikennelaki kumoutuu uuden lain voimaan tulon myota.

Matkustajien yksittdisissé riita-asioissa toimivaltainen viranomainen on kuluttajamatkustajien
osalta kuluttajariitalautakunta ja litkematkustajien osalta Liikenteen turvallisuusvirasto. Jal-
kimmaéisessd tapauksessa seuraamus asetuksen noudattamatta jattdmisestd on Liikenteen tur-
vallisuusviraston kielto toimia vastoin asetuksen sddnnoksii tai sen antama méadrdys muuttaa
tai korjata téllainen toiminta asetuksen mukaiseksi. Kiellon ja méérdyksen tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko. Kuluttajien osalta asetuksen noudattamatta jattimiseen sovelletaan kulutta-
jansuojalainsdédantoa.

Linja-automatkustajien oikeuksia koskevan asetuksen tdytintdonpanosta vastaavat Ahvenan-
maalla ldhtokohtaisesti Ahvenanmaan itsehallintoviranomaiset. Itsehallintolain 30 §:n 10 koh-
dan mukaan valtakunnassa kuluttajariitalautakunnalle kuuluvista tehtévistd huolehtii maakun-
nan hallituksen asettama lautakunta (Alands Konsumenttvistenimnd).

Joukkoliikennelain 52 a §:n ja liikenteen palveluista annetun lain IV osan 1 luvun 10 §:n mu-
kaan Liikenteen turvallisuusvirasto nimeéd linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koske-
van asetuksen 12 artiklassa tarkoitetut linja-autoterminaalit, joissa vammaisia ja liikuntarajoit-
teisia henkil®itd avustetaan, kuultuaan toimivaltaisia viranomaisia, palvelusopimusasetuksessa
tarkoitettuja tieliikenteen toimivaltaisia elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia, terminaa-
lin haltijjoita sekéd paikkakunnan vammaisjdrjestdjen edustajia. Liikenteen turvallisuusvirasto
on nimennyt asetuksen edellyttdmét terminaalit 23.10.2013 antamallaan péatokselld. Avustus-
ta antaviksi asemiksi nimettiin tuolloin Helsinki (Kamppi), Joensuu, Jyviskyld, Kouvola,
Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Oulu, Pori, Rovaniemi, Tampere, Turku ja Vaasa.

Joukkoliikennelain muutoksella 389/2013 otettiin kdyttdon myds asetuksen mahdollistamat
poikkeukset kolmannen maan liikenteeseen ja kuljettajille annettavaan koulutukseen seuraa-
vasti: Linja-autoliikenteen matkustajien oikeuksia koskevaa asetusta sovelletaan Suomen ja
Venijan sekd Suomen ja Norjan véliseen sddnnolliseen linja-autoliikenteeseen 1.3.2021 14hti-
en. Myo0s EU-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettua liikenteenharjoittajan
velvollisuutta ottaa kayttoon vammaisuuteen liittyvan koulutuksen menettelyt on siirretty so-
vellettavaksi vasta 1.3.2018 ldahtien. N&dma poikkeukset on siirretty liitkenteen palveluista anne-
tun lain VII osan 1 luvun 3 §:ssi.

Pakettimatkadirektiivi ja matkustajan oikeudet. Vuonna 1990 annettu pakettimatkadirektiivi
(neuvoston direktiivi matkapaketeista, pakettilomista ja pakettikiertomatkoista (90/314/ETY))
takaa etukiteen jérjestettyjd pakettilomia ostaville matkailijoille oikeuden saada olennaiset
tiedot matkapaketin siséllostd ennen sopimuksen tekemistd sekd oikeuden saada korvausta,
mikali palvelu ei vastaa sovittua. Direktiivilld varmistettiin myds se, ettd matkanjérjestéjén tai
matkanvilittdjan maksukyvyttomyystilanteissa matkustajille palautetaan ennalta suoritetut
maksut ja jarjestetddan paluukuljetus. Suomessa direktiivin siséltd on saatettu voimaan val-
mismatkalailla (1079/1994) seka lailla valmismatkaliikkeistd (939/2008). Suomen lainsdddén-
nossé direktiivin mukaiset velvollisuudet on asetettu piéasiassa matkanjérjestdjélle.

Pakettimatkadirektiiviin matkustajille antama suoja on osin pééllekkdinen ja laajentava EU:n

litkkennemuotokohtaisten matkustajan oikeusasetusten takaamien oikeuksien kanssa mitéd tulee
lento-, juna-, linja-auto- ja meri- ja sisdvesiliikenteeseen. Suomessa valmismatkalakia valvoo
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kuluttaja-asiamies. Yksittdisilld kuluttajamatkustajilla on riitatilanteissa mahdollisuus kddntya
liséksi kuluttajariitalautakunnan puoleen, joka voi antaa asiasta ratkaisusuosituksen.

Valmismatkaliikelain tarkoittamaa rekisterid valmismatkaliikkeen harjoittajista (valmismatka-
litkerekisteri) pitdd Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Matkanjarjestijiltd maksukyvyttomyytensa
varalta vaadittava vakuus asetetaan my0s Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ellei virasto vapautta
valmismatkaliikkeen harjoittajaa vakuudenasettamisvelvollisuudesta kokonaan tai osittain
laissa tarkemmin eritellyistd syistd. Valmismatkaliikelain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja médrdysten noudattamista valvovat Kilpailu- ja kuluttajaviraston ohelle sen antamien tar-
kempien ohjeiden mukaisesti aluehallintovirastot sekéd poliisi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
yhteydessa toimii liséksi valmismatka-asiain neuvottelukunta, jonka asettaa tyo6- ja elinkeino-
ministerid kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunta seuraa valmismatkaliiketoiminnan
kehitysté ja valmismatka-lainsdddanndn soveltamista ja valvontaa, antaa lausuntoja seka tekee
esityksid ja aloitteita lainsd&dédnnon ja valvonnan kehittémiseksi.

Liikenteen turvallisuusvirasto ei ole toimivaltainen viranomainen valmismatkalain tai valmis-
matkaliikelain osalta.

Uusi matkapakettidirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2302
matkapaketeista ja yhdistetyistd matkajarjestelyistd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktii-
vin 90/314/ETY kumoamisesta) koskee matkapaketteja ja yhdistettyjd matkajérjestelyja, ja sil-
13 kumotaan aiempi pakettimatkadirektiivi. Direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntdon vii-
meistddn 1.1.2018 ja sitd on sovellettava 1.7.2018 alkaen. Vaikutuksia on arvioitu muun mu-
assa U-kirjelmdssd 65/2013 vp. Direktiivin toimeenpanoa on valmistellut oikeusministerion
asettama tyoryhmé (toimikausi 2.6.2016-1.3.2017). ). Tyoryhmaé esittdd uutta lakia matkapa-
keteista  (http://oikeusministerio.fi/artikkeli/-/asset publisher/tyoryhma-ehdottaa-uutta-lakia-

matkapaketeista).

Uudella direktiivilld saatetaan matkailualaa koskevat sdédnnokset ajan tasalle ja vastaamaan
verkkokaupan kehittymisen myo6td muuttuneita matkailumarkkinoita. Direktiivilld muun mu-
assa parannetaan kuluttajansuojan tasoa laajentamalla sdéntelyn soveltamisalaa nykyisestd,
luodaan alalla toimiville elinkeinonharjoittajille tasapuoliset toimintaedellytykset saattamalla
eri tavoin yhdistettyjd matkapalveluja tarjoavat elinkeinonharjoittajat yhtendisen séantelyn alle
seka poistetaan rajat ylittivan kaupan lainsddadanndllisid esteita.

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jadvit 1) liikematkustajat, joiden matkajarjestelyt pe-
rustuvat heidén tyOnantajiensa ja liikkematkoihin erikoistuneiden matkanjérjestdjien puitesopi-
muksiin. Muun tyyppiset liikkematkustajat kuuluvat edelleen direktiivin soveltamisalaan. Muut
soveltamisalaa koskevat rajoitukset liittyvit 2) satunnaisesti jéirjestettidviin matkapaketteihin ja
3) alle 24 tuntia kestaviin matkapaketteihin, jotka eivit sisalla yopymista.

2.1.5 Toimintavarmuus (varautuminen)

Liikenteen palveluista annetun lain soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden varautumisvelvolli-
suuksista sdddetddn ilmailulain 160 §:ssé, rautatielain 81 §:ssd ja kaupunkiraideliikenteesté
annetun lain 18 §:ssd. Kaikissa ndissd pykélissa sdddetddn kuljetuspalvelun tarjoajien velvoit-
teiden lisdksi my0s infrapalveluntarjoajien velvoitteista (lentoasema, ilmaliikennepalvelun ja
sadpalvelun tarjoaja, rataverkon haltija). Infrapalvelun tarjoajat eivét kuulu lain liitkenteen pal-
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veluista soveltamisalaan, ja pykélid tarkastellaan vain kuljetuspalvelun tarjoajien osalta (lento-
aseman pitéjé, rautatieliikenteen harjoittaja ja liikenteenharjoittaja, joka harjoittaa henkil6lii-
kennettd metro- tai raitiorataverkolla).

Naiden toimijoiden on osallistuttava valmiussuunnitteluun ja valmisteltava etukdteen poikke-
usoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen hiiriétilanteissa tapahtuvaa toimintaa. Il-
mailulaissa valtuutetaan valtioneuvosto sddtdmidn asetuksella tarkemmin poikkeusoloihin ja
nithin rinnastettaviin normaaliolojen héiridtilanteisiin varautumisen edellyttamén valmius-
suunnittelun jarjestimisestd. Rautatielaissa vastaava valtuutus annetaan liikenne- ja viestinti-
ministeridlle. Kaupunkiraideliikennelaki ei sisélld valtuutusta alemmanasteisen sédntelyn an-
tamiseen.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekéd ulkomaiden ja EU:n lainséidéinto
2.2.1 Digitalisaatio ja tieto
2.2.1.1 ITS-direktiivi ja sen nojalla annetut tdytintéonpanoasetukset

Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivin 2010/40/EU tieliikenteen &lykkaiden liikenne-
jérjestelmien kayttoonoton seka tieliikenteen ja muiden liikkennemuotojen rajapintojen puitteis-
ta (jédljempéné ITS-direktiivi) tavoitteena on nopeuttaa dlykkéiden litkennejarjestelmien koor-
dinoitua kdyttoonottoa ja kayttoa tieliitkenteessd kaikkialla Euroopassa. Direktiivid sovelletaan
kaikkiin tieliikennealan &lykkéisiin litkennejérjestelmiin seké tieliikenteen ja muiden liiken-
nemuotojen vilisiin rajapintoihin. Direktiivissd korostetaan eurooppalaista dlyliikennearkki-
tehtuuria, jolla voidaan edistdd myds multimodaalista lipunmyyntié eli eri liikennemuodot yh-
distdvad lipunmyyntid. [TS-direktiivi sisdltdd sdénnoksen, jonka nojalla Euroopan komissiolle
on siirretty sdddosvalta antaa delegoituja asetuksia niiden teknisten maédritysten osalta, jotka
ovat tarpeen ITS-jarjestelmien kédyttoonoton ja operatiivisen kdyton yhteensopivuuden, yh-
teentoimivuuden ja jatkuvuuden varmistamiseksi koko unionin alueella.

Komissio on antanut ITS-direktiivin nojalla joukon direktiivid tiytédntoonpanevia delegoituja
asetuksia. Néisté erityisesti 18.12.2014 annettu asetus 2015/962 EU:n laajuisista tosiaikaisten
litkennetietopalvelujen tarjoamisesta on erityisen merkittdva liikenteeseen liittyvén tiedon
kannalta. Lisdksi komissio antoi 31.5.2017 lopullisen ehdotuksensa asetukseksi EU:n laajuis-
ten multimodaalien matkatietopalvelujen tarjoamisesta (C/2017/3574 final). Euroopan neu-
vosto hyviksyi ehdotuksen kesilld, mutta hallituksen esitysti annettaessa ehdotusta ei ole vie-
13 julkaistu EU:n virallisessa lehdessa.

Tosiaikaisten liikennetietopalvelujen tarjoamisesta annettu asetus velvoittaa tieviranomaisia ja
tienpitdjid antamaan kerddménsi staattinen tiedata, dynaaminen tietilannedata ja liikennedata
EU:ssa toimivien palveluntarjoajien saataville. Kahden jalkimmaisen datan on oltava DATEX
II -muodossa tai yhteensopiva sen kanssa. Tiedot annetaan kansallisen yhteyspisteen kautta.
Asetus koskee vain TEN-T-verkkoa seké siihen kuulumattomia moottoriteitd. Liséksi jésen-
valtiot voivat maérittdd TEN-T-verkon ja moottoritieverkon ulkopuolisia prioriteettivydhyk-
keitd, joihin sovelletaan asetuksen mukaisia médrityksid. Jisenvaltioiden tuli tehdé selkoa Eu-
roopan komissiolle kansallisen yhteyspisteen toteutuksesta sekd siihen liittyvista jarjestelyista
13.7.2017 mennessd. Suomessa yhteyspisteend toimii Liikennevirasto.
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Multimodaalien matkatietopalvelujen tarjoamisesta annettu asetusehdotus edellyttdd myds
kansallisen yhteyspisteen luomista. Véahintddn staattinen liikenne- tai matkatieto seké historia-
tieto, jota litkenteen viranomaiset, liikenneoperaattorit, infrastruktuurin haltijat ja tilausliiken-
nepalvelujen tarjoajat kerddvét, on oltava saatavissa kansallisen yhteyspisteen kautta. Tdma
vol tarkoittaa myos sitd, ettd ldhteet ja tiedon metadata ovat saatavissa yhteyspisteen kautta.
Liikenteen palveluista annetun lain ensimmdisessd vaiheessa Liikenneviraston tehtévaksi an-
nettiin toimia metadatan kerdyspisteend. Asetuksen liitteessa tiedot on jaettu staattisiin ja dy-
naamisiin tietoihin seké erilaisiin palvelutasoihin. Tiedot on toimitettava asetuksessa mééritel-
tyjen standardien mukaisesti.

Multimodaalien matkatietopalvelujen tarjoamisesta annetun asetuksen soveltamisen on tarkoi-
tus alkaa TEN-T-verkolta viimeistédédn joulukuussa 2019, ja sen on tarkoitus laajentua palvelu-
tasoittain ja soveltamisalan osalta siten, ettd tdysiméadraisesti sitd olisi sovellettava viimeistaan
joulukuussa 2023.

2.2.1.2 Rekisterisddntely unionin lainsddddnnossd ja kansainvilisissd sopimuksissa

Tielitkenne. Tieliikenteen osalta kansallisen rekisterisdéntelyn taustalla on otettava huomioon
erityisesti Euroopan unionin direktiivitasoinen sdéntely, joka on osittain teknisiltd vaatimuk-
siltaan hyvin yksityiskohtaista ja joka asettaa siséllollisid vaatimuksia rekisterdintiasiakirjoille.
Ajoneuvoliikennerekisterin ja sité koskevan kansallisen sééntelyn taustalla ovat direktiivi ajo-
neuvojen rekisterdintiasiakirjoista 1999/37/EU sekd sitd koskeva muutosdirektiivi
2014/46/EU.

Rekisterdintitodistusta koskevat sisdllolliset vaatimukset on esitetty tarkemmin direktiivien
liitteissd. Ajoneuvorekisterid koskeva muutosdirektiivi 2014/46/EU siséltdd vaatimuksen re-
kisterien ylldpidon sdhkoisyydestéd. Jdsenvaltioiden on tallennettava sdhkoisesti tiedot kaikista
alueellaan rekisterdidyisté ajoneuvoista. Direktiivisséd sddnnellddn myos rekisterdinnin peruut-
tamisesta ja véliaikaisesta peruuttamisesta, mitd koskevat sddnnokset sisdltyvat lakiin ajoneu-
voliikennerekisteristd, jonka sddnndkset asiallisesti vastaavat direktiivin sisaltoa.

Raideliikenne. Raideliikenteen osalta rekisterisdéintely ja rekisteritietoja koskevat vaatimukset
siséltdineen madrdytyvit osittain EU- sdéntelyn perusteella, silld kansallisten rekisterdintid
koskevien lakien taustalla on EU:n sekundééritason séédntelyd. Kaluston rekisterdintid koske-
vien sddnndsten osalta on syytd ottaa huomioon, ettd rautatielain 68 §:n 3 momentissa on Ve-
nidjan-litkkenteen kalustoa koskeva erityissddannos, joka perustuu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2008/57/EY rautatiejarjestelméin yhteentoimivuudesta yhteisossd (yhteen-
toimivuusdirektiivi) 33 artiklan 5 kohtaan.

Rautatieliikenteen kelpoisuusrekisterié ja lisdtodistusrekisterid koskevan kansallisen sééntelyn
taustalla on otettava huomioon veturinkuljettajadirektiivi sekd Euroopan komission pédtods
kuljettajien lupakirjojen ja lisdtodistusten rekistereitd koskevien perusparametrien hyvaksymi-
sestd (2010/17/EY) (komission lupakirjarekisteripddtds). Komission lupakirjarekisteripaatok-
sen liitteessé I velvoitetaan rekisterinpitdjd antamaan lupakirjarekisteriin talletettuja tietoja sa-
lassapitosdédnnosten estdmaittd jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, Euroopan rauta-
tievirastolle, veturinkuljettajien tydantajille seké rekisteriin merkityille Veturinkuljettajille liit-
teessd sdddetyin edellytyksin.
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Komission lupakirjarekisteripaédtoksen I liitteen 4 kohta koskee kayttooikeuksia lupakirjarekis-
terin sisédltdmiin tietoihin. Sen mukaan veturinkuljettajalla on pyynndstd oikeus saada itsedén
koskevia tietoja lupakirjarekisteristd. Lisdksi kdyttdoikeus on kohdan mukaan jésenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla ja tutkintaviranomaisilla, Euroopan rautatievirastolla ja veturin-
kuljettajien tyonantajilla kohdassa miériteltyjd kayttotarkoituksia varten.

Merenkulku. Meriliikenteen rekisterisddntelyn taustalla on Euroopan unionin sdédntelyd seké
kansainvilisiin sopimuksiin perustuvaa oikeutta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 789/2004 lasti- ja matkustaja-alusten siirtdmisesté yhteisossd rekistereiden vélil-
14 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 613/91 kumoamisesta tarkoituksena on sen 1 artiklan
mukaan poistaa tekniset esteet jdsenvaltion lipun alla purjehtivien lasti- ja matkustaja-alusten
siirtdmiseltd jasenvaltioiden rekistereiden vélilld. Asetus ei sindnsid aseta rekisterin sisdllolle
vaatimuksia, vaan ainoastaan velvoittaa jasenvaltioita toteuttamaan rekisterin yllépidon siten,
ettd eri jasenvaltioiden lipun alla purjehtivien alusten rekisteritiedot ovat siirrettévissi toisen
jasenvaltion rekisteriin.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitettava vuosittain edellisen vuoden merenkulkijoiden
vahimmaiskoulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2008/106/EY) liitteessd V luetellut tiedot patevyyskirjoista ja patevyyskirjan tunnustamista
koskevista kelpoisuustodistuksista Euroopan unionin komission saataville. Samoin Liikenteen
turvallisuusviraston on toimitettava vuosittain IMO:lle tilasto myOntémistdén pétevyyseriva-
pauksista STCW-yleissopimuksen VIII artiklan 3 kohdan mukaisesti, mitd koskee myds val-
tioneuvoston asetus aluksen miehityksestd ja laivavden patevyydesta (166/2013).

Ilmailu. llmailua ja ilma-aluksia koskeva rekisterisddntely on kansallista. Se perustuu Chica-
gon yleissopimuksen mukaisiin standardeihin ilma-aluksen kansallisuudesta ja rekisteritun-
nuksista.

2.2.1.3 Yksityiseldmdn suoja ja henkilétietojen suoja

Oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamén kunnioitusta on turvattu ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdysséd yleissopimuksessa (Euroopan ihmisoikeussopimus, SopS
18/1990). Sopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-
eldmdinsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen vakiintunen kdytdnnén mukaan henkilétietojen suojaan liittyvit kysymykset
kuuluvat 8 artiklan soveltamisalaan (esimerkiksi asia 27798/95 Amann v. Sveitsi (2000), koh-
ta 65; asia I v. Suomi (2008), kohta 38).

Perusoikeudet ovat osa Euroopan unionin oikeutta. Euroopan unionilla on oikeudellisesti sito-
va perusoikeuskirja, jossa esitetyt oikeudet, vapaudet ja periaatteet unioni tunnustaa. Perusoi-
keuskirjan 7 artiklassa sdddetiddn yksityiseldmén suojasta. Artiklan mukaan jokaisella on oike-
us siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-elaméansa, kotiaan sekd viestejadn kunnioitetaan.

HenkilGtietojen suojasta sdddetdéin perusoikeuskirjan 8 artiklassa. Artiklan ensimmaéisen koh-
dan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Artiklan toisen kohdan mukaan
henkil6tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyéd tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perus-
teen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hinestd on kerétty, ja saada ne
oikaistuksi. Perusoikeuskirjassa ei ole nostettu esille kaikkia henkil6tietojen késittelyn edelly-
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tyksid, vaan siind painotetaan kayttotarkoitussidonnaisuutta ja henkilGtietojen késittelyn lain-
mukaisuutta. Artiklan kolmannen kohdan mukaan riippumaton viranomainen valvoo ndiden
sddntdjen noudattamista.

Henkil6tietolailla on pantu tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY
yksiloiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(henkildtietodirektiivi). Direktiivin tavoitteena on ensinnékin turvata yksildille heidén perus-
oikeutensa ja -vapautensa ja erityisesti heidén oikeutensa yksityisyyteen ja toiseksi mahdollis-
taa henkilGtietojen vapaa liitkkuvuus unionin alueella.

Koska henkil6tietolailla on saatettu henkilGtietodirektiivi osaksi kansallista lainsdadantod, di-
rektiivissd sdddetddn pitkdlti samoista asioista kuin henkil6tietolaissa: tietojen laatua koskevis-
ta periaatteista (6 artikla), tietojenkésittelyn laillisuutta koskevista periaatteista (7 artikla), eri-
tyisten tietoryhmien késittelystd (8 artikla), henkil6tietosééntelyn suhteesta ilmaisunvapauteen
(9 artikla), rekisterdidyn informoinnista ja tietojensaantioikeudesta (1012 artiklat), rekiste-
ro6idyn oikeudesta vastustaa henkil6tietojensa késittelyd (14—15 artiklat), késittelyn luottamuk-
sellisuudesta ja turvallisuudesta (16—17 artiklat), velvollisuudesta ilmoittaa tictojenkésittelysta
valvontaviranomaiselle (18-21 artiklat), oikeussuojakeinoista ja sanktioista (2224 artiklat),
henkilGtietojen siirtdmisestd kolmansiin maihin (25-26 artiklat), kdytdnnesdannoistd (27 artik-
la) seké valvontaviranomaisista (28-30 artiklat). Direktiivin korvaa Euroopan unionin yleinen
tietosuoja-asetus 25.5.2018 alkaen.

222 Liikenteen markkinat
2.22.1 Lentoliikenteen markkinat

Lentoliikenteen toimiluvat ja luvanvaraisen lentotoiminnan sdintely perustuu Chicagon yleis-
sopimuksen nojalla Kansainvalisen siviili-ilmailujérjestd ICAOn puitteissa luotuihin standar-
deihin ja suosituksiin. 1970-luvulta alkaen Euroopassa on tehty viranomaisyhteisty6td Euroo-
passa noudatettavien vaatimusten yhtendistdmiseen edelleen. EU-tasolla eurooppalainen yh-
teistyd tuotiin EU:n piiriin jo vuonna 1991 (teknisten sééntdjen ja hallinnollisten menettelyjen
yhdenmukaistamisesta siviili-ilmailun alalla annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 3922/91).
Yhteiseen EU-lainsdddéntdon pééstiin asteittain vuodesta, kun vuonna 2002 annettiin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1592/2002 yhteisisti siviili-ilmailua koskevista
sadannoistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta. Lentotoimintaa koskeva
sadntely pohjautuu nykyédédn siis niin kutsuttuun EASA-asetukseen eli Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 216/2008 yhteisista siviili-ilmailua koskevista sdannoista ja
Euroopan lentoturvallisuusviraston perustamisesta sekéd neuvoston direktiivin 91/670/ETY,
asetuksen (EY) N:o 1592/2002 ja direktiivin 2004/36/EY kumoamisesta. Uuden EASA-
asetuksen antaminen on parhaillaan tarkasteltavana Euroopan neuvostossa ja parlamentissa.
Uudistuksessa on kyse EU:n ja Euroopan lentoturvallisuusviraston toimivallan laajentamisesta
edelleen. Uudistuksella ei ole suoranaisia vaikutuksia nyt tarkasteltavana olevaan lakiehdotuk-
seen.

Lentoliikenteen harjoittaminen EU:n alueella on vapaata kaikille EU:n ilmailutoimilupien hal-
tijoille. Suomessa noudatettavat ilmailun perussddnnot 10ytyvit koko EU:n alueella sovelletta-
vista asetuksista ja ilmailulaista. EU:n ilmailutoimilupien haltijoiden oikeus harjoittaa lento-
litkkennettd EU:n sisdlld perustuu niin sanottuun lentoliikenneasetukseen (EY) N:o 1008/2008.
Kaupallinen ilmakuljetus ilmapallolla siirtyy unioniséédntelyn piiriin 8.4.2018 ja purjekoneilla
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8.4.2019. Lentoliikenteen harjoittaminen EU:n alueella on l&dhtdkohtaisesti markkinaehtoista.
Jos riittdvad palvelua ei tietylld reitilld kyetd markkinaehtoisesti jérjestiméén, jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa lentoreitille julkisen palvelun velvoitteen EU:n len-
toliikenneasetuksen 16 artiklan mukaisesti. Palvelun tarjoaja on kilpailutettava. Suomessa jul-
kisen palvelun velvoitteen asettamisesta vastaa ilmailulain 65 §:n mukaisesti Liikennevirasto.

Lentoliikenteen lupia ja toimintaa koskeva lainsdddantdkehikko on vuosien kansainvélisen yh-
teistyon tulos. Kansainviliselld ja EU:n tasolla kehitystyotd jatketaan koko, jotta pystytddn
huomioimaan uudet toimintamallit (lentoliikenteen liberalisointi, globalisaatio, digitaalisuus)
ja teknologian kehitys. Séddntelyn keventémisen tavoite on kansainvilisesti katsottuna yhtei-
nen. Digitalisaatio ja turvallisuusjohtamisjarjestelméaajattelu seka riskiperusteisen ja suoritus-
perusteisen lahestymistavan edistdiminen tuovat mahdollisuuksia keventdd sdédntelyd ja antavat
tilaa uusille innovaatioille. Vahva sitoutuminen turvallisuuteen ohjaa kehitysta.

Téssd ehdotuksessa tarkasteltavilla osa-alueilla ei ole odotettavissa merkittdvid muutoksia
kansainvilisessd tai EU:n séddntelykehyksessa. [lmoituksenvaraisen toiminnan mahdollistami-
nen erdissd perinteisesti luvanvaraisissa toiminnoissa on yksi kehityssuuntaus, joka nékyy
my0s tdssd saddoshankkeessa.

22272 Merenkulun markkinat

Meriliikenteen kabotaasin vapaus Euroopan unionin jésenvaltioiden alusten osalta perustuu
EU:n lainsdddantoon. Meriliikenteen kabotaasia koskee neuvoston asetus (ETY) N:o 3577/92
palvelun tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamisesta meriliikenteeseen jasenvaltiossa ja
sisdvesiliikenteen kabotaasia neuvoston asetus (ETY) N:o 3921/91 muita kuin jasenvaltiosta
olevia liikenteenharjoittajia koskevista edellytyksistd saada harjoittaa sielld sisdvesivéylien ta-
vara- tai henkil6liikennetta.

2223 Raideliikenteen markkinat

Rautatieliikenteen séddntely perustuu ldhes kokonaan EU-lainsddddntdon. Rautatieliikennetté
on avattu kilpailulle 2000-luvun aikana vastaavalla tavalla kuin lentoliikennettd 1990-luvulla.
Kansainvilinen tavaraliikenne avautui kilpailulle 2003, kotimainen tavaraliikenne 2007, ja
kansainvalinen henkildliikenne vuonna 2010. Vuonna 2016 voimaantullut EU:n ns. neljés rau-
tatiepaketti edellyttdd, ettd myos rautateiden kotimaan henkilodliikennepalveluihin on turvatta-
va avoin markkinoillepadsy 3.12.2019 mennessé ja julkisen palveluvelvoitteen sisdltavét rau-
tateiden henkil6litkennepalvelusopimukset on kilpailutettava viimeistdan 25.12.2023 alkaen.

Rautateiden viranomaistehtévien jérjestelytapa vaihtelee jdsenvaltioittain. Rautatiemarkkinoita
koskevat tehtdvit perustuvat rautatiemarkkinadirektiiviin, jonka mukaan kunkin jésenvaltion
on nimettidva toimilupaviranomainen, joka ei saa itse harjoittaa rautatieliikennetta ja jonka on
oltava riippumaton kaikista sellaista toimintaa harjoittavista yrityksisté tai yksikdistd. Lisdksi
direktiivin mukaan jésenvaltioissa on oltava rautatiealan sééntelyelin, jonka on oltava itsenéi-
nen viranomainen, joka on organisatorisesti, toiminnallisesti, hierarkkisesti ja pddtoksenteol-
taan oikeudellisesti erillinen ja riippumaton muista julkisista tai yksityisistd yhteisoistd. Kun
vertaa jérjestelyjd muissa maissa, voidaan todeta, ettd kuudessa Euroopan valtiossa toimiluvan
myontid sellainen kansallinen turvallisuusviranomainen, jonka yhteydessé toimii sdéntelyelin
(Irlanti, Ruotsi, Englanti, Tsekki, Kreikka, Puola). Muissa valtioissa sdédntelyelin ja toimilupa-
viranomainen ovat eri viranomaisissa. Kansallinen turvallisuusviranomainen myontéé toimi-
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luvan lisdksi Norjassa, Italiassa, Saksassa, Tanskassa, Virossa, Latviassa, Liettuassa, Portuga-
lissa, Slovakiassa, Sloveniassa ja Espanjassa. Ministerid myontdéd toimiluvan Luxemburgissa,
Ranskassa, Kroatiassa, Italiassa, Romaniassa ja Unkarissa. Itdvallassa, Belgiassa, Bulgariassa,
Alankomaissa ja Sveitsissé kansallinen turvallisuusviranomainen toimii osana ministerioté.

Kaupunkiraideliikenteesti ei ole kansainvilisti sédéntelya.
2.2.24 Tieliikenteen markkinat

Tieliikenteen markkinoita on tarkasteltu liikennekaarisdddoshankkeen ensimmaéisessi vaihees-
sa. Tédssd ehdotuksessa tuodaan tieliikenteen markkinoiden osalta liikenteen palveluista annet-
tuun lakiin nykyisin tieliitkennelakiin ja yrittdjékuljettajien tydaikalakiin sisédltyvit sddnnokset
tieliikkenteen sosiaalilainsddddnndssa ja siihen liittyvistd valvontalaitteista. Kansalliset saddok-
semme vastaavat tiltd osin Suomen kansainvilisid sitoumuksia ja EU-lainsdadantoa.

EU:n komissio on indikoinut, ettd siltd on tulossa vuoden 2017 puolella maantiealoitteita, joil-
la olisi vaikutusta tdssdkin esityksessd mainittuihin kysymyksiin. Ndiden aloitteiden tarkempi
sisélto ja ndin ollen vaikutukset eivét toistaiseksi ole tiedossa, mutta timénkin esityksen yh-
teydessa tehtyd valmistelua voidaan hyddyntdd EU-lainsdddantoon vaikutettaessa. Ténd vuon-
na odotettavien maantiealoitteiden piiriin voi ennakkotietojen perusteella olettaa kuuluvan ajo-
ja lepoaika-asetuksen, ajopiirturiasetuksen, maantieliikenteen liikkuvissa tehtévissd toimivien
henkildiden tyOajan jirjestdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/15/EY seka tieliikenteen sosiaalilainsdddédnnostd annettujen neuvoston asetusten (ETY)
N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 taytdntoonpanoa koskevista vihimmaisedellytyksistd ja
neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2006/22/EY.

223 Ammattipatevyydet
2.2.3.1 Lentoliikenteen ammattipdtevyydet

IImailussa lentomiehiston ammattipdtevyyksistd séddetddan EASA-asetuksessa ja sen nojalla
annetussa lentomichistdasetuksessa. Taustalla ovat Chicagon yleissopimuksen mukaiset stan-
dardit. Lentomiehistod koskevia vaatimuksia pdivitetdén tarvittaessa ICAOssa. EU:n lento-
michistdasetuksen ajan tasalla pitdmisestd huolehtii Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA,
joka ottaa vastaan sdddosten kehitysehdotuksia sekd seuraa aktiivisesti ICAOn tyotd. EASA
valmistelee tarvittaessa siddosmuutoksia yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa.

2.2.3.2 Merenkulun ammattipdtevyydet

Merenkulun ammattipdtevyyksid koskeva lainsdddantd perustuu edelld kuvatusti kansainvali-
seen, erityisesti IMO:ssa hyviksyttyyn sdédntelyyn sekd Euroopan unionin lainsdddéntoon. Me-
renkulkljmden koulutuksesta, pétevyyksistd ja ammatissa toimimisen muista edellytyksisté
madratddn STCW- ylelssoplmuksessa STCW-yleissopimuksessa tarkoitetuista asioista séédde-
tddn myos vahimmaiskoulutusdirektiivissd. STCW-yleissopimus ja vdhimmaiskoulutusdirek-
tiivi edellyttdvit myos, ettd merenkulun koulutuksen jérjestdjit ja koulutukset ovat hallinnon
hyvaksymia.
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Euroopan komissio antoi 18 pdivdnd helmikuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi sisévesiliikenteen ammattipdtevyyksien tunnustamisesta sekid neuvos-
ton direktiivin 96/50/EY ja neuvoston direktiivin 91/672/ETY kumoamisesta (COM(2016) 82
final). Direktiiviluonnosta koskevia neuvotteluja kéydaan parhaillaan. EU:n sisdvesien ammat-
tipatevyyksia koskevaa lainsdddéantoa ei ole Suomessa sovellettu.

2.2.3.3 Raideliikenteen ammattipdtevyydet

Veturinkuljettajadirektiivi ja sen nojalla annettu alemmanasteinen EU-lainsd4dédnto on pantu
taytéintoon EU:n eri jasenvaltioissa toisistaan jossain méérin poikkeavalla tavalla. Eroja on eri-
tyisesti tdytdntoonpanolainsdddannon soveltamisalassa sekd oppilaitoksia ja koulutusohjelmia
koskevassa sddntelyssa.

Ruotsi. Ruotsissa on toistaiseksi ollut veturinkuljettajaa koskevan sdéntelyn liséksi myods mui-
ta turvallisuustehtéviksi luokiteltuja tehtivid koskevaa kansallista sdédntelyd. Ruotsissa valmis-
tellaan kuitenkin sdddosmuutosta, jonka seurauksena muita turvallisuustehtdvid koskevasta
kansallisesta sddntelystd on tarkoitus luopua. Jatkossa rautatieliikenteen harjoittajien ja rata-
verkon haltijoiden tulisi turvallisuusjohtamisjarjestelmissdan maaritelld, mitka tehtavat vetu-
rinkuljettajan liséksi ovat turvallisuuden kannalta kriittisid. Sdddésmuutoksen myoté rautatie-
litkenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden turvallisuuskriittiseksi katsomia tehtdviéd kos-
kisi OPE-YTE:n ja turvallisuusjohtamisjérjestelmié koskevien sdfdosten vaatimukset. Ruot-
sissa veturin-kuljettajadirektiivin mukainen kelpoisuusséddntely koskee vain kuljettajia, jotka
tyoskentelevit juna- ja vaihtotydliikenteessd paaradoilla. Yksityisraiteilla ja muilla vain vaih-
totyOssad kaytettavilla sivuraiteilla tapahtuvaa kuljettamista koskee vield toistaiseksi kansalli-
nen kelpoisuussdéntely. Jatkossa on tarkoitus, ettd kyseisid pienimuotoisia kuljettajan tehtavia
koskeva sidéntely perustuisi turvallisuusjohtamisjérjestelmid koskevaan sdéntelyyn ja OPE-
YTE:een. Ruotsin turvallisuusviranomainen ei hyvéksy erikseen oppilaitosten koulutusohjel-
mia. Oppilaitosten hyvéksyntéprosessissa sen sijaan tarkastetaan, ettd oppilaitoksella on riitta-
va kyky laatia asianmukaiset koulutusohjelmat.

Tanska. Tanskassa veturinkuljettajien kelpoisuudesta sdddetddn veturinkuljettajadirektiivin
mukaisesti. Veturinkuljettajadirektiivin soveltamisalasta on rajattu pois pelastusjunien ja mu-
seokaluston kuljettajat. Museokalustoa yleiselld rataverkolla kuljettavalla tulee kuitenkin olla
museoliikenteen harjoittajan mydntdma lupa kdytettdvan kaluston kuljettamiseen. Lisédksi ti-
hystdjdnd on oltava mukana veturinkuljettaja, jolla on lupakirja ja veturin kuljettamiseen ky-
seiselld rataverkolla oikeuttava lisdtodistus. Muita liikenneturvallisuustehtévid koskee ainoas-
taan rautateiden terveydentilavaatimuksia késittelevéd sdddos. Tanskassa oppilaitoksen on haet-
tava lupa kaikkiin turvallisuustehtivid koskeviin koulutuksiin turvallisuusviranomaiselta.

Alankomaat. My06s Alankomaissa veturinkuljettajien kelpoisuudesta sdddetéén veturinkuljetta-
jadirektiivin mukaisesti. Muiden liikenneturvallisuustehtavien koulutuksista méardavét rauta-
tieliikkenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat turvallisuusjohtamisjérjestelmienséd puitteissa.
Alankomaissa on kuitenkin sekd veturinkuljettajien ettd muissa liikenneturvallisuustehtavissa
toimivien henkil6iden terveyttd ja psykologista soveltuvuutta koskevaa tarkentavaa siéintelyd,
koska veturinkuljettajadirektiivid ja OPE-YTE:é ei ole koettu niiltd osin riittdvan tdsméallisek-
si. Alankomaissa sédntelyssd jaetaan veturinkuljettajat kahteen eri tyyppiin; kuljettajat ja rajoi-
tetun alueen kuljettajat. Rajoitetun alueen kuljettajille on kevyemmat vaatimukset. Rautatei-
den kelpoisuusvaatimukset eivét lainkaan koske kuljettajia, jotka toimivat pelkéstdéan ratatyo-
alueella. Veturinkuljettajia koskevan lainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolelle voidaan li-
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séksi rajata teollisuusraiteilla toimivat kuljettajat, jotka liikenndivdt ainoastaan rajoitetusti
yleiselld rata-verkolla. Alankomaissa veturinkuljettajan koulutusta tarjoaa ammattikoulu, jossa
opetus kestdid kaksi vuotta sekd aikuisopiskelijoille suunnattu yksityinen oppilaitos, jonka
kurssi on selvisti lyhyempi. Alankomaiden turvallisuusviranomainen ei erikseen hyvéksy kul-
jettajien koulutusohjelmia, mutta rautatiealan oppilaitokset ovat itse kehittidneet jarjestelmén,
jolla he seuraavat koulutusten vaatimustenmukaisuutta.

Englanti. Veturinkuljettajien kelpoisuusvaatimukset ovat veturinkuljettajadirektiivin mukaiset
myo0s Englannissa. Liséksi rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden tulee tur-
vallisuusjohtamisjarjestelmissdén tunnistaa muut turvallisuuskriittiset tehtavit ja esittdé me-
nettelyt ndiden tehtdvien patevyydenhallintaan. Muita turvallisuuskriittisid tehtdvid koskevaa
rautatiesddntelyi ei varsinaisesti ole, mutta rautateiden turvallisuusviranomainen on julkaissut
ohjeen, jossa eritellddn suuri joukko tehtdvid, joiden voidaan tulkita olevan turvallisuuskriitti-
sid. Péddrataverkosta erillisilld rataverkoilla operoivat metro- ja museokaluston kuljettajat on
Englannissa rajattu veturinkuljettajia koskevan kelpoisuusséédntelyn soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Sama rajaus koskee myds rajoitetulla alueella pienimuotoisia vaihtotditd tekevid kuljetta-
jia. Englannissa turvallisuusviranomainen hyviksyy koulutusohjelmat oppilaitoshyviaksynnéan
yhteydessa.

Ranska. Ranskassa on veturinkuljettajadirektiivin vaatimusten lisdksi veturinkuljettajia koske-
vaa muuta siéntelyd, joka késittelee muun muassa pétevyyden testaamista ja terveydentilan
arviointiin hyvéksyttévia ladkéareitd ja psykologeja. Ranskassa on myds maééritelty muita tur-
vallisuuskriittisia tehtdvid, kuten liikenteenohjaaja, tasoristeysturvalaitteen kayttdja ja radan
kunnossapidon valvoja. Séadntely kattaa my0Os niitd turvallisuuskriittisid tehtdvid hoitavien
henkil6iden hyvéksynnin ehdot mukaan lukien koulutusta, kokeita ja kertauskoulutusta kos-
kevat vaatimukset. Ranskassa veturinkuljettajien kelpoisuussééntelyn soveltamisala ja sen pii-
riin kuuluvat tehtavét on rajattu veturinkuljettajadirektiivin mukaisesti. Soveltamisalan ulko-
puolelle rajattuihin tehtéviin kuuluvat kuljettajat, jotka toimivat metroverkolla, padrataverkos-
ta toiminnallisesti erillisilld rataverkoilla, vain rataverkon omassa tavaraliikenteessd kéaytetta-
villd yksityisilld rataverkoilla tai muulta litkenteeltd kunnossapidon vuoksi suljetuilla rataver-
koilla. Ranskassa ei erikseen hyvéksytd koulutusohjelmia, vaan oppilaitoksen hyvéksynnin
yhteydessd varmistetaan oppilaitoksen valmius tuottaa vaatimusten mukaisia koulutusohjel-
mia.

Saksa. Saksassa veturinkuljettajien kelpoisuudesta sdddetddn veturinkuljettajadirektiivin mu-
kaisesti. Muita turvallisuuskriittisid tehtdvid koskee kansallinen kelpoisuussdddos. Turvalli-
suuskriittisid tehtdvid ovat muun muassa vaihtotyOntekijé, jarrujentarkastaja, junansuorittaja,
likkenteenohjaaja, vaihdemies, radan kunnon valvoja ja tasoristeyksen hoitaja. Kansallisessa
lainsédddénnossd sdddetddn turvallisuuskriittisiin tehtdviin liittyen muun muassa péisyvaati-
muksista, opintojen siséllostd ja kertauskoulutusvaatimuksista. Veturinkuljettajia koskevan
kelpoisuus-sddntelyn soveltamisala on Saksassa Ranskan tapaan rajattu veturinkuljettajadirek-
tiivin mukaisesti. Sddntelyn soveltamisalasta rajattujen kuljettajien lupia koskee oma saadok-
sensd. Saksassakaan turvallisuusviranomainen ei erikseen hyviksy oppilaitosten koulutusoh-
jelmia.

2.2.34 Tieliikenteen ammattipdtevyydet
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Jasenvaltioissa on oltava jarjestelmé perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi, joko osal-
listumalla opetukseen ja kokeeseen (koulutusvaihtoehto) tai suorittamalla teoriaa ja kiytdntoa
koskevat kokeet (ndyttokoevaihtoehto).

Kaikkiaan 15 jdsenvaltiota ja Norja ovat valinneet koulutusvaihtoehdon, ja 11 jasenvaltiota
kayttdd nayttokoevaihtoehtoa. Koulutusvaihtoehto on kéaytossa Bulgariassa, Espanjassa, Itali-
assa, Liettuassa, Luxemburgissa, Norjassa, Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa, Slovakiassa, Slo-
veniassa, Suomessa, Tanskassa, TSekissd, Unkarissa ja Virossa. Nayttokoevaihtoehto on kéy-
tossd Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, [tdvallassa, Kreikassa, Kyproksella, Latviassa, Mal-
talla, Portugalissa, Romaniassa, Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Sekd koulutusvaihtoehdon ettd ndyttokoevaihtoechdon ohella on mahdollista hankkia perusta-
son ammattipdtevyys nopeutetusti osallistumalla 140 tunnin mittaiseen koulutukseen ja kokee-
seen, joiden suorittaminen osoitetaan ammattipatevyystodistuksella. Télloin kunkin kuljettajan
on saatava véhintdan 10 tuntia henkil6kohtaista ajo-opetusta. Koulutuksen jélkeen toimivaltai-
set viranomaiset teettdvét kuljettajalla kirjallisen tai suullisen kokeen. Perustason ammattipi-
tevyyden hankkiminen nopeutetusti on vapaachtoinen jarjestely. Sen tarjoavat 19 jasenvaltiota
ja Norja, mukaan lukien Suomi.

Koulutuksen jdrjestévit jasenmaissa yleensd autokoulut, mutta sen tarjoajina voivat toimia
myo0s voittoa tavoittelemattomat tahot, ammattikoulut ja ammatilliset oppilaitokset tai muut
ylemmén perusasteen ja keskiasteen oppilaitokset. Koulutuksen jirjestdjén on oltava jésenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen tarkastama.

Direktiivissd madritetddn vahimmaisika tavaraliikenteeseen tai matkustajaliikenteeseen tarkoi-
tettujen ajoneuvojen kuljettajille erilaisilla perusteilla, joita ovat esimerkiksi ajokorttiluokka,
perustason ammattipatevyyden hankkimiseksi edellytettdvin koulutuksen kesto ja ajetun reitin
pituus. Perustason ammattipétevyys ei edellytd vastaavan ajokortin hankkimista ennen koulu-
tusta. Luokkaan C tai D kuuluvan ajokortin saamiseksi edellytettdvéan ajo-opetuksen ja perus-
tason ammattipatevyyden hankinnan yhdistdiminen on mahdollista 13 jasenvaltiossa ja Norjas-
sa. Suomessa luokan C tai D ajokortin ajo-opetus ja perustason ammattipatevyyskoulutus on
pidetty erilldan.

224 Matkustajanoikeudet

Komissio on julkaissut 22 pdivanid joulukuuta 2016 tieckartan matkustajanoikeuksista multi-
modaalisissa kuljetuksissa (http://ec.europa.eu/smart-
regulation/roadmaps/docs/2017_move 005 passenger rights multimodal transport en.pdf).
Tiekartassa kuvataan multimodaalisten kuljetusten osalta tunnistettuja haasteita, kuten mat-
kustajien erilaiset oikeudet eri kuljetusmuodoissa, oikeuksien aukollisuus tilanteessa, jossa
matkustaja siirtyy kuljetusmuodosta toiseen ja mahdolliset epdselvyydet viranomaisvastuissa.
Aloitteeseen voi esittdd ndkemyksid. Tiekartan tavoitteena on saada aikaa paatos mahdollisista
EU:n lainsdddéantotoimista vuoden 2018 viimeiselld neljanneksella.

Voimassa olevista matkustajanoikeusasetuksista télla hetkelld EU:ssa keskustelun alla ovat
sekd lentomatkustajien oikeuksia késittelevé asetus ettd rautatiematkustajia koskeva asetus.

2.2.5 Toimintavarmuus (varautuminen)
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Toimintavarmuutta ja varautumista koskeva lainsdddéantd on tyypillisesti luonteeltaan kansal-
lista, mikd koskee myds Euroopan unionia. Liséksi toimintavarmuutta koskevaan lainsdadén-
toon liittyvé yksityiskohtaisempi tieto muun muassa infrastruktuurin riskeisté ja uhkakuvista
on tyypillisesti turvallisuusluokiteltua, miké rajoittaa tiedon saatavuutta ja vaikeuttaa kansain-
valistd vertailua. Liikenne- ja viestintdministerié on vastikddn aloittanut oman hallinnonalansa
sisdisen litkennejarjestelman toimintavarmuutta tarkastelevan hankkeen, joka pyrkii vuoden
2017 loppuun mennessd tuottamaan hallinnonalalle yhteisen toimintavarmuutta koskevan tu-
levaisuuskuvan ja késitteiston. Hankkeen yhteydessé pyritdén tuottamaan tietoa liikennejérjes-
telmén toimintavarmuudesta my6s kansainvélisen katsauksen muodossa. Koska liikennekaari-
hankkeen toisen vaiheen varautumissdénnosten kisittely on voittopuolisesti kodifioivaa, on
luontevampaa pureutua toimintavarmuuden kansainviliseen tarkasteluunkin vasta hankkeen
kolmannessa vaiheessa, jolloin liikennejéarjestelmén toimintavarmuushankkeen tuloksia on jo
hyodynnettivissa.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Digitalisaatio ja tieto
2.3.1.1 Tiedon sddntely liikenteen palveluista annetun lain ensimmdisessd vaiheessa

Liikenteen palveluista annetun lain ensimméinen vaihe siséltdad ensimmdistd kertaa sdantelya,
Jonka nimenomaisena tavoitteena on tiedon hyddyntdmisen edistdminen litkenteessé ja liik-
kumisessa. Vastaavasta sddntelystd on vain vdhén tai ei lainkaan kansainviélisid vertailukohtia.
Kyseessé ovat ensimmadiset askeleet, minkd johdosta sééntely on suhteellisen rajoitettua ja va-
rovaista. On huomattava, ettd vastoin yleistd pyrkimysta purkaa normeja, rajapintojen avaa-
misvelvollisuus asettaa uusia velvoitteita. Yleisesti lain ensimmadisen osan sééntelyyn on suh-
tauduttu toimijoiden piirissé varsin mydnteisesti.

Liikenteen palveluista annetun lain III osan 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettu tietorajapintojen avaa-
misvelvollisuus kohdistuu vain henkiloliikenteeseen, vaikka se kattaakin kaikki liikkennemuo-
dot. Tavarankuljetus- ja logistiikkapalvelut jadvit siten sadntelyn ulkopuolelle. Sééntely kos-
kee liikkumispalveluihin liittyvid olennaisia tietoja, joita ovat ainakin aikataulu-, reitti-, py-
sakki-, hinta-, ja esteettomyystledot Sen sijaan lain ensimmaéisessé vaiheessa avattavien raJa—
pintojen kautta ei saada yleisesti tietoja esimerkiksi palveluiden kéyttdmisestd, mitd tietoa
toimijat ovat yleisesti pitineet tarpeellisena saada.

Vastaavasti lippu- ja maksujarjestelméarajapintojen avaaminen III osan 2 luvun 2 §:n mukai-
sesti rajautuu tie- ja raidelitkenteen henkilokuljetuspalveluihin. Se ei siis kohdistu lainkaan
meriliikenteeseen tai ilmailuun, eikd muihin liikkumispalveluihin kuin henkil6kuljetuspalve-
luihin. Sddnnds myds kohdistuu ainoastaan anonyymeihin kertalippuihin, eli sen piiriin eivét
kuulu kuukausi- tai sarjaliput tai erilaiset alennukset.

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisen vaiheen sdéntely on heréttinyt suurta kiin-
nostusta kansainvilisesti, ja se edistanyt Suomen mahdollisuuksia olla litkennemarkkinoiden
kehittdmisen edelldkivija. Lain toisessa vaiheessa halutaan tiydentdd ensimméaisen osan sdén-
telyé etenkin niiden liikennemuotojen ja eri palveluiden osalta, joita ensimmaéinen vaihe ei
edelld kerrotuin tavoin kata. Haasteita valmistelulle aiheuttaa etenkin se, ettdi ensimmdisen
vaiheen tietosddnndkset tulevat voimaan vasta 1.1.2018, eikd valmisteluvaiheessa kéytettévis-
sé siten ole tietoa niiden kdytdnnon vaikutuksista.
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2.3.1.2 Liikenteen rekistereitd koskeva sddntely

Julkisuuslaki ja henkil6tietolaki ovat henkildtietojen késittelyn ja asiakirjajulkisuuden yleis-
lait. HenkilGtietojen késittelysté ja henkilotietorekistereistd on kuitenkin sdadnndksid useissa
erityislaeissa. Oikeusministerion tietosuoja-asetuksen kansallista soveltamista valmistelevan
tyoryhmén arvion mukaan useassa sadassa kansallisessa sdddoksessd on sddnnoksid henkilo-
tietojen késittelysta.

Myos liikenteen rekisterisddntely perustuu pitkélti erityislakeihin. Koska eri litkkennemuotoja
ei ole lainsdédédnnossa tarkasteltu kokonaisuutena, myds liikenteen rekisterien siéntely on ha-
jaantunut litkennemuotokohtaisesti. Rekisterilainsddadantéd on laadittu ajallisesti eri vuosi-
kymmenind. Lakien sddntelytekniikassa ja sddntelyn kattavuudessa olevat eroavaisuudet ovat
johtaneet siihen, ettd liikkenteen rekistereitd koskeva sddntely ei nykyisellddn mahdollista tieto-
jen laajamittaista hyddyntdmistd. Sdéntelyn nykytilaa kuvaa se, ettd edes rekisteriviranomai-
nen itse ei pysty hydodyntdmaiin eri rekistereissdédn olevia tietoja tdysimédrdisesti. Myoskdan
rekisterdidyt eivét pysty hyodyntdméén omia tietojaan, eikd tietoja saada riittdvéassd méaérin
digitaalisen palvelukehityksen ja -tarjonnan kdyttoon.

Nykytila — Liikenteen rekisterit ja lainsdadants

Ajoneuvoliikenne- isteri E S isteri
\J ks ‘ Alusrekisteri i aluscekisten l Kalustorekisteri )
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Ajokorttilaki

—_—

O Ty N

Yksi keskeinen nykyisen hajanaisen ja erimitallisen lainsdddannén mukanaan tuoma haaste on
se, ettei tiedon luovuttamista koskeva séédntely ole yhdenmukaista eri liikennemuotojen osalta
eikéd osin edes liikennemuotojen sisélld. Tdma vaikeuttaa olennaisesti rekistereissé olevan suu-
ren tietopotentiaalin hydodyntémistd. Kaikissa rekistereitd koskevissa laeissa ei sadnnelld rekis-
teritietojen luovutuksesta lainkaan. Ajoneuvoliikennerekisterin, vesikulkuneuvorekisterin se-
ka ilma-alusrekisterin ja ilmailun lupakirjarekisterin tietoja luovutetaan sekd yksittaisluovu-
tuksena ettd massaluovutuksena. Merenkulun ja rautatieliikenteen rekistereiden osalta taas tie-
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tojen luovuttamista koskevia erityissdddoksid ei ole, jolloin tietoja voidaan luovuttaa jul-
kisuuslain puitteissa.

Suuri osa séddntelystd on varsin kasuistista: asioista on pyritty sédénteleméén tyhjentévisti ja
tarkasti kdyttden laajoja luetteloita, joita joudutaan pdivittimaan jatkuvasti. Osa sdannoksista
on otettu erityislakiin varmuuden vuoksi, vaikka yleislaeissa olevaa sdédntelya olisi pidettdva
riittdvana.

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisen vaiheen yhteydesséd séédettiin tieliikenteen
litkenneluparekisteristd, joka liittyy kiinteésti lakiehdotuksen muuhun sisdltoon, erityisesti
Liikenteen turvallisuusvirastolle annettuihin tehtaviin. Omaksuttu sddntelymalli mahdollistaa
osaltaan siddnnosten kirjoittamisen varsin yksinkertaiseen muotoon kuitenkin niin, etti sdénte-
lytapa tdyttdd perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdytdnnossddn asettamat va-
himmaéisvaatimukset siité, ettd rekisteriin merkittévistd tietojen tyypeistd, sdilytysajoista ja tie-
tojen luovuttamisesta on sdédettivd lain tasolla. Ndin voidaan selkeyttdd sdéntelyd, vihentdd
sen kasuistisuutta ja samalla ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen
voimaan tulo, joka vdhentd4 olennaisesti kansallisen sdéntelyn tarvetta. Edelleen voidaan ottaa
lahtokohdaksi yleislakien sddntely tarvitsematta toistaa niiden sisiltdd erityislaissa.

2.3.1.3 Liikenteen turvallisuusviraston toiminta rekisterinpitdjind

Liikenteen turvallisuusvirasto keréd, ylldpitdd ja tuottaa tietoa tieliikenteen, ilmailun, meren-
kulun ja rautateiden 111kenneva11nelsta kuljettajista, yrityksisti ja koulutuksista. Tiedot palve-
levat ensisijaisesti Liikenteen turvallisuusviraston viranomaistehtivien hoitamista, mutta Lii-
kenteen turvallisuusvirasto ja sen edeltdjavirastoista erityisesti AKE ovat jo 1990- Tuvulta asti
luovuttaneet tietoa sekd viranomaisille ettd kaupallisille toimijoille. Jalkimmaisten osalta ta-
voitteena on ollut mahdollistaa tiedon hyddyntdmiseen perustuvaa liiketoimintaa. Nykyisin
tietoa hyodyntévit yha laajemmin myods muun muassa tutkijat, media ja kuluttajat. Tiedot ovat
maksullisia muille paitsi viranomaisille.

Vuosien saatossa tiedon hyddyntdmisen tarve on kasvanut ja Liikenteen turvallisuusvirasto on
laajentanut erityisesti yrityksille tarjottavia tiedonluovutuksen ratkaisuja. Tiedot luovutetaan
standardoiduilla rajapintayhteyksilld, kayttoliittymilld ja erilaisina aineistotoimituksina. Lii-
kenteen turvallisuusvirasto tarjoaa yli sata erilaista tietorajapintaa toimijoiden kéyttoon. Myos
manuaalista ty0td vaativien aineistoluovutuksien méara kasvaa koko ajan, kun eri kayttdjat ha-
luavat Liikenteen turvallisuusvirastolta radtaloityja tictopaketteja.

Liikenteen turvallisuusviraston tietoja kdytetddn laajasti seké yhteiskunnan perustoiminnoissa
(muun muassa verotus, poliisi ja tullitoiminta) ettd erilaissa kaupallisissa sovelluksissa ja pal-
veluissa.

Liikenteen turvallisuusviraston tietojen hyddyntdminen kaupalliseen toimintaan perustuu niin
sanottuun kumppanimalliin eli tiedot luovutetaan maksua vastaan sopimussuhteessa oleville
kumppaneille. Ndmé kumppanit saavat itse hyodyntié tietoja, myyd4 niité eteenpéin ja tuottaa
niistd palveluja asiakkailleen. Sopimuskumppanien lukuméérdéd ei ole rajoitettu. Liikenteen
turvallisuusvirastolla on sopimus tietojen hyddyntamisesté noin 70 kumppanin kanssa.

Nykyiset tietopalvelun toiminnalliset ja tekniset ratkaisut on rakennettu palvelemaan kump-
panimallin mukaista toimintaa. Nykyinen toimintamalli ja tekniset ratkaisut eivét tdysimaarai-
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sesti edistd digitalisaatiota tai tiedon laajempaa hyddyntdmistd yhteiskunnassa. Tdma johtuu
muun muassa siitd, ettd sopimuskumppaneille muodostuvat aloitus- ja yllépitokustannukset
ovat usein liian korkeat alalle pyrkiville uusille yrityksille.

Liikenteen turvallisuusviraston tavoitteena on tiedon hyodyntdmisen laajentaminen ja uusien
digitaalisten palveluiden ja palvelumarkkinoiden synnyttiminen. Suomeen tulee synnyttia lii-
kenteen tiedon ekosysteemi. Tama tarkoittaa Liikenteen turvallisuusviraston osalta muun mu-
assa uusien, nykyaikaisten tiedonlatauspalvelujen ja muiden rajapintaratkaisujen toteuttamista
sekd maksuttoman tiedon médran lisddmista.

Maksuttomuus ja teknisten ratkaisujen kehittiminen mahdollistavat Liikenteen turvallisuusvi-
raston tietojen entisti laajemman hyddyntdmisen. Haasteita tietojen laajempaan hyddyntémi-
seen tuo se, ettd Liikenteen turvallisuusviraston tiedot ovat suurelta osin kdyttorajoitteisia: vi-
raston tietovarannot ovat padsdéntoisesti henkilorekistereitd, joihin siséltyvien henkilotietojen
luovuttamisesta on sdddettéivd laissa. Vaikka tiedot eivét tdstd syystd ole avattavissa sellaise-
naan avoimen datan periaatteen mukaisesti, niitd voidaan jatkossa avata laajemmin, kun
anonymisointitekniikat kehittyvit. Avoimen datan avausten lisdksi on 1dydettdva ratkaisut
kayttorajoitteisen tiedon innovatiiviseen hyodyntdmiseen tietosuoja ja -turvandkdkulmat huo-
mioiden.

Edelld kuvattu toimintamallin muutos tarkoittaa merkittdvéa Liikenteen turvallisuusviraston
toiminnan kehittdmistd suuntaan, jossa viranomainen entistd paremmin mahdollistaa uusien ja
uudenlaisten litkenteen palveluiden luomisen seki liikennejarjestelmén ja siihen liittyvén lii-
ketoiminnan syntymisen.

23.1.4 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

Yleinen tietosuoja-asetus hyviksyttiin huhtikuussa 2016. Kuten henkildtietodirektiivi, tie-
tosuoja-asetus koskee niin yksityisen kuin julkisen sektorin suorittamaa henkilGtietojen kisit-
telyd. Tietosuoja-asetus ei muuta henkilGtietojen suojan perusperiaatteita, mutta siédntely tar-
kentuu ja lisddntyy. Asectusta sovelletaan 25. pdivastd toukokuuta 2018, ja se kumoaa henkil5-
tietodirektiivin.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkilGtietojen kisittelyyn, joka on osittain tai kokonaan au-
tomaattista. Asetusta sovelletaan myds sellaisten henkilGtietojen késittelyyn muussa kuin au-
tomaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa
rekisterin osa. Asetusta ei sovelleta muun muassa henkil6tietojen késittelyyn, jota suoritetaan
sellaisen toiminnan yhteydessi, joka ei kuulu unionin lainsdédénnon soveltamisalaan ja jonka
luonnollinen henkild suorittaa yksinomaan henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa
toiminnassa.

Toisin kuin direktiivit, jotka tulee panna kansallisesti tdytdntoon, Euroopan unionin asetuksia
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jédsenvaltioissa. Ne ovat kaikilta osin velvoittavia ja suoraan
sovellettavia: kansallista lainsdddantoa ei tule antaa siltd osin kuin asiasta sdddetdin EU-
asetuksessa. Néin ollen EU-asetusta ei saa toistaa tai panna tiytdntoon kansallisessa sdéntelys-
sd. Tietosuoja-asetukseen on kuitenkin jétetty etenkin julkiselle sektorille direktiivinomaista
kansallista liikkumavaraa. Liséksi asetuksen johdanto-osan 8 perustelukappaleen mukaan ja-
senvaltiot voivat tietyin edellytyksin toistaa asetuksen siséaltod kansallisessa lainsdddannos-
saan. Kansallinen litkkkumavara on kuitenkin méaéritelty asetuksessa. Siltd osin kuin asetukses-
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sa ei ole kansallista liikkkumavaraa, kansallisessa yleis- tai erityislainsdddannossa ei voida sda-
tad tarkemmin henkil6tietojen suojasta tai poiketa asetuksesta.

Siltd osin kuin henkil6tietojen késittely kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan, kansalli-
set sdannokset on tarkistettava asetuksenmukaisiksi kansallisen liikkumavaran puitteissa. Sa-
malla on luovuttava tarpeettomasta erityissdantelystd, kun otetaan huomioon asetuksen tavoite
yhdenmukaistaa jésenvaltioiden henkildtietosadntely seké tavoite luopua tarpeettomasta kan-
sallisesta lisdsdéntelystd Euroopan unionin lainsdddédnnon toimeenpanossa.

Oikeusministerion tietosuoja-asetuksen kansallista soveltamista valmisteleva tyéryhmé on an-
tanut mietintonsa uudesta kansallisesta tietosuojalaista. Lailla kumottaisiin nykyinen henkild-
tietolaki ja kaytetddn tietosuoja-asetukseen kuuluvaa kansallista litkkumavaraa. Tietosuoja-
laissa sdddettdisiin kasittelyn oikeusperusteesta erdissd tapauksissa, valvontaviranomaisesta,
oikeusturvasta ja seuraamuksista seki tietojenkésittelyn erityistilanteista. Tyoryhmén mietin-
nossé todetaan, ettd ehdotetun tietosuojalain késittelyn oikeusperustetta koskevien sddnndsten
liséksi voidaan vastaisuudessakin sdétéd erityislainsdddannolld yleisté tietosuoja-asetusta tdy-
dentdvasti kasittelyn oikeusperusteesta.

Ty6ryhmé on valmistellut uutta yleislakia, eikd se ole késitellyt erityislainsdddéntdd. Erityis-
lainsédddénnon osalta tydryhmén mietinndssé todetaan, ettd eri ministerididen hallinnonaloille
kuuluvat sdénnokset on saatettava yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisiksi. Ensinnékin on tar-
kistettava kansallisen liikkumavaran olemassa olo, toiseksi erityissddnnosten valttiméttomyys
ja kolmanneksi sddnndsten muu tietosuoja-asetuksen mukaisuus. Tyoryhmé toimikausi paat-
tyy 16.2.2018, ja sitd ennen se koordinoi ja avustaa kansallisen lilkkkumavaran kayttoa koske-
vaa tyOta.

Oikeusministerion tietosuoja-asetuksen kansallista soveltamista valmistelevan tyéryhmén teet-
tdmén selvityksen mukaan olemassa oleva kansallinen erityissdéntely téyttdd tietosuoja-
asetuksen vaatimukset oikeusperustan osalta. Hankkeen yhteydessa ei arvioitu erityissaannos-
ten tarpeellisuutta tai valttimattomyyttd, vaan siind arvioitiin kasittelyn oikeudellista perustaa
suhteessa tietosuoja-asetukseen. Selvityksen asiantuntijapaneeli kuitenkin toteaa yleisesti, ettd
ministerididen olisi raportissa esitettyjen kommenttien pohjalta vield aiheellista tarkistaa oman
alansa lainsédddédnnon henkil6tietojen késittelylle sééddetty oikeusperusta ja sallittavuus kiinnit-
tden huomiota erityisesti arkaluonteisiin tietoihin ja suostumuksen tarpeellisuuteen muun mu-
assa yleisen tietosuoja-asetuksen 6, 7 ja 9 artiklojen pohjalta. Ehdotetun lainsdddéannon osalta
arvioidaankin tdssd esityksessd ensiksi oikeusperusta suhteessa tietosuoja-asetukseen ja toi-
seksi sddntelyn tarpeellisuus ja tietosuoja-asetuksenmukaisuus. Tarkemmat perustelut kansal-
lisen liikkkumavaran kéyton tarpeellisuudesta yleisen edun mukaisen tavoitteen ja oikeasuhtai-
suuden osalta 16ytyvét pykélakohdittain yksityiskohtaisista perusteluista.

Koska tietosuoja-asetuksen soveltaminen ei ole vield alkanut, asetuksesta ei ole vield koti-
maista eikd ulkomaista tulkintakéytéintdd. Niin ollen ehdotetun séédntelyn tarkistaminen voi
tulla ajankohtaiseksi myohemmin. S#intelyssid on myds otettava huomioon valtiovarainminis-
terion tiedonhallinnan uudistamista koskevan tyoryhmain tyo.

Tietosuoja-asetuksessa sdddetddn muun muassa henkil6tietojen késittelyd koskevista periaat-
teista (5 artikla), késittelyn lainmukaisuudesta ja suostumuksesta (6—11 artiklat), rekisteréidyn
oikeuksista kisittelyn ldpindkyvyyden, kasittelysté ilmoittamisen, henkilStietoihin péédsyn, tie-
tojen oikaisemisen, poistamisen ja siirtimisen osalta seka vastustusoikeuden osalta (12-22 ar-
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tiklat), rekisteréidyn oikeuksien rajoituksista (23 artiklat), rekisterinpitdjan ja henkilétietojen
késittelijésté ja heiddn yleisistd velvollisuuksistansa (24-31 artiklat), henkildtietojen turvalli-
suudesta (3234 artiklat), tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja ennakkokuulemi-
sesta (35-36 artiklat), tietosuojavastaavasta (37-39 artiklat), kdytéinnesddnndista ja sertifioin-
nista (40—43 artiklat), henkilGtietojen siirrosta kolmansiin maihin tai kansainviélisille jarjestoil-
le (44-50) artiklat, kansallisista ja EU-tason valvontaviranomaisista ja niiden yhteisty0sto
(51-76 artiklat), oikeussuojakeinoista, vastuista ja seuraamuksista (77-84 artiklat) seka tieto-
jenkdsittelyn erityistilanteista sisédltden sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden, asiakirja-
julkisuuden, henkildtunnukset, tydsuhteen, arkistointi, tutkimus ja tilastointitarkoitukset, sa-
lassapitovelvollisuuden seké kirkot ja muut uskonnolliset yhdistykset (85-91 artiklat).

Kdsittelyn lainmukaisuudesta sdddetddn asetuksen 6 artiklassa. Kaikelle henkilGtietojen kasit-
telylle tulee olla yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukainen oikeudellinen pe-
rusta. Kasittelyn oikeudellinen perusta vaikuttaa osittain nithin oikeuksiin, joita rekisterdidylla
on kéytettdvissddn. Vaikutuksia on esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 20 artiklan mukaiseen oi-
keuteen siirtdd tiedot jarjestelmésté toiseen ja 21 artiklan mukaiseen vastustamisoikeuteen.

Lainmukaisia késittelyperusteita ovat ensinnékin rekisterdidyn suostumus, sopimuksen taytén-
toonpano tai sopimusta edeltidvien toimien tekeminen rekisterdidyn pyynndstd, rekisterdidyn
tai toisen luonnollisen henkilon elintirkeiden etujen suojaaminen sekd rekisterinpitdjén tai
kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen toteuttaminen.

Lisdksi asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtien mukaan lainmukaisia késittelyperustei-
ta ovat se, ettd késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi
seka se, ettd késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterin-
pitdjélle kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Télloin késittelyn perustasta on sdddettévi
joko unionin oikeudessa tai jdsenvaltion laissa, jossa on séddettdvd my0s késittelyn tarkoituk-
sesta. Nailtd osin késittelyperusteisiin siséltyy siis kansallista litkkumavaraa.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa on lueteltu sddnndksii, joita tdllaiset kdsittelyn kansalliset oi-
keusperusteet voivat sisiltdd. Sadnnokset voivat koskea esimerkiksi yleisid edellytyksid, jotka
koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkdsittelyn lainmukaisuutta, késiteltdvien tietojen
tyyppid, asianomaisia rekisterdityjd, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkildtietoja voi-
daan luovuttaa, kdyttotarkoitussidonnaisuutta ja sdilytysaikoja. Lista on esimerkinomainen: se
ei ole pakottava eikd kattava. Kun kansallista lilkkumavaraa kiytetién tarkentamaan kasittelyn
oikeudellista perustaa, kansallisen lainsdddanndn tulee tiyttdd yleisen edun mukainen tavoite
ja sen on oltava oikeasuhtaista tavoiteltuun pddmaaraan nahden.

Liikenteen turvallisuusvirasto yllépitdé liikenteen rekistereitd osana lakisditeisié velvollisuuk-
siansa, joten sen suorittamasta henkildtietojen késittelystd voidaan sdétda tarkemmin kansalli-
sesti, kunhan sdéntely tdyttad yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhtaista.

Tarkennusten lisdksi asetuksen 23, 85 ja 89 artiklat mahdollistavat asetuksen sdannoksista
poikkeamisen tietyisséd tapauksissa kansallisessa sééntelyssd. Poikkeusten osalta on kuitenkin
otettava huomioon henkil6tietojen suojan perusoikeusluonne. Euroopan unionin tuomioistuin
on toistuvasti katsonut, ettd henkilGtietojen suojaa koskevat poikkeukset ja rajoitukset on to-
teutettava tiysin valttimittomén rajoissa (ks. asiat C-473/12 IPI (2013), 39 kohta seké yhdis-
tetyt asiat C-293/12 ja C-594/12 Digital Rights Ireland (2015), 52 kohta). Néin ollen poikke-
uksia on tulkittava suppeasti. (Asia C-212/13 Rynes (2014), kohdat 27-29). Liséksi rajoituk-
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sen oikeasuhtaisuus edellyttdd, ettd silld on oltava legitiimit tavoitteet, tavoitteet ovat saavutet-
tavissa valituin keinoin ja keinot eivéit mene pidemmalle kuin on tarpeen ja ne toteutetaan vélt-
tdméttomaén rajoissa. Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on otettava huomioon se, etta tietosuoja-
asetus turvaa kansalaisten oikeutta henkilotietojen suojaan ja yksityiseldmén suojaa, jotka ovat
perusoikeuksia. Oikeutuksen arvioinnissa tulee huomioitavaksi muassa toimenpiteen ala, puut-
tumisen luonne ja vakavuus sekéd sen padmadrd. (Vrt. yhdistetyt asiat C-293/12 ja C-594/12,
Digital Rights Ireland (2014), kohdat 45-53 seki yhdistetyt asiat C-203/15 ja C-698/15 Tele2
Sverige (2016), kohdat 94-96).

Henkildtietojen késittelyn kéyttotarkoitussidonnaisuus on yksi laillisen késittelyn perusperi-
aatteita. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa onkin asetettu vaatimuksia tilanteelle, jos-
sa késittely tapahtuu muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on kerdtty. T&alloin
on varmistettava, ettd késittely on yhteensopivaa. Poikkeuksena ovat tilanteet, jossa on saatu
rekisterdidyn suostumus tai késittely perustuu unionin oikeuteen tai jésenvaltion lainsédédén-
toon, joka muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméattomén ja oikeasuhteisen toi-
menpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 41 perustelukappaleen mukaan aina kun asetuksessa viita-
taan kisittelyn oikeusperusteeseen tai lainsdddantotoimeen, siind ei vélttdmattd edellytetd par-
lamentissa hyvéksyttyd sdddostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta asianomaisen jasenvaltion
perustuslaillisen jérjestyksen edellyttimien vaatimusten soveltamista. Kyseisen késittelyn oi-
keusperusteen tai lainsdéddantotoimen olisi kuitenkin oltava selked ja tdsmaéllinen ja sen sovel-
tamisen henkildiden kannalta ennakoitavissa olevaa Euroopan unionin tuomioistuimen ja Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaisesti. Suomessa perustuslain 10
§:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta on kuitenkin sdddettdva lailla, ja my0s perus-
tuslakivaliokunta on titd edellyttinyt.

Johdanto-osan 45 perustelukappaleen mukaan tietosuoja-asetus ei edellytd, etté kaikkia yksit-
tdisid tiedonkdisittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki, kun késittely tapahtuu rekiste-
rinpitdjad koskevan lakisdéteisen velvoitteen mukaisesti tai kun se on tarpeen yleisen edun
vuoksi toteutettavan tehtivin tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kiyttdmiseksi.
Useiden kasittelytoimien perustana oleva yksi laki voi olla riittdvé késittelyn perustuessa re-
kisterinpitdjdn lakisédteisen velvoitteeseen tai jos késittely on tarpeen yleisen edun toteuttami-
seksi tai julkisen vallan kayttdmiseksi.

Erityisten henkilotietoryhmien kisittelyn lainmukaisuudesta sddadetddn asetuksen 9 artiklassa.
Termi vastaa padsaantoisesti nykyistd arkaluonteisten tietojen késitettd. Artiklan mukaan sel-
laisten henkilotietojen késittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd,
uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jdsenyys sekéd geneettisten tai bio-
metristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveytti koskevien
tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttdytymistd ja suuntautumista koskevien
tietojen kasittely on kiellettya.

Tallaisten tietojen kisittely on kuitenkin sallittua 9 artiklan 2 kohdassa luetelluin perustein.
Kyseisen kohdan g alakohdan mukaan kisittelyn perusteen muodostaa se, etti kisittely on tar-
peen tirkedd yleistd etua koskevasta syysté unionin oikeuden tai jédsenvaltion lainsdddédnnon
nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskei-
siltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toi-
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menpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Arkaluontoisia tietoihin
perustuvaa profilointia on myds rajoitettu asetuksen 22 artiklan 4 kohdan perusteella.

Henkildtietolain 12 pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan arkaluontoisten tietojen késittely
on sallittua, kun kasittelystd sdddetdédn laissa tai kun kasittely johtuu valittomaésti rekisterinpi-
tajalle laissa sdddetystd tehtdvastid. Tietosuoja-asetus muuttaa oikeustilaa kasittelyperusteen
luonteen kannalta. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan késittelyn on
oltava tarpeen térkeda yleistd etua koskevasta syysté kansallisen lainsédédénnon nojalla, lain on
oltava oikeasuhtainen tavoitteeseen nidhden, siind on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta
henkil6tietojen suojaan, ja on séddettdvéd suojatoimenpiteistd. Perustuslakivaliokunta on kui-
tenkin jo edellyttianyt, ettd erityistd huomiota on kiinnitettdva arkaluonteisten tietojen kisitte-
lyyn. Esimerkiksi terveystiedot ovat ldahtokohtaisesti sellaisia arkaluonteisia henkilGtietoja,
joiden luovuttaminen ulkopuoliselle edellyttdd perustuslain yleisten rajoitusedellytysten téayt-
tymistd (PeVL 18/2010 vp, s. 4).

Rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvien henkildtietojen késittelystd sdddetdén asetuksen 10
artiklassa. N4ité tietoja saa kisitelld, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lain-
saddianndssd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapa-
uksien suojelemiseksi. Muiden 6 artiklan 1 kohdassa mainittujen kasittelyperusteiden perus-
teella rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkildtietoja saa késitelld vain viranomaisen
valvonnassa. Kattavaa rikosrekisterid pidetddn vain julkisen viranomaisen valvonnassa. Néi-
den tietojen késittelyssé on jo otettava huomioon, ettd perustuslakivaliokunnan kdytanndssé
arkaluonteiseksi tiedoksi on laskettu myds rikollista tekoa, rangaistusta ja muuta rikoksen seu-
raamusta koskevat tiedot (PeVL 37/2013 vp, s. 2).

Liikenteen rekistereihin siséltyy jo nykyédn terveystietoja sekd rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvié tietoja, kuten merkintdja ajokiellosta. On vastaisuudessakin tdrkeén yleisen edun
mukaista, ettd liikkenteessd mukana olevien terveystietoja sekd tietoja rikostuomioista ja rik-
komuksista késitellddn rekisterinpidon yhteydessa, silld ne liittyvat keskeisesti monen toimin-
nanharjoittaja- ja henkil6luvan myontdmisen edellytyksiin sekd mahdolliseen seuraamushar-
kintaan, ja taustalla ovat usein EU sdannokset tai kansainvélisen oikeuden velvoitteet. Perim-
méisend tavoitteena on taata turvallinen liikenneympéristo kaikille litkenteessé olijoille. Lii-
kenneturvallisuus ei ole yleisen edun késitteend uusi, vaan sille 10ytyy analogiaa sisdmarkki-
noiden perusvapauksien osalta. Liikenneturvallisuuden suojeleminen on unionin tuomioistui-
men oikeuskdytdnnossd hyvaksytty sellaiseksi yleistd etua koskevaksi pakottavaksi syyksi,
jolla tavaroiden vapaan liikkuvuuden rajoittamista on voitu perustella (asia C-110/05 komissio
vastaan Italia (2009), kohdat 60 ja 69).

Néiden tietojen késittelyn oikeasuhtaisuus turvattaisiin niin, ettd vain vélttdmattomié tietoja
késiteltédisiin. Keskeisen suojatoimenpiteen muodostaa se, ettd terveystiedot sekéd rikostuo-
mioihin ja rikkomuksiin liittyvit tiedot ovat salassa pidettivia julkisuuslain nojalla. Niitd voi-
daan luovuttaa vain lain tasoisen sddnnoksen nojalla. Arkaluontoisia tietoja ei esityksessé eh-
doteta luovutettavaksi muuten kuin viranomaisille, rekisterdidyn suostumuksella tai anonymi-
soituina. Rekisterdidyn suostumus muodostaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan a ala-
kohdan mukaisen késittelyperusteen, ja anonymisoituihin tietoihin ei sovelleta henkilétieto-
lainsédadénnon vaatimuksia, koska kyse ei ole endé henkil6tiedoista.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on myds asianmukaiset tietoturvajirjestelyt, joita tarkastel-
laan sddnnollisesti. Virastossa on méadritelty tictoturvan hallintamalli. Hallintamalli hyddyntéa
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tietoturvan ISO 27001 -standardia, VAHTI-ohjeistusta sekd muuta viranomaisohjeistusta. Lii-
kenteen turvallisuusviraston tietoturvallisuuden hallintaan kuuluvat niin tietojen suojaaminen,
kayttdoikeuksien hallinta, tekninen tietoturva, koulutus kuin kumppaneiden tietoturva. Tieto-
turva kuuluu viraston kehittdmisty6hon, jatkuvuuden turvaamiseen ja riskienhallintaan, ja tie-
toturvatapahtumat raportoidaan. Viraston tietoturvakdytantdja kuvataan ja tarkastellaan viras-
ton vuosittaisessa tietotilinpaatoksessa.

Tietosuoja-asetuksen 87 artikla mahdollistaa sen, etté kansallisten henkil6tunnusten késittelys-
td voidaan madrittdd tarkemmat edellytykset jésenvaltion lainsd&ddnndssd. Tunnistetta on kui-
tenkin kéytettdvé ainoastaan noudattaen rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asian-
mukaisia suojatoimia tictosuoja-asetuksen mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan, ettd henkil6tunnuksen saisi tallentaa liikenteen rekisteriin. Tdma vas-
taa nykytilaa. Liikenteen rekisterien osalta henkil6tunnusten kasittely olisi vélttdmétontd hen-
kiloiden yksildimisesséd liikenteen rekisterinpidossa, joka on Liikenteen turvallisuusviraston
lakisédteinen tehtévi. Esityksessé on ldhdetty liikkeelle siitd, ettd henkilotunnuksen késittelyn
tarkemmista edellytyksistd sdddetddn tietosuoja-asetuksesta annettavassa kansallisessa yleis-
lainsdddannossa, kuten henkilotietolain 14 §:sséd tehdddn nykyaén.

Tietosuoja-asetuksen IX luvussa sdddetddn tietojenkdsittelystd erityistilanteissa. Téllaisia ti-
lanteita ovat kasittely sananvapauden ja tiedonvilityksen vapauden yhteydessa (85 artikla),
julkisuusperiaatteen toteuttaminen (86 artikla), henkildtunnuksen kaisittely (87 artikla), tyo-
suhde (88 artikla), yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus taikka tieteellinen tai historialli-
nen tutkimus sekd arkistointi (89 artikla), salassapitovelvollisuus (90 artikla) seka kirkkojen ja
uskonnollisten yhdistysten tietosuojasdannot (91 artikla). Naissa erityisissd késittelytilanteissa
tietosuoja-asetus antaa jésenvaltioille mahdollisuuden antaa kansallisia sédannoksié. Artiklojen
85, 88 ja 90 osalta jésenvaltioiden on annettava sdéinnokset komissiolle tiedoksi.

Julkisuusperiaatteen osalta tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis-
tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvéan suorittamiseksi voi-
vat luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisdltdmid
henkil6tietoja viranomaiseen tai yhteiséon sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddéannon mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja
tdmén asetuksen mukainen oikeus henkil6tietojen suojaan.

Esityksessd on ldhdetty liikkeelle siitd, ettd nditd tilanteita varten sdddetdén yhteiset sdannot
kansallisessa tietosuojaa koskevassa yleislaissa. Esimerkiksi henkilGtietojen késittely tutki-
mustarkoituksiin voisi perustua oikeusministerion tietosuoja-asetuksen téyténtoonpano pohti-
neen tyoryhmén mietinnén mukaan uuden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
seen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseen. Rekisterdidyn oikeuksista voitaisiin poike-
ta ticteellisessd tutkimuksessa ehdotetun uuden tietosuojalain 31 §:n mukaisesti.

Téstd perusldhtokohdasta poiketen esityksessd kuitenkin ehdotetaan sdddettavan erikseen tie-
tojen luovuttamisesta Liikenteen turvallisuusviraston rekistereistd. Nykyisen sdéntelyn 1&hto-
kohtana on, ettd tietojen luovuttaminen viranomaisen rekistereistd méadrdytyy julkisuuslain
sddanndsten mukaan. Kun tietoja luovutetaan kopiona, tulosteena tai sdhkdisesti, julkisuuslain
16 §:n 3 kohta edellyttdd, ettd luovutuksensaajalla on henkilGtietolainsddaddnnén mukainen oi-
keus kisitelld pyytdmidnsa tietoja. Arvioitavaksi tulevat siind tapauksessa henkilGtietolain 8 ja
12 §:t sekd mahdolliset erityislainsdddannon sddnnokset.
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Esityksessd on ldhdetty liikkeelle siitd, ettd viranomaisen henkilorekistereistd voi jatkossakin
luovuttaa tietoja julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Oikeusministerién tietosuoja-asetusta
kansallista tidytdntoonpanoa tarkasteleva tyoryhmé ehdottaa, ettd oikeuteen saada tieto viran-
omaisen henkildrekisteristd sovellettaisiin jatkossakin julkisuuslakia. Koska kyseesséd olisi
usein sdahkoinen luovuttaminen, edellytyksend olisi, ettd pyytdjalla olisi henkilGtietolain ja jat-
kossa tietosuoja-asetuksen mukainen oikeus késitelld viranomaiselta saamiaan henkil6tietoja.
Téllainen asetuksen mukainen oikeus voi puolestaan perustua kansalliseen sddntelyyn: Kun
késittely perustuu Liikenteen turvallisuusviraston osalta lakisdéteiseen velvoitteeseen, luovu-
tuksensaajia ja luovutustarkoituksia voidaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan
nimenomaisesti sddnnelld. Edellytyksend on, ettd sdéntely tiyttdd yleisen edun mukaisen ta-
voitteen ja on oikeasuhtaista. Julkisuusperiaatteen toteuttaminen ja tietojen parempi hyddyn-
tadminen on yleisen edun mukainen tavoite. Jos tietoja luovutetaan muuhun tarkoitukseen, tar-
kasteltavaksi tulevat yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta.

Liikenteen rekisterisddntelyn oikeusperusta ja kansallisen liikkumavaran kdytto. Edelld esite-
tyn mukaisesti tietosuoja-asetus mahdollistaa sen, ettd kansallisessa lainsédédédnnossa sdédetédan
henkil6tietojen késittelyn oikeudellinen peruste (6 artiklan 1 kohdan c alakohta seké 9 artiklan
2 kohdan h alakohta erityisten henkil6tietoryhmien osalta), tarkennuksia asetuksen sdéntdihin
(6 artiklan 3 kohta yleisesti) ja poikkeuksista asetukseen (23, 85 ja 89 artiklat). Néin ollen lii-
kenteen rekisteristd voidaan pitdd voimassa ja sddtdd edelld mainitun mukaisesti kansallista
lainsdadéantdd tietosuoja-asetuksen kansallisen litkkkumavaran puitteissa.

Téllaisen tarkentavan sddntelyn on kuitenkin oltava seka tarpeellista yleisen edun mukaisen
tavoitteen saavuttamiseksi ettd oikeasuhtaista. Liséksi sddntelyn on oltava tarpeellista asetuk-
sen tdydentdmiseksi eli on oltava nimenomainen tarve tarkentaa asetuksen sdantelyé.

Yleista etua ei ole médritelty tietosuoja-asetuksessa, joten sen siséllon médrittely ja perustele-
minen jié jisenvaltioille. Asetuksessa on eroteltu yleinen etu seké tdrked yleinen etu. Tie-
tosuoja-asetuksen johdanto-osassa yleinen etu liittyy muun muassa terveyteen ja sosiaaliseen
suojeluun (45 perustelukappale), virallisesti tunnustettujen uskonnollisten yhdistysten paa-
madrien toteuttamiseen (55 perustelukappale), vaaleihin liittyvddn puoluepoliittisten tietojen
kerddamiseen (56 perustelukappale), jdsenvaltion térkeisiin taloudellisiin tai rahoitusta koske-
viin etuihin (73 perustelukappale), kansainvéliseen tietojenvaihtoon kilpailu-, tulli-, vero- ja
finanssiviranomaisten vélisessd yhteistyossa (112 perustelukappale) sekéd asiakirjajulkisuuteen
(154 perustelukappale). (Ks. myos yleisen edun maarittelystd yhdistetyt asiat C-293/12 ja C-
594/12, Digital Rights Ireland (2014), kohdat 41-44). Asetuksen 45 perustelukappaleen mu-
kaan myo0s yksityisoikeudellisen luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon toiminta voi sisdltia
yleisen edun mukaista toimintaa.

Kansallista litkkumavaraa tulisi kdyttdd harkiten, jotta tietosuoja-asetuksen tavoite yhdenmu-
kaistaa sddntelya toteutuu. Suomessa kuitenkin perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytén-
nén mukaan henkil6tietojen suojasta on sdddettava lailla. Valiokunnan mukaan tirkeitd sdén-
telykohteita rekisterdinnissi ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterditdvien henkil6tieto-
jen siséltd, niiden sallitut kdyttotarkoitukset tietojen luovutettavuus mukaan luettuna seka tie-
tojen séilytysaika henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturva. Ndiden seikkojen sdéntelyn
lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista. (PeVL 3/2014 vp, s. 2, PeVL 70/2014 vp,
s.2.)
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Perustuslakivaliokunta on syksylld 2016 todennut, ettd valiokunnan késityksen mukaan estetté
ei ole sille, ettd henkil6tietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden seké tdsmillisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myos asianmukaisesti laaditulla
yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvilld yleislailla (PeVL
38/2016 vp., s. 4). Erityislainsdddantoa kuitenkin tarvittaisiin turvaamaan muilta osin henkil6-
tietojen suojan toteutuminen.

Sadntelyn oikeasuhtaisuuden arvioinnissa huomiota tulee kiinnittda siihen, ettd ehdotettu séén-
tely kohdistuu suomalaiseen viranomaiseen eiké rekisterinpitéjin yleisesti. Néin ollen ehdotet-
tu sééntely ei vaikuta kielteisesti sisimarkkinoiden toimintaan.

Henkilétietojen kdsittelyd koskevista periaatteista saddetddn tictosuoja-asetuksen 5 artiklassa.
Kasittelylle asetetaan vaatimukset lainmukaisuudesta, kohtuullisuudesta ja ldpindkyvyydesti;
kéyttotarkoitussidonnaisuudesta; tietojen minimoinnista; tdsmallisyydestd; séilytyksen rajoit-
tamisesta sekd eheydestd ja luottamuksellisuudesta. Osaa periaatteista konkretisoidaan ase-
tuksen my6hemmissi artikloissa.

Nykyiseen sddntelyyn verrattuna asetus lisdd késittelyperiaatteiden listaan vaatimukset 1a-
pindkyvyydestd sekd eheydestd ja luottamuksellisuudesta. Namé velvollisuudet eivét kuiten-
kaan ole sisdllollisesti uusia, silld henkildtietodirektiivissd ja henkil6tietolaissa sdddetdédn jo
rekisterdidyn tiedonsaantioikeudesta, rekisterinpitdjén informointivelvollisuudesta seké tieto-
turvallisuudesta. Vaatimuksia kuitenkin tarkennetaan tietosuoja-asetuksessa. Uutena sdénnok-
send asetus tuo 5 artiklan 2 kohdassa osoitusvelvollisuuden periaatteen: rekisterinpitéjén on
pystyttdva osoittamaan, ettd se on noudattanut henkil6tietojen kasittelyd koskevia periaatteita.

Osoitusvelvollisuuden téyttdmiseksi ei ole olemassa yhtd ratkaisua. Yhtédéltd osoitusvelvolli-
suuden periaate edellyttdd henkil6tietojen kisittelyn riskildhtdistd ja ennakoivaa késittelyyn
liittyvdé suunnittelua ja valmistautumista. Toisaalta on myds pystyttdvd dokumentoiman ja to-
dentamaan tehdyt toimenpiteet ja suunnitelmien noudattaminen. Liikenteen turvallisuusvirasto
on aloittanut vuosittaisten tietotilinpdéatosten tekemisen vuodesta 2015 alkaen. Tietotilinpda-
toksen tarkoituksena on antaa kuva organisaation tietojenkdsittelyn ja tiedonhallinnan nykyti-
lasta. Tietotilinpaétoksessé tarkastellaan Liikenteen turvallisuusviraston tietovarantojen laatua,
arvoa ja tilaa samoin kuin tietovirtoja.

Tietojen minimointi tarkoittaa sitd, ettd henkilStietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja
rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasitel-
134n. Rekister6idyn suostumuksellakaan ei saa keritéd tai muutoin késitelld késittelytarkoituk-
sen kannalta tarpeettomia henkil6tietoja. Tietojen minimointivaatimus liittyykin tarpeellisuus-
vaatimukseen.

Liikenteen turvallisuusviraston rekisteriin tallennettavista tiedoista sdddetéén laissa. Lahtokoh-
tana on se, ettd tallennettavaksi sdddetédén vain ne tiedot jotka ovat tarpeellisia rekisterinpidon
kannalta eli Liikenteen turvallisuusviraston lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi. Erityisten
henkil6tietoryhmien osalta tallennettaisiin vain vélttdméattomat tiedot.

Lapindkyvyys on asetettu tietosuoja-asetuksessa yhdeksi kasittelyperiaatteeksi. Lapindkyvyytta
koskeva sddntely on uutta, mutta sen noudattaminen kuuluu jo nyt hyvédéan rekisterinpitota-
paan. Liikenteen turvallisuusviraston suorittama henkilGtietojen kisittely perustuu pidasiassa
lakiin. Laissa on sdddetty, miti tietoja rekisterdidystd kerdtdan ja mihin tarkoituksiin. Rekiste-
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riselosteet ovat henkilGtietolain mukaisesti saatavissa viraston ulkoisilta verkkosivuilta, ja ne
pdivitetdéin vastaamaan tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Lapindkyvyyden edistdmiseksi Lii-
kenteen turvallisuusvirasto tarjoaa séhkoisid asiointikanavia, joista rekisterdity voi tarkistaa
hénti koskevia tietoja.

HenkilGtietodirektiivin mukaista rekisterdidyn informointivelvollisuutta on késitelty Euroopan
unionin tuomioistuimen asiassa C-201/14 Bara (2015). Tapauksessa viranomaisten vilinen
tietojenluovutus oli vastoin henkildtietodirektiivin sdénnoksid, kun luovuttaminen ei kéynyt
ilmi laista eika rekisterdityd myoskaén ollut informoitu siirrosta.

Sdilytyksen rajoittaminen tarkoittaa sitd, ettd henkilGtietoja on sdilytettdva muodossa, josta re-
kisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoi-
tusten toteuttamista varten. HenkilGtietoja voidaan sdilyttdd pidempid aikoja, jos henkilGtietoja
késitelldén ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié tai histo-
riallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten. Johdanto-osan 39 perustelu-
kappaleen mukaan henkiltietojen séilytysajan on oltava mahdollisimman lyhyt ja rekisterin-
pitdjan olisi asetettava médrdajat tietojen poistolle tai tarpeellisuuden tarkastelulle.

Nykyisessa rekisterisddntelyssa tietojen sdilytysajat on useimmiten sdddetty laissa. Sdilytysai-
ka vaihtelee tietotyypeittdin kayttotarkoituksen mukaan. Ei nykyisessd henkildtietolainsdédén-
nossé eikd yleisessé tietosuoja-asetuksessa ole asetettu henkilotietojen séilyttdmiselle tiettyja
médrdaikoja, vaan tiedot on ldhtdkohtaisesti poistettava heti, kun niitd ei endd tarvita. Tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta kuitenkin nimenomaisesti mahdollistaa sdilytysajoista
sddtdmisen kansallisessa lainsdddédnnossd. Rekisterinpitoon liittyvien tehtdvien hoitamisen
vuoksi on edelleen perusteltua siétda sailyttdmisajoista.

Tietojen sdilyttdmisessd on lisdksi otettava huomioon arkistolain sddnndkset ja niiden perus-
teella annetut arkistolaitoksen méérdykset. Téltd osin kyseessd ei ole liikenteen rekistereihin
liittyva erityissddntely, vaan yleisesti arkistointia ja pysyvdiissdilytystd koskeva sdantely.

Kayttotarkoitussidonnaisuus tarkoittaa sitd tietosuoja-asetuksen mukaan sitd, ettd henkilGtie-
dot on kerittdvé tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld
myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Jos myohempi késittely
on yhteensopivaa sen tarkoituksen kanssa, jota varten henkildtiedot on keritty, késittely ei
edellytetd muuta erillistd oikeusperustetta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan yhteensopivuuden arvioinnissa on otettava
huomioon henkildtietojen keruun tarkoitusten ja aiotun myShemmén kisittelyn tarkoitusten
viliset yhteydet; henkil6tietojen keruun asiayhteys erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpité-
Jan vilisen suhteen osalta; henkil6tietojen luonne (erityisesti se, kasitelldanko arkaluontoisia
henkilGtietoja tai rikostuomioihin j ja rikkomuksiin liittyvia henkllotletOJ a); aiotun myShemmén
kasittelyn mahdolliset seuraukset rekisterdidyille sekéd asianmukaisten suojatoimien olemassa-
olo (esimerkiksi salaaminen tai pseudonymisointi).

Liikenteen rekisterien pito perustuu pééasiassa erityislainsddddntoon tai lain nojalla annettui-
hin alemman asteisiin sdénnoksiin. Kussakin kyseisessé rekisterid koskevassa erityislaissa on
padsdantoisesti madritelty rekisterditdvan tiedon késittelyn tarkoitus. Kayttotarkoitus ei kui-
tenkaan kiy eksplisiittisesti ilmi esimerkiksi alusrekisterilain sdédnnoksistd. Taltd osin nykyti-
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lassa on selkeyttdmisen tarve, jotta rekisterdity saa selvisti tiedon henkilGtietojensa kasittelyn
tarkoituksesta.

Suostumuksesta sdédetddn asetuksen 7 artiklassa. Rekisterdidyn suostumus on jo yksi késitte-
lyperuste henkildtietolaissa ja henkildtietodirektiivissid. Tietosuoja-asetus kuitenkin tarkentaa
suostumuksen edellytyksid. Asetuksen 4 artiklan mukaan suostumuksella tarkoitetaan mité ta-
hansa vapaachtoista, yksildity, tietoista ja yksiselitteistd tahdonilmaisua, jolla rekisterdity hy-
viksyy henkil6tietojensa késittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteutta-
malla selkedsti suostumusta ilmaisevan toimen. Rekisterinpitéjdn on pystyttdvd osoittamaan,
ettd rekisterdity on antanut suostumuksen henkilGtietojensa késittelyyn. Jos rekisterdity antaa
suostumuksensa kirjallisessa ilmoituksessa, joka koskee myds muita asioita, suostumuksen an-
tamista koskeva pyynto on esitettiva selvésti erilldéin muista asioista helposti ymmaérrettavassa
ja saatavilla olevassa muodossa selkedlld ja yksinkertaisella kielelld. Rekisterdidylld on oikeus
peruuttaa suostumuksensa milloin tahansa, ja peruuttamisen on oltava yhté helppoa kuin suos-
tumuksen antamisen.

Liikenteen turvallisuusvirasto késittelee henkilGtietoja viranomaistoimintaa varten, joten suos-
tumuksen perusteella keréttivit tiedot ovat hyvin vahéisessa asemassa: suostumus késittelype-
rusteena voi kdytdnndssa liittyd kokeilutoimintaan tai tutkimukselliseen tarkoitukseen. Suos-
tumusperusteista késittelyéd voi jatkossakin kéyttdd yksittdistapauksissa silloin, kun késittelylle
ei ole muuta perustetta.

Rekisterdidyn oikeuksista sdddetddn tictosuoja-asetuksen I1I luvussa. Yksi tietosuoja-asetuksen
tavoitteista on vahvistaa rekisteréidyn oikeuksia ja mahdollisuuksia valvoa henkilGtietojensa
kasittelyd. Jasenvaltion lainsddddnndssa rekisterdidyn oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa 23
artiklan mukaisissa tilanteissa.

Rekisterdidyn ja rekisterinpitdjin asemaa tasataan rekisterdidylle annetuilla oikeuksilla tieto-
jensa kontrolliin. Téllaisia oikeuksia ovat oikeus saada padsy tietoihin (15 artikla), oikeus tie-
tojen oikaisemiseen (16 artikla), oikeus tietojen poistamiseen (17 artikla, "oikeus tulla unoh-
detuksi), oikeus késittelyn rajoittamiseen (18 artikla), oikeus siirtda tiedot jarjestelméistd toi-
seen (20 artikla), oikeus vastustaa henkil6tietojen kasittelyd (21 artikla) sekd oikeus olla jou-
tumatta automaattisesti tehtavien yksittdispéatosten kohteeksi (22 artikla).

Naistd uusia oikeuksia ovat oikeus kisittelyn rajoittamiseen - ennen on ollut oikeus vaatia tie-
tojen suojaamista - sekd oikeus siirtid tiedot jarjestelmistd toiseen. Uusi oikeus on myds rekis-
terdidyn informoiminen tietoturvaloukkauksista (34 artikla). Muiden oikeuksien siséltdéd on
tarkennettu.

Rekisteréidyn oikeudet auttavat toteuttamaan rekisterdidyn tiedollista itsemédrdédmisoikeutta.
Rekisterdidyn oikeudet turvataan ja ne toteutetaan jo nykyisen sdantelyn perusteella. Rekiste-
roity voi halutessaan tehdd henkil6tietolain mukaisen suoramarkkinointikiellon. Lisdksi ajo-
neuvoliikennerekisteriin, vesikulkuneuvorekisteriin ja ilma-alus- ja lupakirjarekisteriin voi
tehdé rekisterikohtaisen osoitteenluovutuskiellon. Kiellot ovat ilmoituksenvaraisia ja ne voi
tehda sidhkdisesti. Néiden tietojenluovutusrajoitusten liséksi rekisterdity voi hakea véestotieto-
jérjestelmin turvakieltoa maistraatista. Turvakielto siirtyy automaattisesti Liikenteen turvalli-
suusviraston jérjestelmiin.
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Esityksessd ei ehdoteta poikettavan rekisteréidyn tietosuoja-asetuksen mukaisista oikeuksista.
Sitd vastoin rekisterdityjen oikeutta siirtdd tietonsa laajennetaan koskemaan osittain my®os lii-
kenteen rekistereihin. Témaé johtuu siitd, ettd rekisterdidylld on muuten verrattain passiivinen
asema omien tietojensa hyodyntdmisessa.

Asetuksen 20 artiklassa sdddetddn uudesta oikeudesta siirtda tiedot jarjestelmasti toiseen. Ar-
tikla siséltda oikeuden saada tietonsa yleisesti kdytetyssa ja koneellisesti luettavassa muodossa
sekd oikeuden siirtdd tietonsa rekisterinpitdjéltd toiselle ensimmaéisen estdmaittd. Oikeus on
kéytettidvissd kolmen ehdon tayttyessd yhtd aikaa: késittely suoritetaan automaattisesti suos-
tumuksen tai sopimussuhteen perusteella, henkiltiedon on oltava rekisterdityd koskevaa ja
hinen toimittamaansa ja oikeuden kayttdminen ei saa vaikuttaa haitallisesti muiden oikeuksiin
ja vapauksiin. Artikla ei siis koske rekisterinpitdjdd, joka pitdd reksiterid muun kuin suostu-
muksen tai sopimussuhteen perusteella. Asetuksen 20 artiklan 3 kohdassa todetaan liséksi, ettd
oikeutta ei sovelleta késittelyyn, joka on tarpeen yleisté etua koskevan tehtévén suorittamista
tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmisti varten.

Liikenteen rekistereitd pidetdéan lain nojalla. Rekisterdidylla ei siis ole oikeutta vaatia tietojen-
sa siirtoa tietosuoja-asetuksen nojalla. Euroopan unionin tietosuojatyéryhma on kuitenkin oh-
jeistanut, ettd olisi suotavaa, ettd esimerkiksi viranomaiset, jotka kisittelevdt henkilGtietoja
yleisen edun tai laissa sdddetyn velvoitteen perusteella, toteuttavat vapaachtoisesti lataus- ja
siirtomahdollisuuden. Ehdotuksessa esitetddnkin, ettd asetuksen 6 (1) (c) artiklan nojalla sda-
dettéisiin siirto-oikeudesta, joka koskisi Liikenteen turvallisuusvirastoa, jotta voidaan edistéa
rekisteréidyn oikeuksien toteutumista ja liikenteen rekisterissa olevien tietojen hyodyntamista.
Rekisterdidyn oikeuksien tehostamiseksi téllé tavalla on kehitetty uusia tiedonhallinnan malle-
ja, kuten omadata-malli.

Henkilotietojen kdsittelijd. Tietosuoja-asetuksen IV luvussa sdddetddn rekisterinpitéjéstd ja
henkil6tietojen kasittelijasta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisia hallintotehtdvid voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le, jos siitd sdddetddn lailla. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltdavid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Liikenteen turvallisuusvirasto on ulkoistanut osan sen la-
kisadteisistd rekisterdintitehtévistd sopimusrekisterdijille. Sopimusrekisterdijien kéyttdmisesti
sdddetddn laissa ajoneuvojen rekisterdintitoiminnan jérjestdmisestd (175/2015) sekd laissa ve-
sikulkuneuvorekisterista (424/2014).

Lailla saatdmisen vaatimuksen lisdksi perustuslain 124 § edellyttdd, ettd ulkoistaminen on tar-
peen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd se vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. My06skédn henkildtietojen suojaa koskeva lain-
sdddanto ei kielld henkilotietojen késittelyn ulkoistamista: rekisterinpitéjén ei tarvitse itse suo-
rittaa henkilGtietojen kisittelyd, vaan erillinen henkildtietojen késittelija voi suorittaa henkild-
tietojen késittelyn rekisterinpitdjan lukuun. Téllainen rekisterinpitdjan lukuun sopimuksen pe-
rusteella tapahtuva henkil6tietojen kisittely on rekisterin kdyttod eikd henkilGtietojen luovut-
tamista. Néin ollen ulkoistamiseen ei tarvitse uutta kisittelyperustetta, kuten rekisteréidyn
suostumusta.

Henkildtietojen suojan riittdvéd taso on edelld mainituissa sopimusrekisterdintid koskevissa

saddoksissd turvattu siten, ettd niissd sdddetddn palveluntarjoajaa koskevista vaatimuksista se-
ka ulkoistamissopimuksen sisallosta.
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Ehdotuksessa esitetdédn, ettd sopimusrekisterdintid koskevat sdéinnokset koottaisiin yhteen
muiden ulkoistusta koskevien sddnndsten kanssa ja ettd pééllekkdisyydet EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen kanssa poistettaisiin. Pééllekkédisyyttd tietosuoja-asetuksen kanssa on siltd
osin kuin nykyisessd lainsdddénnossé sdddetdén henkilotietojen késittelijad koskevista tie-
tosuojavaatimuksista sekd henkildtietojen késittelyn ulkoistamista koskevan sopimuksen sisél-
16std henkilGtietojen suojan osalta.

Ensinnékin asetuksen 28 artiklan 1 kohdassa edellytetéén, ettd rekisterinpitdjé saa kdyttda vain
sellaisia henkilttietojen kasittelijoitd, jotka pystyvét tdyttdmédn asetuksen vaatimukset. Toi-
seksi 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen késittelyd on maéériteltdvd sopimuksella.
Téllaisessa sopimuksessa on vahvistettava kasittelyn kohde ja kesto, késittelyn luonne ja tar-
koitus, henkilGtietojen tyyppi ja rekisteréityjen ryhmaét, rekisterinpitdjan velvollisuudet ja oi-
keudet sekd muut kohdassa erityisesti luetellut seikat.

Asetuksen 82 artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitéjé on vastuussa vahingosta, joka on ai-
heutunut késittelystd, jolla on rikottu téitd asetusta. Henkildtietojen késittelijéd on vastuussa ka-
sittelystd aiheutuneesta vahingosta vain, jos se ei ole noudattanut nimenomaisesti henkilotieto-
jen kasittelijoille osoitettuja tdmén asetuksen velvoitteita tai jos se on toiminut rekisterinpita-
jén lainmukaisen ohjeistuksen ulkopuolella tai sen vastaisesti.

Rekisterinpitdjdn vastuusta saddetién tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa ja késittelyn turvalli-
suudesta 32 artiklassa. Tietosuoja-asetuksessa on omaksuttu riskiperusteinen ldhestymistapa.
Riskiperusteisuuden tavoitteena on yhtddlta valttdd vahariskisten toimien ylisdédntelyd ja toi-
saalta varmistaa rekisterdidyn suoja korkean riskin toiminnassa. Rekisterinpitidjdn on pantava
taytdntoon asianmukaiset tictosuojaa koskevat toimintaperiaatteet, ja rekisterinpitdjan velvolli-
suuksien tarkka siséltd riippuu siitd, millainen riski késittelylld on. Rekisterinpitdjdn on toteu-
tettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla tietosuoja-asetuksen noudat-
taminen varmistetaan ja osoitetaan, kun otetaan huomioon kisittelyn luonne, laajuus, asiayh-
teys ja tarkoitukset sekd luonnollisten henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat, to-
denndkoisyydeltidn ja vakavuudeltaan vaihtelevat riskit. Johdanto-osan 75 perustelukappaleen
mukaan riskejd aiheutuu erityisesti, kun késitellddn suuria méaarid henkilGtietoja ja kasittely
koskee suurta rekisterdityjen méaras.

Keskeisind viranomaisen rekistereind Liikenteen turvallisuusviraston rekistereissd on suuri
mééri tietoa suuresta joukosta ihmisid. Rekistereihin sisdltyy muita kuin henkil6tietoja, henki-
16tietoja ja henkilGtietojen osalta my0Os arkaluontoisia tietoja. Riskin méérittely ja hallinta on
jatkuvaa toimintaa, ja sitd avataan viraston tietotilinpaatoksessa.

Asetuksen 25 artikla mukaan tietosuojan on oltava sisdénrakennettua ja oletusarvoista. Suoja-
toimilla on varmistettava, etté tietosuojaperiaatteita noudetaan. Liséksi rekisterinpitéjén on to-
teutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd ole-
tusarvoisesti késitelldin vain kisittelyn kunkin erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia
henkilGtietoja. Tama velvollisuus koskee keréttyjen henkilotietojen mééria, késittelyn laajuut-
ta, sdilytysaikaa ja saatavilla oloa. Ndiden toimenpiteiden avulla on varmistettava etenkin se,
ettd henkilotietoja oletusarvoisesti ei saateta rajoittamattoman henkilomééran saataville ilman
luonnollisen henkilon myoétévaikutusta. Vastaavankaltainen periaate 10ytyy jo henkildtietolain
32 pykaélasta.
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Liikenteen turvallisuusvirastossa sisddnrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa toteutetaan
muun muassa sisdisten ohjeistusten ja menettelyjen avulla. Liikenteen turvallisuusvirastossa
on kaytossd kehittdimisen elinkaarimalli, joka edellyttdd hankkeilta, projekteilta ja kehityseh-
dotuksilta tietosuoja- ja tietototurvalausuntoa.

Tietosuojasta on myos tehtiava vaikutustenarviointi asetuksen 35 artiklan mukaan. Riskipoh-
jaisen ldhestymisen mukaisesti tictosuoja-asetuksen velvoitteet ja suojaustoimet tullaan raata-
16iméén Liikenteen turvallisuusvirastossa aina henkil6tietojen késittelyyn liittyvien ja havait-
tujen riskien pohjalta. Témaé riskienarviointi tulisi tehdé aina ennen kuin kyseessé olevan arvi-
oinnin kohteena olevia henkil6tietoja ryhdytddn késittelemééan.

Vaikutusten tdysimdédrdinen arviointi ei ole mahdollista ilman hyvié rekisterin kuvaamista ja
hallinnoimista. Yhteinen toimintamalli Liikenteen turvallisuusviraston rekisterien kuvaami-
seen ja hallinnoimiseen valmistuu vuonna 2017. Lisdksi Liikenteen turvallisuusviraston tieto-
pidomasta tehdyt tietovirta- ja tietoarkkitehtuurikuvaukset luovat pohjan henkilotietojen kisit-
telyyn liittyvien riskien arvioimiselle. Toteutetut riskienarvioinnit tukevat rekisterinpitdjille
asetettua osoitusvelvollisuutta ja ylipdatdan sen selvittdmistd, mitd rekisterinpitdjan velvoittei-
ta ja rekisterdityjen oikeuksia kyseiseen riskinarvioinnin kohteena olevaan henkilGtietojen ka-
sittelyyn liittyy.

Liikenteen turvallisuusvirastossa toteutettiin kokeilunomaisesti vuonna 2016 tietosuoja-
asetuksen kriteeristoon ja vaatimuksiin pohjautuva tietosuojaa koskeva vaikutusten arviointi
kahdelle henkilorekisterille. Arviointi toteutettiin ulkopuolisen palveluntarjoajan toimesta.
Tehdyisséd tietosuoja-arvioinneissa havaittiin muutamia kehittdmiskohteita, jotka koskivat
muun muassa erdiden henkil6tietojen sdilytysaikojen puutteellista méarittelya ja rekisteriselos-
teita. Suoritetut arvioinnit auttoivat hahmottamaan riskipohjaisen ldhestymistavan merkitysti
rekisterinpitéjélle ja luovat asetuksen siirtyméaikana pohjan tietosuojaa koskevalle jatkuvalle
vaikutusarvioinnille ja niihin liittyville prosesseille.

Velvollisuudesta ilmoittaa tietoturvaloukkauksesta viranomaiselle sdddetddn asetuksen 33 ar-
tiklassa ja rekisteroidylle 34 artiklassa. Tietoturvaloukkauksista ilmoittaminen on rekisterinpi-
tdjan velvoite. Samalla kyse on rekister6idyn oikeudesta saada ilmoitus aiheutuneesta tietotur-
valoukkauksesta. Liikenteen turvallisuusvirastossa on luomassa prosesseja mahdollisten tieto-
turvaloukkausten varalle. Tamén liséksi suunnittelussa on tehokas ja riittdvén kattava kriisi- ja
hairidtilanneviestintd. Edelld todettujen ohella ollaan luomassa méardmuotoista ilmoituspro-
sessia ja toimintaohjeita ilmoituksen tekemiseksi ja loukkausten dokumentoimiseksi. Lisdksi
virasto on madrittelemassa kriteerit ja perusteet tilanteille, joissa tietoturvaloukkauksesta ei
katsota aiheutuvan riskia tai korkeaa riskid luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille.

Tietosuojavastaava vaaditaan asetuksen 37 artiklassa mainituilta organisaatioilta. Liikenteen
turvallisuusvirasto on nimennyt tietosuojavastaavan huhtikuussa 2016. Liikenteen turvalli-
suusvirastossa tietosuojavastaava toimii sekd henkiloston ettd johdon tukena. Tietosuojavas-
taavan koordinoimana Liikenteen turvallisuusvirastossa aloitti loppuvuodesta 2016 tietosuoja-
tyoryhméd. Ryhmién tarkoituksena on tunnistaa ja tarkentaa kaytinnon tasolle tietosuoja-
asetuksen vaatimukset, jotka kohdistuvat sekd Liikenteen turvallisuusvirastoin ettd Liikenteen
turvallisuusviraston toimeksiannosta toimiviin tahoihin henkildtietojen kisittelyn osalta.
Konkreettisena toimenpiteend tictosuojatyoryhma laatii tietosuojan nykytila- ja tavoitetilaku-
vauksen.
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Tietojen luovuttaminen kolmansiin maihin. Tietojen luovuttamisesta kolmansiin maihin sddde-
téddn yleisen tietosuoja-asetuksen V luvussa. Léhtokohta on, ettd henkilGtietoja saa luovuttaa
vain maihin, joissa taataan riittdvé henkilotietojen suojan taso.

Henkildtietojen siirtdiminen on mahdollista komission péétosten perusteella (45 artikla). Lisak-
si siirtdéminen on mahdollista asianmukaisia suojatoimia soveltaen (46 artikla). Téllainen suo-
jatoimi on viranomaisten tai julkisten elinten vélinen oikeudellisesti sitova ja tdytént6on-
panokelpoinen viline. Asetuksen perusteluosan 108 perustelukappaleen mukaan viranomaiset
ja julkiset elimet voivat toteuttaa siirtoja kolmansien maiden viranomaisten tai julkisten elin-
ten tai vastaavia tehtdvid suorittavien kansainvélisten jérjestdjen kanssa esimerkiksi yhteis-
ymmaérryspdytakirjoihin tai muihin rekisterdityjen taytdntoonpanokelpoisia ja tehokkaita oi-
keuksia siséltdviin hallinnollisiin jérjestelyihin siséllytettdvien miédraysten perusteella. Kun
suojatoimet perustuvat muihin kuin oikeudellisesti sitoviin hallinnollisiin jérjestelyihin, tdhin
olisi saatava toimivaltaisen valvontaviranomaisen lupa. Tietojen siirrot ovat mahdollisia myds
49 artiklan mukaisissa erityistilanteissa.

Tietojen luovuttaminen kolmansiin maihin Liikenteen turvallisuusviraston rekistereistd on ko-
ko rekisterisdéntelyn tavoin hajaantunut eri lakeihin. Sdéntely koskee ldhtokohtaisesti julkisia
tietoja, mutta pakoin myo0s salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta on sdddetty. Yleisesti
ottaen nykysdéintelyn perusteella julkisia tietoja voidaan luovuttaa kolmannen maan viran-
omaiselle perustellusta syysté. Toisaalta esimerkiksi alusrekisteristé, kalustorekisteristé ja rau-
tatieliikenteen kelpoisuusrekisteristd ei sdédnnonmukaisesti luovuteta henkildtietoja kolmansiin
maihin. Téillainen erityissddntely ei ole tarkoituksenmukaista eiké tietosuoja-asetuksen mu-
kaista siltd osin kuin yleissadntely riittdd tiedon luovuttamiseen ja tietosuojan varmistamiseksi.
Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta on kuitenkin julkisuuslain mukaisesti sdddettava
erikseen lailla.

Muita henkil6tietojen luovutuksia kolmansiin maihin on hyvin véhén. Kyseessd on esimerkik-
si ollut tilanteita, jossa sovelluskehittédjat tyoskentelevét kolmansissa maissa toimien Suomes-
sa tai ETA-alueella toimivan lukuun. Siltd osin kuin vastaisuudessa henkildrekisterin tietoja
saatetaan saataville yleison tietoverkon vilitykselld, ei voida sulkea pois mahdollisuutta tieto-
jen hakemiseen kolmannesta maasta. Taltd osin luovutukset kolmansiin maihin voivat siis li-
sdédntya.

2.3.1.5 Avoin data

Suomessa viranomaisten tietojen avaamista on tehty méadratietoisesti EU-maiden eturintamas-
sa. Lahtokohtana on, ettd tietojen avaaminen mahdollistaa monenlaisia uusia ja uudenlaisia
palveluita ja liiketoimintamalleja. Liikenne- ja viestintdministerion selvityksen (Liikenne- Ja
viestintdministerion hallinnonalan datan avaaminen ja hyddyntiminen liiketoiminnassa ja péé-
toksenteossa. Julkaisuja 1/2017) mukaan julkisen datan avaaminen on edistynyt hallinnonalal-
la hyvin, ja suurin osa merkityksellisestd aineistosta saatiin hallinnonalalla avattua vuoden
2016 loppuun mennesséd. Hallinnonalan avointa dataa on jo hyddynnetty liiketoiminnassa lii-
kenne-, viestinté- ja olosuhdepalveluissa, mutta tiedon hyddyntémistd on tarpeen edistda aktii-
visesti laajasti palveluissa ja liiketoiminnassa muun muassa datan markkinoinnilla, datakata-
logilla seké kehittdjayhteistyolld. Eniten aineistoa ovat avanneet Ilmatieteen laitos, Liikenne-
virasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto.
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Liikenteen turvallisuusviraston rekisteritietojen avaamisesta ei ole sdddetty laissa. Viraston re-
kisterien tietosisdllon luonteen johdosta tietojen avaaminen avoimen datan periaatteiden mu-
kaisesti ei ole sellaisenaan mahdollista. Tietojen avaaminen vaatii yleensd avattavien tietojen
anonymisointia siten, ettd luonnollisen henkilon suora tai vilillinen tunnistaminen ei ole enéa
mahdollista. Tunnistamisen mahdollisuutta arvioitaessa otetaan huomioon kaikki kohtuudella
toteutettavissa olevat keinot, joita joku voi luonnollisen henkilon valilliseksi tunnistamiseksi
kayttaa.

Liikenteen turvallisuusvirasto on julkaissut avointa dataa tiedostoina ajoneuvoista, ilma-
aluksista, rautatiekalustosta, vesikulkuneuvoista ja merenkulun aluksista.

232 Liikenteen markkinat
2.3.2.1 Lentoliikenteen markkinat

Lentoliikenteen on ennustettu globaalisti kasvavan tulevina vuosina. Suomalaisten lentotoi-
mintaluvan haltijoiden maard on lievdsti vdhentynyt lentotoiminta-asetuksen soveltamisen
alettua 28.10.2014. Suomen lentoliikennemarkkinoilta on poistunut erityisesti isoja suomalai-
sia toimijoita ja markkinoilletulo on vaikeutunut uusien vaativampien sddnnosten takia. Toi-
saalta kotimaanliikenteeseen on saatu merkittavid kansainvélisia toimijoita.

Kaupallisen ilmakuljetuksen harjoittaminen EU:n alueella on vapaata kaikille EU:n lentotoi-
mintalupien haltijoille ja toimiluvan hakeminen optimoidaan lentoyhtion tarpeiden mukaan.
Esimerkiksi liikenneoikeudet, toimilupamaksut ja viranomaistoiminnan sujuvuus madarittelevat
osaltaan lentoyhtion sijoittautumisvaltion valintaa.

Voimassa olevan ilmailulain lentoliikenteen markkinoita koskeva sééntely tdydentdd pédasias-
sa sellaisenaan sovellettavaa EU-sédntelyé. Liikenne- ja viestintdministerion tietoon ei ole tul-
lut muutostarpeita lentoliikennemarkkinoita koskevan kansallisen lainsddddnnon osalta. Maa-
kuntauudistuksen yhteydessd on noussut keskusteluun, soveltuisiko julkisen palveluvelvoit-
teen asettaminen jollekin lentoreitille paremmin maakunnan kuin Liikenneviraston paétetta-
viksi.

2.3.2.2 Meriliikenteen markkinat

Merenkulussa ei ole muiden liikkennemuotojen tapaan toimilupaan sidottua sddntelyd. Meren-
kulun harjoittamista Suomen vesialueilla rajoittaa elinkeinolain 4 §:n kabotaasisddnnds, joka
perustuu EU-lainséadéntoon.

Elinkeinolain 4 §:n sisélto olisi johdonmukaisuuden vuoksi siirrettdvé liikenteen palveluista
annettuun lakiin. Samalla toimivalta antaa kabotaasilupia Euroopan talousalueen ulkopuolisen
maan lipun alla purjehtiville aluksille olisi tarkoituksenmukaista siirtdd liikenne- ja viestinté-
ministerioltd Liikenteen turvallisuusvirastolle. Lahtokohtaisesti luvat, joihin ei sisdlly tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa, on pyritty siirtdméén ministeridtasolta virastotasolle. Kabotaasilu-
van luvan myontdmisen edellytykset méériteltdisiin ehdotetussa laissa voimassa olevaa lakia
yksityiskohtaisemmin. Kabotaasilupia on viime vuosina haettu liitkenne- ja viestintdministeri-
oltd vain muutamia vuodessa.

2.3.2.3 Raidetieliikenteen markkinat
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Voimassa oleva rautatiemarkkinoita koskeva sdéintely perustuu yhtendisestd eurooppalaisesta
rautatiealueesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2012/34/EU), joka
pantiin kansallisesti tidytdntoon lailla rautatielain muuttamisesta (1394/2015) ja lailla ratalain
muuttamisesta (1395/2015).

Unionilainsddddnnossé ja siten voimassa olevassa rautatielaissa viranomaisten ja toimijoiden
vastuut on jaettu selkedsti. Rautatieyritykseltd edellytetdén toimilupaa, jonka myontdd Suo-
messa liikenne- ja viestintdministerid. Liikenneministerid ja Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymi ovat toimivaltaisia viranomaisia, jotka tekevit rautateiden henkildliikenteen jér-
jestelyistd omalla toimivalta-alueellaan. Turvallisuustodistuksen rautatieliikenteen harjoittajil-
le myontda kansallisena turvallisuusviranomaisena Liikenteen turvallisuusvirasto. Liikennevi-
rasto on valtion rataverkon haltija, joka myontda rautatieyrityksille ratakapasiteetin, myontaa
rataverkon kdyttdoikeuden, tarjoaa rataverkon kayttoon liittyvid palveluita ja kerdé rataverkon
kéytostd perittdvan ratamaksun.

Rautatiealan sddntelyelin on Suomessa Liikenteen turvallisuusviraston yhteydessd toimiva it-
sendinen viranomaistoiminto, jonka tehtdvdni on seurata, valvoa ja edistdd rautatiemarkkinoi-
den toimivuutta, tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta. Sddntelyelimen tulee varmistaa erityises-
ti, ettd rataverkon kayttdoikeuden myontdmismenettelyt ja kdyttdoikeudesta perityt maksut,
rautatiealan toimijoille tarjottavat palvelut ja niiden hinnoittelu seké verkkoselostus ovat syr-
jiméttdmid ja vastaavat lainsdddédnndssd asetettuja vaatimuksia. Sédntelyelimen suorittama
valvonta kohdistuu siis keskeisesti rautateitd koskevaan infrastruktuuriin (rataverkko ja palve-
lupaikat) seké sitd hallinnoiviin tahoihin. Tdssé roolissaan séddntelyelin voi ottaa joko omasta
aloitteestaan tai rautatieliikenteen harjoittajan, ratakapasiteetin hakijan, koulutuspalveluja tar-
vitsevan yrityksen, rataverkon haltijan, palvelupaikan yllépitdjén tai muun palvelun tarjoajan
taikka joukkoliikennelain 14 §:ssd tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen aloitteesta tutkitta-
vakseen ja ratkaistavakseen rautatiemarkkinoiden toimintaan liittyvid ongelmia rautatielain
sadannosten puitteissa. Unionilainsdddantd edellyttdd, ettd viranomaisten vastuut on selkedsti
madritelty, toisistaan eriytetty ja erityisesti sddntelyelimen itsendisyys ja riippumattomuus on
turvattu.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin soveltuisivat sisdllytettdviksi sen toisessa vaiheessa
rautatiemarkkinoille padsyé koskevat sddnnokset rautatielain 2. luvusta. EU:n neljédnnen rauta-
tiepaketin markkinaosan sadadoksille on kansallista tdytdntoonpanoaikaa 24 paivaan joulukuu-
hun 2018 saakka. EU:n neljannen rautatiepaketin tdytantoonpano aiheuttaa toimilupasdannok-
siin 1dhinnd teknisluonteisia muutoksia, jotka voidaan ottaa huomioon liikennekaarihankkeen
toisessa vaiheessa. Muilta osin vaikuttaisi tarkoituksenmukaiselta, ettd EU:n neljannen rauta-
tiepaketin (sen markkinaosan etté teknisen osan) tdytdntdonpano tehtiisiin omalla hallituksen
esitykselld, jolla annettaisiin uusi raideliikennelaki ja samalla muutettaisiin lakia liikenteen
palveluista. Tétd koskeva hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle todennékdisesti syys-
kuussa 2018. Suurimmat muutostarpeet EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosasta koh-
distuvat rataverkon haltijan aseman ja tehtdvien jarjestimiseen, jotka johtuvat rautatiemarkki-
nadirektiivin muutosdirektiivistd. Myds sddntelyelimen valvontaroolia suhteessa rataverkon
haltijoihin tarkistettaisiin markkinaosan tdytdntdonpanon yhteydessé rautatiemarkkinadirektii-
vin muutosdirektiivin edellyttdmélléd tavalla. Sééntelyelintd koskeva rautatielain 13. luku pi-
dettdisiin jatkossakin rautaticlaissa samoin kuin rataverkon haltijoita koskevat velvoitteet.
Nain ollen néihin kohdistuvat sddnnosmuutokset annettaisiin hallituksen esitykselld laiksi rau-
tatielain muuttamisesta.
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Vaikka EU:n palvelusopimusasetuksen muutosasetus on suoraan sovellettavaa EU-
lainsédddantdd ilman kansallista tiytdntoonpanoa, sen soveltamiseksi tarvitaan tdydentivéa
kansallista lainsdédéntod erityisesti viranomaistehtévien seké asetuksen soveltamista koskevi-
en rajausten osalta. Namé sdénnokset soveltuisivat annettaviksi hallituksen esitykselld, jolla
muutettaisiin liikenteen palveluista annettua lakia. Hallituksen esitys annettaisiin kuitenkin
vasta rautatielain muuttamista koskevan lain rinnakkaislakiesityksend, koska muutoksia ei eh-
ditd saamaan mukaan liikennekaarihankkeen toiseen vaiheeseen.

Raideliikenteeseen luetaan mukaan rautatieliikenteen lisdksi my0s raitiotie- ja metroliikenne
eli niin kutsuttu kaupunkiraideliikenne. Kaupunkiraideliikenteestd on vasta dskettdin annettu
Suomessa oma lakinsa. Suomessa on toistaiseksi vain yksi kaupunkiraideliikennetta harjoitta-
va toimija, Helsingin kaupungin liikennelaitos. Tampereelle on my0s kaavailuissa kdynnistda
raitiotieliikenne.

Kaupunkiraideliikennettd koskeva sddntely on puhtaasti kansallista. Saéntelymalli on hyvin
kevyt. Toiminnanharjoittaja ei tarvitse toiminnalleen erillistd lupaa, mutta sen on tehtdvé toi-
minnastaan ilmoitus ja toiminnalle on asetettu vdahimmadisvaatimukset. Liikenteen turvalli-
suusvirasto toimii kaupunkiraideliikennettd valvovana viranomaisena.

2.3.2.4 Tieliikenteen markkinat

Tieliikenteen markkinasdéinnoksid on esitetty uudistettavaksi merkittavélla tavalla liikenne-
kaarihankkeen ensimmaéisessd vaiheessa. Samaan aikaan vireilld olevassa tielitkennelain ko-
konaisuudistuksen yhteydessd on noussut esille, etteivit tieliikennelain 6 a luvun sddnndkset
tieliikkenteen sosiaalilainsdddanndsté ja ajopiirturista luontevasti istu tielitkennelakiin. Laki lii-
kenteen palveluista on noussut esille sijoituspaikkana néille sddnndksille, koska litkenteen
palvelulaissa késitelldén toimijoiden lupia ja velvollisuuksia. Toisaalta muissa litkennemuo-
doissa vastaava sdéntely (ty0- ja lepoajat ja niiden seuranta) on muualla lainsdddédnnossa.

Ilmailussa lento- ja tydaikarajoituksista sekd lepoaikavaatimuksista sdddetdan EU-tasolla EA-
SA-asetuksen nojalla annetussa lentotoiminta-asetuksessa. Rautateilld ei ole erityislainsdddan-
t0d, vaan sovelletaan yleisid sddnnoksid. Merenkulun tydaikasééntely koostuu meritydaikalais-
ta (296/1976) ja tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetusta laista (248/1982). Ensin
mainittua lakia sovelletaan tyontekijdén, joka tydskentelee suomalaisessa, ulkomaanliikentee-
seen kiytettdvissd aluksessa. MerityOaikalakia sovelletaan silloinkin, kun ulkomaanliikentee-
seen kéytettdva alus tekee matkoja Suomen satamien vélilld. Kotimaanliikenteen tydaikalakia
sovelletaan puolestaan suomalaisessa kotimaanliikenteeseen kéytettdvéssd aluksessa. Koti-
maanliikenteelld tarkoitetaan liikennettd Suomen rajojen sisépuolella sekd Saimaan kanavan
vuokra-alueella ja siihen vilittomaésti liittyvilld Venijén vesialueilla. Kotimaanliikenteen tyd-
aikalakia sovelletaan silloinkin, kun aluksella liikennoidéén tilapéisesti Suomen rajojen ulko-
puolella.

Vaikka muissa litkkennemuodoissa eivit tyo- ja lepoaikojen sddntely sovellu liikenteen palve-
lulakiin siirrettiviksi, ei tieliikenteen osalta ole esittdd luontevampaakaan paikkaa sijoittaa néi-
td sdidnnoksid. Ei voida pitdd myoskdin hyvina ratkaisuna, ettd ne siirrettéisiin erillislakiin.

Laki erdistd kansainvilisistd yhdistetyistd kuljetuksista on my0s noussut tarkasteluun. Koska
sdddoshankkeen tavoitteena on myds koota samaan toimintaan liittyvét sddnndkset yhteen, oli-
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si luontevaa siirtad lain sdannokset liikenteen palveluista annetun lain kansainvélisté tielitken-
nettd koskevaan lukuun.

233 Ammattipatevyydet
2.3.3.1 Ammattipdtevyydet lentoliikenteessd

IImailun ammattipédtevyyksid koskeva sééntely perustuu valtaosin koko Euroopassa sovellet-
tavaa unionilainsdédéntoon. Yksityiskohtaiset vaatimukset perustuvat komission lentomiehis-
toasetukseen, eikd kansallista likkkumavaraa ole. Ilmailulain lupakirjoja koskeva sééntely kos-
kee ammattilentdjin lupakirjojan lisdksi muita ilmailun henkildryhmid, yksityislentdjid, len-
nonjohtajia, mekaanikoita ja niin edelleen, joten ilmailun lupia ja hyvaksyntdja koskevia sda-
doksid on jatkossakin my0s ilmailulaissa.

IImailulain lupakirja- ja koulutussidénnokset eivit nykyiselldén tee eroa yksityis- ja ammatti-
lentdmisen vililld, vaan tarkemmat sddnnokset on annettu viranomaisméérdyksin. Lupakirja-
vaatimusten tdyttymisen arviointiin osallistuvat muun muassa ilmailuladkéri, kielitaitotarkas-
taja ja tarkastuslentdja.

EU-lainsédddédnnon mukaan myonnetyt luvat ja hyviksynnit ovat vastavuoroisesti hyvéksyttyjé
EU-maissa. Suomalaiset lentdjdt voivat kdydad koulutuksessa ja hankkia lupakirjoja muista
EU-maista ja pdinvastoin.

Ilmailulakiin siséltyviin ammattipitevyyteen ja koulutukseen liittyviin vaatimuksiin ei kohdis-
tu tilld hetkelld asiallisia muutospaineita. Voimassa oleva ilmailulaki ja EU-sdéntely mahdol-
listavat tiettyjen tehtévien siirtdmisen péteville yksikolle tietyin edellytyksin. Patevid yksikoi-
td ei Suomessa toistaiseksi ole. Sen sijaan kansallisessa toimivallassa olevien ilmailutoiminto-
jen osalta on pohdittu mahdollisuuksia jérjestdd viranomaisvalvontaa uudella tavalla niin, etti
harrasteilmailuun liittyvissd kysymyksissé viranomaistehtivid voitaisiin ulkoistaa.

2.3.3.2 Ammattipdtevyydet merenkulussa

Pétevyydet. Laivavikilain ja miehitysasetuksen patevyyksid koskeva sédntely perustuu suurel-
ta osin STCW-yleissopimukseen ja vahimmaiskoulutusdirektiiviin. Taltd osin laivavikilain
sadntelyn sisdltoon ei ole merkittdvid muutostarpeita. Lainsdddédntoon on kuitenkin tarpeen
tehda erditd teknisid tarkennuksia ja tismennyksid sekd muuttaa erdiltd osin lainsdddanndn ta-
soa vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Liikenteen turvallisuusviraston ei ole voimassa olevan lainsddddnndn nojalla mahdollista tun-
nustaa ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin 2005/36/EY (jdljempand merenkulun ammattipdtevyysdirektiivi) nojalla merenkulun
sadnneltyihin ammatteihin liittyvid toisen EU-valtion kansallisia patevyyskirjoja. Nama pate-
vyyskirjat eiviat kuulu STCW-yleissopimuksen mukaiseen tunnustamisjérjestelmén piiriin.
Tamaén vuoksi kyseisten pétevyyskirjojen haltijoilta edellytetdéin télla hetkelld, jotta he voivat
toimia pétevyyskirjan mukaisessa toimessa, joko STCW-yleissopimuksen mukaisia pétevyys-
kirjoja tai vaihtoehtoisesti vastaavan suomalaisen koulutuksen suorittamista. Nykyinen kay-
tdntd asettaa liian korkeita patevyysvaatimuksia esimerkiksi sellaiselle konepééllystdlle, jolla
on EU:n sisdlld hankittu pitevyys ja joka toimii alle 750 kW:n koneistolla varustetussa aluk-
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sessa. Tamén vuoksi olisi tarpeen sddtdd Liikenteen turvallisuusviraston valtuuksista merenku-
lun ammattipétevyysdirektiivissa tarkoitettujen merenkulun pétevyyskirjojen tunnustamisessa.

Koulutus. STCW-yleissopimuksen mukaan sopimuspuolten on varmistettava, ettd merenkulki-
joiden koulutusta ja arviointia hallinnoidaan, valvotaan ja seurataan STCW-sddnndston mu-
kaisesti. Sekd STCW-yleissopimus ettd vahimmaiskoulutusdirektiivi edellyttavit, ettd koulu-
tuksenjérjestdjit ja opetussuunnitelmat arvioidaan ja hyviksytdén. Liséksi useissa STCW-
yleissopimuksessa maédritellyisséd koulutusvaatimuksissa edellytetdén, ettd merenkulkujoille
annettu koulutus on hallinnon hyviksyma. Télla hetkelld Suomessa ei kuitenkaan arvioida tai
hyviksytéd opetussuunnitelmia ja koulutuksia. Opetushallinnon alalla annetaan koulutuksenjér-
jestdmislupa, mutta varsinaista STCW-yleissopimuksen vaatimuksiin perustuvaa koulutuksen-
jarjestdjan ja koulutuksen sisdllon STCW-yleissopimuksen mukaisuutta ei tarkasteta eikd hy-
vaksytd. Euroopan meriturvallisuusvirasto EMSA on antanut tarkastuksissaan Suomelle huo-
mautuksen ndistd puutteista. Lisdksi Suomen koulutusvientid tekevien oppilaitosten ulko-
maanyksikoitd kukaan ei talld hetkelld auditoi eikd hyvéksy.

Lainsdddantoon olisi siten tarpeen lisdtd sddnnokset, joiden mukaan Liikenteen turvallisuusvi-
rasto arvioisi ja hyvéksyisi koulutuksen jarjestdjat ja niiden jarjestimin koulutuksen ja sitou-
tuisi myontdmidn hyviksymisen perusteella, muiden vaatimusten tdyttyessd, patevyyskirjan
tai lisdpétevyystodistuksen. Tamé mahdollistaisi my6s ulkomaisen koulutusyksikon hyviksy-
misen, joka on tarpeen, koska esimerkiksi Virossa on koulutustarjontaa, jolla voitaisiin téy-
dentdd kotimaista tarjontaa. Mahdollista olisi tilldin hyviksyé joiltain osin my0s varustamoi-
den aluksilla omalle henkilokunnalleen antamaa koulutusta. Liikenteen turvallisuusviraston
edelld kuvattu hyvaksymistoimivalta mahdollistaisi myds etdopetuksena tarjottavien koulutus-
ten, kuten online-kurssien hyviksymisen ja kdyttimisen STCW-yleissopimuksen mukaisissa
merenkulun koulutuksissa. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alan séédoksié ei ole tar-
peen muuttaa, vaan kyseessé olisi uusi toiminta.

Kansalliset pdtevyydet. Hallitusohjelman mukaan kansainvélisen sddntelyn valossa arvioidaan
puhtaasti kansallisia ratkaisuja. Patevyyksien osalta on néin ollen tarpeen arvioida, tarvitaanko
kaikissa tapauksissa tédlld hetkelld voimassa olevia erillisid kansallisia patevyyksid ja pite-
vyyskirjoja. Kansalliset patevyyskirjat korvaavat STCW-yleissopimuksen mukaiset pétevyy-
det kotimaanliikenteessd. STCW-yleissopimuksen vaatimukset on katsottu kotimaanliiken-
teesséd lilan koviksi ja koulutus turhan laajaksi rannikko-, saaristo- ja sisévesiliikenteeseen.
Néamé kotimaanliikenteen pitevyydet, kuten kuljettajankirja ja kotimaanliikenteen laivurinkir-
ja, ovat siten vaatimuksiltaan kevyempié ja tarpeen sdilyttdd myos jatkossa. Sen sijaan kansi-
michen pétevyyskirjaa ei pidetd enié tarpeellisena, vaan pétevyyskirjavaatimus voitaisiin kor-
vata perehdyttimisvaatimuksella. Kansallisista pétevyyskirjoista poikkeaa koneenhoitajankir-
ja, joka on tarkoitettu kotimaanliikenteen liséksi rajoitetusti kansainvéliseen liikenteeseen.
Tadmén patevyyden séilyttdminen on tarpeen, koska se kattaa sellaiset aluksen konetehot, jotka
ovat kansainvélisen siéntelyn ulkopuolella.

Laivavien terveydentilan arviointi. Valviran ylldpitiméssd luettelossa hyviksytyistd meri-
mieslédkéreistd on talld hetkelld 475 merimiesldakdria. Laki ladkérin hyvéksymisestd meri-
miesldédkériksi velvoittaa merimieslddkérin tydnantajaa huolehtimaan siitd, ettd merimieslaa-
kéri osallistuu riittdvésti, kuitenkin véhintdén viiden vuoden vélein, ammattitaitoaan yllapita-
vddn merialan ty0olosuhteita ja terveysvaatimuksia kisittelevddn tdydennyskoulutukseen.
Vastaava velvollisuus koskee itsendisend ammatinharjoittajina toimivia merimieslddkareita.
Merimiesldédkérin hyvaksyntd on kuitenkin voimassa toistaiseksi ja voimassaolo jatkuu, vaik-
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ka ladkari ei tekisi lainkaan tarkastuksia eikd osallistuisi tdydennyskoulutuksiin. Voimassa
oleva lainsdadantd ei sisélld sddnnoksid hyvaksynnin peruuttamisesta.

Tydoterveyslaitoksen tekemén selvityksen mukaan merimieslddkérikoulutuksiin oli vuosina
2009-2015 osallistunut 71 % tarkastuksia tehneistd merimieslddkéreistd. Koulutuksissa kéy-
neet vastasivat 85 %:sta merimieslddkarintarkastuksia. Merimieslaédkéreistd 15 % oli tehnyt
otanta-ajankohtana laivavéen ladkérintarkastuksia, mutta eivét olleet osallistuneet lain edellyt-
tdmiin koulutuksiin. Se, ettd osa merimieslaékéreistd tekee merimiesladkarintarkastuksia hyvin
harvoin, eiké osallistu lain edellyttiméain tdydennyskoulutukseen on osaltaan aiheuttanut sen,
ettd merimiesldédkéreiden osaamisen taso on télld hetkelld kirjavaa, miké voi puolestaan johtaa
laivavéen eriarvoiseen kohteluun.

Luettelo hyviksytyistd merimiesladkéareistd ei ole kaikilta osin ajan tasalla merimieslddkéarei-
den yhteystietojen osalta tai ylipdédnsé sen osalta, ketkd toimivat vield merimiesladkareind. On
ilmennyt tapauksia, joissa laivavéelld on ollut timén vuoksi vaikeuksia 16ytda merimieslaaka-
rid tarkastukseen pééstéikseen, mikd on saattanut johtaa aluksen satamasta 14hdon viivéstymi-
seen. Valvira ja Liikenteen turvallisuusvirasto tekivit syksylld 2016 merimiesladkareille ker-
taluontoisen kyselyn rekisterin tietojen paivittdmiseksi ja merimiesladkarien toiminnan tilan-
teen selvittdmiseksi. Kyselyn mukaan rekisteriin merkityistd 318 ladkéarid (67 %) ilmoittaa
toimivansa merimieslaékariné ja 101 ilmoittaa lopettaneensa merimieslddkéritoiminnan. Loput
eivdt vastanneet kyselyyn tai se ei tavoittanut heité.

Merimiesldékéri ei ole useimmiten tutkittavaa henkilod hoitava ladkéari. Hén tekee sen vuoksi
arviointinsa sen perusteella, mitd henkild itse kertoo terveydentilastaan ja mikd on henkilon
terveydentila hintd tutkittaessa. Terveydentila voi kuitenkin muuttua merkittdvastikin ru-
tiinitarkastusvélin (2 vuotta) aikana. Sen vuoksi olisi tarpeen myds merenkulun puolella séétaa
muita liikkennemuotoja vastaavasti hoitavan ladkéarin velvollisuudesta ilmoittaa viranomaiselle,
jos hénen tietoonsa tulee liikkenneturvallisuustehtéivdé hoitavalla potilaalla vaatimusten valossa
merkityksellinen sairaus.

Tavoitteena liikennehallinnon alalla on keskittdd eri liikkennemuotojen vastaavat tehtdvit sa-
maan virastoon. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa ilmailun ja rautatieliikenteen liikenne-
ladketieteellisestd viranomaistoiminnasta ja téssd yhteydessd hyviksyy ja valvoo ldédkéreiden
toimintaa ja jérjestdd koulutusta. Liséksi ajokorttitoimivaltasiirron yhteydessé tieliitkenteen
ajoterveysasiat siirtyivit sosiaali- ja terveysministerioltd Liikenteen turvallisuusvirastoon. Oli-
si perusteltua siirtdd myos merimieslddkareiden hyviksyntd muiden litkennemuotojen tapaan
Liikenteen turvallisuusvirastoon, jolla saataisiin aikaan synenergiahydtyja ja kahdessa viran-
omaisessa ei tarvitsisi ylldpitdd samaa asiantuntemusta.

Valmistelun kuluessa arvioitiin myds mahdollisuutta siirtdd laivavéien terveysvaatimukset eh-
dotettuun lakiin. Samoin arvioitiin mahdollisuutta luopua velvoitteesta, jonka mukaan Liiken-
teen turvallisuusviraston on aina pyydettdva Tyoterveyslaitokselta asiantuntijalausuntoa laiva-
véden terveysvaatimuksia koskevassa poikkeuslupamenettelyssd. Talldin olisi siirrytty menette-
lyyn, jossa Liikenteen turvallisuusvirasto tapauskohtaisesti arvioisi tarpeen asiantuntijalau-
sunnon pyytamiselle.

MerityOyleissopimuksen ja STCW-yleissopimuksen mukaan merenkulkijalla tulee kuitenkin

olla kielteisissa tai rajoituksia sisdltdvissd padtoksissd oikeus toiseen riippumattomaan arvioon
(second opinion). Suomessa on ollut kdytdntona, ettd merityota koskevat rajoitukset asetetaan
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edelld kuvatusti keskitetyn poikkeuslupamenettelyn kautta. Keskitetylld arviolla on pyritty
varmistamaan tasalaatuinen ja yhtendinen linja laivatyon sallimisesta poikkeuksellisesti tietyin
ehdoin, kun henkildlld on todettu laivatydkelpoisuuteen vaikuttava sairaus, vamma tai kun
médrdysten mukaiset aistivaatimukset eivét tdyty. Tyoterveyslaitos arvioi poikkeuslupahake-
mukseen antamassa lausunnossaan, aiheuttaako aluksella tyoskentely vaaraa henkilon omalle
terveydelle tai turvallisuudelle. Arviossa kiinnitetdén erityistd huomiota siihen, mitd haittaa
terveydentilan vajavuus voi aiheuttaa meriturvallisuudelle ja muiden aluksella tyoskentelev1en
turvallisuudelle. Koska Tydterveyslaitoksen lausunto toimii kansainvélisissd velvoitteissa

edellytettynd toisena riippumattomana arviona, ei pidetty tarkoituksenmukaisena poistaa pa-
kollista velvollisuutta Tyodterveyslaitoksen lausunnon pyytdmiseen.

2.3.3.3 Ammattipdtevyydet raideliikenteessd

Liikenteen turvallisuusvirastossa tehtiin syksylld 2014 selvitys nykyisin Suomessa voimassa
olevista rautatiealan kelpoisuusvaatimuksia koskevista sdfdoksistd. Selvityksen tarkoituksena
oli kartoittaa rautateiden kelpoisuussééntelyn kansallisia osuuksia seki tarkastella niiden tar-
koituksenmukaisuutta ja mahdollisia muutostarpeita. Tavoitteena oli tunnistaa niitd kohteita,
joiden osalta sddntelyd voitaisiin keventdd ja parantaa rautaticliikenteen harjoittajien ja rata-
verkon haltijoiden toimintaedellytyksia kuitenkaan turvallisuutta vaarantamatta.

Selvityksesséd kéytettiin sdddosanalyysin ja tydpajojen lisdksi apuna rautatiealan toimijoille
kohdistettua kyselyéd ja muun muassa Ruotsista, Tanskasta, Alankomaista, Englannista, Rans-
kasta sekd Saksasta kerdttyjd kokemuksia Veturmkuljetta]adlrektnvm taytdntoonpanosta ja so-
veltamiskaytdnnosta.

Lakiehdotuksessa tarkoitettuja kuljettajan tehtéivid hoitaa Suomessa arviolta 2000 henkilda.
Kuljettajista noin 90 prosenttia tydskentelee VR-konsernin palveluksessa.

Rautateiden yksittdisiin litkenneturvallisuustehtdviin kohdistuva kelpoisuussdéantely on nykyi-
sin padosin kansallista. EU-lainsdddannodsséa kelpoisuuksia koskeva sddntely painottuu rauta-
tieliikkenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden ylldpitdmiin turvallisuusjohtamisjarjestel-
miin, joissa rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden tulee maéritelld turvalli-
suuteen vaikuttavat tehtévit. Turvallisuusjohtamissdéntelyn liséksi EU-lainsédédénnossa siéde-
tédn kuljettajien kelpoisuusvaatimuksista veturinkuljettajadirektiivilléd sekd muun junahenkils-
kunnan kuin kuljettajien kelpoisuusvaatimuksista edelld mainitulla OPE YTEII4.

Nykyisessd sddntelymallissa EU-lainsdddannon lisdksi néitd henkildstoryhmid koskee myos
suuri joukko kansallisia vaatimuksia. Liikenteenohjaajien ja rataty0std vastaavien tehtdvéin
liittyvit yksityiskohtaiset kelpoisuusvaatimukset ovat puhtaasti kansallisia, samoin turvamies-
ten ja turvalaiteasentajien terveydentilavaatimukset.

Suomessa kelpoisuussdintely on luonteeltaan yksityiskohtaista. Kelpoisuuslakia on tdydennet-
ty valtioneuvoston asetuksilla ja Liikenteen turvallisuusviraston maarayksilld. Vaikka kuljetta-
jia koskeva séddntely perustuu pitkélti veturinkuljettajadirektiivin tdytdntdonpanoon, on se joil-
takin osin tiukempaa kuin mitd EU-lainsdadéntd edellyttdisi. Nykytilassaan kelpoisuutta kos-
kevia asioita ei ole jétetty pelkdstdéin rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden
turvallisuusjohtamisjérjestelmien varaan, vaikka EU-lainsdddéntd siithen ohjaisikin. Veturin-
kuljettajadirektiivin mukaan kansallisesti voidaan sdétéd tiukempia vaatimuksia. Selvityksen
tavoite oli tarkastella yksityiskohtaisen ja EU-lainsddddntdd tiukemman kansallisen sddntelyn
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tarkoituksenmukaisuutta ja mahdollisuutta karsia sddntelyd sekd painopisteen siirtdmistd EU-
lainsdddénnon tarkoittamalla tavalla rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden
turvallisuusjohtamisjarjestelmiin.

Toinen kelpoisuussddntelyyn heijastuva tekija on toimintaympériston nopea murros viime
vuosina. Osittain tdhin on vaikuttanut 2014 toteutettu rautatielitkenndintia koskeva siéntelyn
muutos, jossa siirryttiin yksityiskohtaisesta viranomaissaéntelysté kohti rautatieliikenteen har-
joittajien ja rataverkon haltijoiden omaa turvallisuusjohtamista painottavaa sddntelyd. Muutos
toiminnassa ja ajattelutavassa on tehnyt osasta séédntelyd epétarkoituksenmukaista ja toimintaa
kehittdmisté rajoittavaa. Vastatakseen muuttuneisiin tarpeisiin uudessa tilanteessa kelpoisuus-
sadntelyd on katsottu tarpeelliseksi uudistaa. Uudistamisessa otetaan tarvittavilta osin huomi-
oon my0s EU-lainsdddannossé toteutetut muutokset.

Laajimmat selvityksen yhteydessé esiin tulleet muutostarpeet koskivat siéntelyn alueellista ja
tehtévikokonaisuuksia koskevaa soveltamisalaa.

Lainsdddanndn alueellisen soveltamisalan osalta nédhtiin suuria tarpeita rajata nykyisin kaikkia
kuljettajia koskeva, suhteellisen raskas kelpoisuusvaatimussddnnostd koskemaan vain varsi-
naista kuljettamista vaihtoty0ssé ja junaliikenteessd. Vaihtoty0 rajoitetulla alueella tai kaluston
siirtiminen esimerkiksi huollon yhteydessi tulisi rautatieliikenteen harjoittajien ndkemysten
mukaan rajata lain soveltamisalan ulkopuolelle, koska vaatimuksia pidetdén kohtuuttomina
suhteessa tehtidvien luonteeseen ja laajuuteen ja niiden katsotaan aiheuttavan rautatieliikenteen
harjoittajille suuria kustannuksia ja vaikeuksia 10ytdd vaatimukset tdyttdvdd henkilokuntaa.
Samaan aikaan on katsottu tarkedksi, ettd sddntelyn ulkopuolelle rajattava toiminta tulisi kui-
tenkin hallinnoiduksi rautatieliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjarjestelman kautta,
jolloin rautatieliikenteen harjoittajan olisi itse kuvattava vaatimukset tehtévésséd tarvittavaan
kelpoisuuteen.

Vaihtoty0 kelpoisuuslaissa tarkoitettuna liikenneturvallisuustehtdvikokonaisuutena on toimin-
taympariston muutoksesta johtuen kaventunut muutamaksi yksittaiseksi tydsuoritukseksi, joita
on vaikea yksiselitteisesti madritelld yhtendisen kokonaisuuden muodostavana liikenneturval-
lisuustehtévéna. Liséksi suurin osa vaihtotyOnjohtajista koulutetaan nykyisin kuljettajiksi (ra-
dio-ohjattavat veturit vaihtotyossd), jolloin heitd koskevat kuljettajan kelpoisuusvaatimukset.

Liikenteenohjaajien kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdddetty EU-lainsddddnndssd. Kansallisesti-
kaan ei ole katsottava tarpeelliseksi enédd sédtdd yksityiskohtaisesti liikenteenohjaajien kelpoi-
suusvaatimuksista lailla, vaan sddntely ehdotetaan liikenteenohjaajien osalta jatettdvaksi tur-
vallisuusjohtamisjarjestelmissd maériteltdvaksi, kuten se on tehty verrokkimaissa. Liiken-
teenohjaus toimintana on hyvin eritasoista siitd riippuen missé liikenteenohjaustoimintaa har-
joitetaan. Yksityiskohtaiset sdénnét saattavat silloin hankaloittaa kéytéinnon toimintaa esimer-
kiksi yksityisraiteella verrattuna valtion rataverkon isommalla liikennepaikalla tapahtuvaan
litkkenteenohjaukseen.

Psykologinen hyviksyntd on suhteellisen uusi jirjestelma, joka perustuu EU-lainsddadantoon.
Kuljettajilta ei edellytetd médrdajoin tapahtuvia psykologisia tarkastuksia. Psykologisen sovel-
tuvuusarvioinnin luonteeseen méardajoin toistuvat tarkastusten ei katsota sopivan luontevasti.

Erivapaudet kelpoisuuslaissa. Voimassa olevan kelpoisuuslain 8 luvussa on sdddetty erivapa-
uksista. Liikenteen turvallisuusvirasto voi voimassa olevan lain 34 §:n nojalla erityisestd syys-
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td myontdéd 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa liikenneturvallisuustehtivissé ja turvalaitteiden
asennus- ja huoltotehtdvissd sekd turvamiehen tehtéivissd toimiville yleisistd terveydentilaa
koskevista vaatimuksista ja tehtdvdkohtaisista patevyysvaatimuksista erivapauksia. Lain 34
§:ssé on myds sdddetty erivapauden lakkaamisesta. Lain 35 §:ssé on edelleen sédddetty siité,
miten terveydentilaa koskeva erivapaus perutaan.

Veturinkuljettajadirektiivin mukaan ladkéari arvioi sopivuuden direktiivin mukaisiin tehtiviin,
eikd direktiivissd ole erityisid sddnnoksid kuljettajan terveydentilaa tai tehtédvikohtaista péte-
vyyttd koskevasta erivapaudesta. Veturinkuljettajadirektiivin 37 artiklan 3 kohdan 3 alakoh-
dan mukaan terveydentilan erivapaus on voimassa vain sen myontéineen jdsenvaltion alueella.
Voimassa olevan kelpoisuuslain 8 luvun sdannokset ovat nykyisellddn pitkalti kansallista
sadntelyd. Liikenteen turvallisuusvirasto on tdhdn mennessa toiminta-aikanaan vuosina 2010 -
2015 myontinyt erivapauksia terveydentilavaatimuksista yhteensd 755, mutta vain murto-osa
niistd on mydnnetty kuljettajille. Esimerkiksi vuonna 2015 terveydentilan erivapauksia myon-
nettiin litkenneturvallisuustehtéviin yhteensd 96, joista veturinkuljettajille mydnnettyjd oli yh-
deksén ja huolto-, siirto- ja ns. robottiveturin kuljettajille myonnettyjé liséksi 24. Erivapauksia
tehtdvikohtaisista patevyysvaatimuksista ei kansallisen rautatieviranomaisen soveltamiskay-
tannossa ole tdhdn mennessd myonnetty kuljettajan tehtdviin. Erivapauksia ei ole mydnnetty
eikd niitd ole haettu, silld rautateilld vallinneen ndkemyksen mukaan liikenneturvallisuustehta-
vissd on suoritettava tehtidvien edellyttimé peruskoulutus, kokeet ja ndyttd. Myds médrdysten
edellyttdmét kertauskoulutukset on pitdnyt suorittaa.

Erivapauksia ei endd myonnettiisi, koska erivapaus viranomaisen myontdméana yksityiskohtai-
sia lupaehtoja siséltdvani lupana on tarpeeton ja lisdd viranomaisen hallinnollista taakkaa.

Lddkdreiden ja psykologien tdydennyskoulutus. Rautatiealan asiantuntijalddkérin, tySterveys-
huollon ammattihenkildiden ja rautatieliikenteen asiantuntijapsykologin tdydennyskoulutuk-
sesta sdddetdéin kelpoisuuslain 7 luvussa seké rautatiealan terveydenhuollon asiantuntijoiden
pétevyydesté ja tdydennyskoulutuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (542/2011).
Lagkareiden ja psykologien tdydennyskoulutuksesta ei sdddetd veturinkuljettajadirektiivissa,
joten vaatimukset ovat niin sanottuja kansallisia lisia.

Lailla sdddettévisti tdydennyskoulutusta koskevasta velvollisuudesta ehdotetaan luovuttavak-
si. Tdydennyskoulutus ei viime vuosina ole endd toiminut muun muassa laékéireiden suuren
vaihtuvuuden vuoksi koulutusjérjestelméé luotaessa tavoitellulla tavalla. Tama ei kuitenkaan
tarkoita sitd, ettd tdydennyskoulutuksesta luovuttaisiin. On tirkedd, ettd tdydennyskoulutusta
kyetddn antamaan joustavalla tavalla niin, ettd pystytddn aidosti turvaamaan toimintaymparis-
ton muutokset, osaamisen kehittéminen ja ammattitaidon ylldpito.

Kaupunkiraideliikenne. Kaupunkiraideliikennelaki on uusi eiké lakiin kohdistu muutostarpei-
ta.

2.3.34 Ammattipdtevyydet tieliikenteessd

Raskaan tieliikenteen ammattipdtevyysvaatimukset perustuvat padosin EU-direktiivin yksi-
tyiskohtaisiin vaatimuksiin. Kansallisia lisdvaatimuksia on kdytossd vain véhdn. Ammattipa-
tevyysvaatimusten soveltamisalaan liittyy tulkintavaikeuksia vaihtelevista kuljettajatehtavista
johtuen. Lain liikenteen palveluista I vaiheessa on niitd yritetty helpottaa rajaamalla sovelta-
minen tieliikenteen tavara- ja henkilokuljetuksiin, mutta edelleen on oletettavaa, ettd ndihinkin
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siséltyy kuljetuksia, joiden kohdalla direktiiviin perustuvien poikkeusten soveltaminen on vai-
keaa. Komissio ei kannata kansallisia poikkeuksia ja erityisesti néistd voi olla haittaa maan ra-
jojen ulkopuolella litkuttaessa. Komissio on helmikuussa 2017 antanut maanteiden tavara- ja
henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipate-
vyydestd ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun direk-
tiivin 2006/126/EY muuttamisesta koskevan ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi COM(2017) 47 final. Esityksen késittely on kesken.

Valtaosa ammattipédtevyyksistd hankitaan varusmiehille annettavassa Puolustusvoimien kuljet-
tajakoulutuksessa tai ammatillisen kuljettajakoulutuksessa, jolloin koulutuksesta ei aiheudu
kuljettajalle kustannuksia. Muuten ammattipatevyyskoulutuksia pidetddn kalliina lisdvaati-
muksina ja erityisesti kokeneet kuljettajat kritisoivat jatkokoulutusvaatimusta ja koulutuksen
sisdltdja turhina. Koulutusvaatimuksissa painotetaan kansallisesti ennakoivaa ajamista ja edel-
lytetddn sitd siséllytettidviksi aina opetukseen joko kdytdnnon harjoituksina tai véhintdén teo-
riaopetuksena, minkd on osaltaan katsottu nostavan kustannuksia. Jatkokoulutuksen toteutus
on Suomessa jérjestetty joustavasti, mutta sdéntelyd on ehdotettu edelleen joustavoitettavaksi
mahdollistamalla koulutuspéivan suorittaminen kahdessa jaksossa perdkkdisind paivind erdissi
muissa maissa kaytossa olevaan tapaan.

Koulutuksen saatavuudessa voi olla seké alueellisesti ettd kielellisesti ongelmia. Digitalisaa-
tion kéyttd toteutuksessa on rajoitettua EU:n ja kansallisen lainsddddannon asettamista rajoit-
teista johtuen. Erilaisten oppimisalustojen kédyttd on tosin jo nyt mahdollista, kun direktiivin
vaatimus opetuksen valvotusta seuraamisesta kyettdisiin toteuttamaan etidyhteydelld samoin
kuin ajokorttikoulutuksessa.

Raskaan kaluston ajokortteja varten suoritettavan opetuksen maérét tarkistettiin ammattipéte-
vyysvaatimusten kadyttoon oton yhteydessé ja vaatimukset asetettiin suoritettavan luokan eri-
tyispiirteiden mukaan. C1-luokan koulutuksessa on katsottu olevan edellytyksid opetusméarin
tarkistamiseen kevyemman kuorma-auton ajokortin suorittamiseen kannustamiseksi.

Tielitkenteen ajo- ja ammattipatevyyskoulutuksen kehittdmistd selvittanyt tyéoryhma on anta-
nut raportin kevddlld 2014 (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 10/2014,
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/77904/Julkaisuja_10_2014.pdf?seque
nce=1). Raportissa esitetdéin, ettd Suomen olisi vaikutettava aktiivisesti ammattipatevyytti
koskevan EU- lainsddddnnon kehittdmiseen. Direktiivin mukaisia koulutus- ja koejarjestelmia
pitdisi voida kayttdd rinnakkain. Jos EU- tasolla se ei ole mahdollista, tulisi harkita siirtymisti
koejarjestelmédn. Koska komission edelld viitatussa esityksessd ei ole ehdotettu koulutus- ja
koejarjestelmien rinnakkaiskéyttdd, tdiméan hallituksen esityksen valmistelussa on pyydetty si-
dosryhmien ndkemyksié siitd, ettdi Suomessa olisi siirrytty koulutusjérjestelmisti koejérjes-
telméén, sdilyttden kuitenkin nopeutetun koulutuksen mahdollisuus.

2.3.4 Matkustajanoikeudet

Kuluttaja-asiamies ja Liikenteen turvallisuusvirasto tekevét yhteistyotd sen varmistamiseksi,
ettd EU:n matkustajanoikeusasetuksia valvovat viranomaiset Suomessa tulkitsisivat asetuksia
samalla tavalla. Matkustajanoikeusviranomaiset tekevét asetusten soveltamisen harmonisoimi-
seksi yhteisty6td myos EU-tasolla. Matkustajanoikeuksien kansallisessa valvonnassa kulutta-
ja-asiamies ja Liikenteen turvallisuusvirasto toimivat yhdessd muun muassa kuluttajajérjesto-
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jen, matkanjarjestijien, Euroopan kuluttajakeskuksen Suomen toimipisteen, liikenteen toimi-
joiden sekéd vammaisia ja liikuntarajoitteisia henkil6itd edustavien jérjestojen kanssa.

Yhteistyotd pyritdén tehostamaan myds valituksia ratkovien viranomaisten eli kuluttajariita-
lautakunnan ja Liikenteen turvallisuusviraston vililld, jotta samantyyppiset tai samaa matkaa
koskevat valitukset ratkaistaisiin yhtenevisti. Kuluttajamatkustajille neuvontaa riitatilanteissa
antavat myos maistraattien kuluttajaneuvojat ja rajat ylittavissa tilanteissa Euroopan kuluttaja-
keskuksen Suomen toimipiste.

Matkustajan kansallisella luokittelulla kuluttaja- tai liikematkustajaksi ei ole merkitystd pe-
ruuttamisen tai myohdstymisen oikeutuksen (tai korvattavuuden) arvioinnissa. Koska EU-
asetukset kattavat kaikki matkustajat riippumatta siitd voidaanko matkustajaan Suomen kan-
sallisen lainsdddannon mukaan soveltaa kuluttajalainsdddantda vai ei, tulee matkustajilla myds
yksittéisissd riitatapauksissa olla kéytettavissédén oikeussuojakeinot riippumatta kansallisen
lainséddadénnon rajoitteista. EU-asetusten ldhtokohta on yksittdisten matkustajien eli heikom-
man osapuolen suoja vahvempaa kuljetuspalvelua tarjoavaa toimijaa vastaan matkustajan sta-
tuksesta riippumatta.

Matkustajanoikeusasetuksilla on liikennemuodosta riippumatta olennainen merkitys myos
vammaisten ja litkuntarajoitteisten matkustajien toimintaedellytysten turvaamisessa. Huomioi-
tavaa on kuitenkin, ettd EU-asetukset eivit aseta vaatimuksia olemassa olevan kaluston tai sen
varustuksen, tai infrastruktuurin muutoksille. EU-asetuksien tarkoittamalla vammaisella tai
litkkuntarajoitteisella henkilolld tarkoitetaan henkildd, jonka litkuntakyky on (sensorisen tai
motorisen, pysyvin tai tilapdisen) fyysisen vamman, dlyllisen kehitysvamman tai ymmaérta-
misvaikeuden tai vamman aiheuttaneen jonkin muun syyn taikka ién takia rajoittunut hianen
kéyttdessdin kulkuneuvoja ja jonka tilanne edellyttdéd asianmukaista huomiota ja kaikille mat-
kustajille tarjolla olevien palvelujen mukauttamista kyseisen henkilon tarpeisiin. Késite on si-
ten erilainen ja huomattavasti laajempi kuin esimerkiksi vammaispalvelulain vaikeavammaista
tarkoittava médritelma.

Liikenteen turvallisuusvirasto késittelee linja-auto-, meri- ja rautatieliikenteen osalta vuosit-
tain 0 - 5 kappaletta matkustajanoikeusvalituksia liikennemuodoittain. Niistd valituksista val-
taosa on vammaisilta ja litkuntarajoitteisilta matkustajilta. Lentomatkustamiseen liittyvid vali-
tuksia késitelladn liikematkustajien osalta vuosittain noin 75, joskin valitusten méird on voi-
makkaassa kasvussa (marraskuuhun 2016 mennessd Liikenteen turvallisuusviraston oli vas-
taanottanut jo 110 valitusta). Vammaisten ja liikuntarajoitteisten lentomatkustajien valituksia
tulee vuosittain 0 - 3 kappaletta. Kuluttajariitalauta vastaanottaa kuluttajamatkustajilta EU-
asetusten soveltamiseen liittyvid matkustajanoikeusvalituksia linja-auto-, meri- ja rautatielii-
kenteeseen liittyen noin 5 - 15 kpl. Selvéd poikkeus valitusméérissé liittyy lentomatkustami-
seen, johon liittyvét valitukset ovat lukuméérdisesti suurin kuluttajariitalautakunnan késittele-
ma valitusryhmad. 2015 vuonna kuluttajariitalautakuntaan saapui matkustamiseen liittyvid vali-
tuksia noin 900 kpl, joista lentomatkustamista koskevia valituksia oli 808. Kokonaisuudessaan
kuluttajariitalautakunta vastaanottaa vuosittain noin 5700 valitusta.

Matkustajanoikeussdéntelyn kokoamista samaan lakiin voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena
ja matkustajan oikeuksia vahvistavana, koska ilmailulaissa, merilaissa ja joukkoliikennelaissa
jo télld hetkelld olevat pykélat, joissa nimetddn EU:n matkustajanoikeusasetuksia valvovat ja
valituksia kisittelevit toimivaltaiset viranomaiset ovat sisédllollisesti ldhes identtiset, samoin
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valvonnan tehostamiseksi kdytettdvissd olevat sanktiot ja valitustiet. Rautatievastuulaista kan-
sallisten viranomaisten nimedminen puuttuu.

2.3.5 Toimintavarmuus

Liikennejérjestelmén toimintavarmuudella tarkoitetaan tdssd jarjestelmén valmiuksia suoriutua
halutuista toiminnoista halutun ajan halutuissa olosuhteissa. Liikennejarjestelmén toimintahéi-
ri6illé tarkoitetaan palvelun laadun heikkenemistd tai suoranaista katkeamista. Varautumisella
tarkoitetaan puolestaan hdirididen ehkéisyd ja niiden seurausten lieventéimistd. Varautuminen
voi olla esimerkiksi riskien tai jatkuvuudenhallintaa seké ennalta suunniteltua kykya sopeuttaa
toimintaansa hairidtilanteissa tai kykyé palautua hiirigistd taas normaaliin toimintaan (ns. resi-
lienssikyky). Toimintavarmuuden ja varautumisen késitteistd ei kuitenkaan valttdmatté vallitse
yhtépitavaa kasitystd eri toimijoiden valilld edes yhden hallinnonalan sisélld, mikéd onkin tun-
nistettu vastikdén aloittaneen liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan liikennejérjestel-
mén toimintavarmuushankkeen 1dhtokohdaksi.

Liikennejérjestelmén toimintavarmuuteen kohdistuu monenlaisia uhkia, kuten esimerkiksi
sddn ddriolosuhteet, kansainvélinen rikollisuus, suuronnettomuudet seké talous- ja tydmarkki-
nahdiriot. Lisdksi on varauduttava valmiuslain tarkoittamiin poikkeustilanteisiin, kuten uuden-
laisiin hybridiuhkatilanteisiin seké liikennejérjestelmién kohdistuviin eriasteisiin hyokkayk-
siin ja terroritekoihin. My®0s liikenteen digitalisaatio tuo mukaan uudenlaisia uhkakuvia.

Liikennejérjestelmén toimintavarmuutta voidaan edistdd paitsi toimijan omaehtoisin, vapaaeh-
toisin toimin niin myds lainsdddanndlla tai sopimusperusteisella, toimijalle taloudellisesti kor-
vattavalla varautumisella. Lainsdddédnnolla voidaan toimijalle asettaa lakisddteisid varautumis-
velvoitteita. Téllainen velvoite voi olla esimerkiksi pakollinen varautumissuunnitteluvelvoite.
Tadmai velvoite voi tarkoittaa paitsi toimijan oman toiminnan jatkuvuuden niin my0s toimijan
asiakkailleen tarjoaman palvelun jatkuvuuden varmistamista pakollisella, viranomaisen tarkas-
tamalla ennakkosuunnittelulla.

Liikennejérjestelmén toimintavarmuudessa on tarkasteltava koko jarjestelmada: liikkennepalve-
luita, liikenneverkkoa (viyldt, tiet, satamat, asemat), kuljetuslogistisia palveluita ja -
jarjestelmid, liikennettd tukevia viestintéverkkoja ja viestintdpalveluita seké liikenteen seuran-
ta- ja ohjausjérjestelmié. Kaikkiin néihin osa-alueisiin liittyy erilaisia viranomaisia, muita toi-
mijoita sekd palveluntuottajia.

Liikennejérjestelmén toimintavarmuutta koskeva litkenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalan sisdinen hanke on kdynnistynyt huhtikuussa 2017, mutta se ei ehdi tuottaa yhteisti
toimintavarmuuden tulevaisuuskuvaa ja késitteistod koskevaa tietoa vield liikenteen palveluis-
ta annetun lain toisen vaiheen tarpeisiin. Néin ollen tdssé ehdotuksessa on varautumista kos-
kevien sddnndsten osalta luontevaa pitaytyd siséllollisesti padosin voimassaolevassa oikeusti-
lassa. Varautumista koskevat alemmanasteisen sddntelyn valtuutussddnnokset on kuitenkin
tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa niin, ettd alemmanasteinen sdidntely mahdollistetaan
myo0s kaupunkiraideliikenteen osalta, ja sen muodoksi vahvistetaan my0s rautatieliikenteen
osalta varautumisasioiden edellyttdméaa yleisyystasoa paremmin vastaava valtioneuvoston ase-
tus.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
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3.1 Digitalisaatio ja tieto
3.1.1 Tiedon sééntely liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessd vaiheessa sdddettiin palveluita koskevan
tiedon saamisesta palveluntarjoajien avointen rajapintojen kautta. Kyse on tiedoista, joita pal-
velun kayttdja tarvitsee voidakseen kayttdd litkkumispalveluita mahdollisimman helposti ja
joustavasti. Sddnnoksen avulla ei saada tietoja palveluiden kéyttdmisestd. Téllainen tieto voisi
kuitenkin olla kehittyvilld markkinoilla monella tapaa hyodyllistd. Toisaalta on huomioitava,
ettd suoraan palveluntarjoajalta tullessaan téllaiset tiedot voivat sisdltdd liike- tai ammattisalai-
suuksia.

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmadisessd vaiheeseen sisdltyi IV osan 1 luvun 2 §:n 2
momentissa sddnnds siitéd, ettd palveluntarjoajilla on velvollisuus toimittaa liike- tai ammat-
tisalaisuuden estdmittd méédraajoin tietoja harjoittamansa liikenteen tarjontaa koskien ja toteu-
tunutta kysyntdd koskien Liikennevirastolle sen tehtdvien toteuttamiseksi. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan Liikenneviraston tehtidviin kuuluu seurata liikkkumispalveluiden kysyntéa ja tarjon-
taa sekd sovittaa yhteen liikkumispalveluiden kehittdmistd. Lisdksi virasto tuottaa tilastoja ja
tutkimuksia, joissa hyddynnetddn saatua tictoa. Liikennevirasto voi salassapitosddnndsten es-
tdméttd antaa saamansa tiedon eteenpdin toimivaltaisille viranomaisille.

Lain toisessa vaiheessa ehdotetaan lisdttavéiksi IV osan 1 luvun 2 §:n viimeiseksi momentiksi
saannos, jossa asetettaisiin Liikennevirastolle velvoite avata saamansa tiedot sekd tekeménsa
tilastot ja tutkimukset avoimen rajapinnan kautta. Avattavien tietojen on oltava sellaisessa
muodossa, ettd niistd ei pysty tunnistamaan yksittdisid kayttdjid, eikd liike- tai ammattisalai-
suus vaarannu.

Sadnnoksen avulla pyritdén edistdimédn liikenteen palveluiden ja litkennejirjestelmén kehitté-
misessd tarvittavien tietojen saamista eri toimijoiden kdyttoon mahdollisimman monipuolises-
ti. Saannds ei aseta palveluntarjoajille uusia velvollisuuksia, ja sen avulla pystytddn myos
luomaan tasapainoa tiedon saatavuuden ja liike- ja ammattisalaisuuksien vilille. Silti se lisaa
yhden merkittidvin aikaisemmin puuttuneen tulokulman saatavilla oleviin tietoihin.

Lakiin liitkenteen palveluista siséltyvén tietosdéintelyn tavoitteena on asettaa palvelunkéyttdja
keskioon ja tdlld tavoin mahdollistaa yhtendisten matkaketjujen muodostuminen ovelta ovelle.
Lain ensimmaéisesséd vaiheessa on jo sdddetty siitéd, ettd tie- ja raideliikenteen henkildkuljetus-
palvelun kertamatka voidaan hankkia toiselta palveluntarjoajalta avoimen rajapinnan kautta.
Lain toisessa vaiheessa on tarve laajentaa mahdollisuutta kytked matkaketjuun tai henkilon
yhdistdmispalveluun my®&s meri- ja lentoliikenteen matkalippuja, erilaisia liikkkumispalveluita,
kuten ajoneuvojen vuokrauspalveluita, erilaisia sarja- tai kausituotteita sekd alennuksia.

Tama pyritddn mahdollistamaan avaamalla henkilon eri palveluissa olevia kayttéjatileja hanen
tahdostaan, ja antamalla henkil6lle mahdollisuus sallia se, ettd kolmas osapuoli hoitaisi tililld
asiointia hinen puolestaan. Tdméan johdosta lain III osan 2 lukuun on lisétty uusi pykéla. Sen 1
momentin mukaan liitkkumis- tai yhdistdmispalvelun tarjoajan tai ndiden puolesta lippu- ja
maksujérjestelméstd vastaava toimijan on mahdollistettava rajapintojen avulla se, etti toinen
litkkkumis- tai yhdistdmispalvelun tarjoaja hankkii kayttdjdn pyynnostd hidnen puolestaan lip-
putuotteita tai muita palvelun kayttoon oikeuttavia tuotteita hydodyntden kéyttdjan olemassa
olevalla kayttdjatililla olevia henkilGtietoja. Sdannoksessd ei siis velvoiteta digitalisoimaan
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palveluita, vaan se koskee tilanteita, joissa kayttdjatili on jo olemassa. Sdannoksessid todetaan,
ettd kayttdjan eri palveluissa olevien kéyttdjétilien tietoja ei ole tarkoitus siirtdd kayttajétililta
toiselle, vaan henkildtietoja saa kdyttdd vain siind mdérin kuin on tarpeen henkildllisyyden
varmistamiseksi ja asiointitapahtuman toteuttamiseksi. Henkil6llisyyden varmistaminen on
erityisen tiarkedd, kun puolesta-asiointisuhde perustetaan tai sitd muutetaan olennaisesti, jotta
voidaan poistaa vadrinkdytdsten mahdollisuus.

Liikkumis- ja yhdistdmispalvelun tarjoajien vélille on tarpeen synnyttdé samankaltainen luot-
tamusverkosto kuin esimerkiksi vahvan séhkoisen tunnistamisen palveluntarjoajien vilille on
synnytetty lainsddddannon avulla. Liikkumis- ja yhdistdmispalveluiden osalta luottamuksen ja
luottamusverkoston syntymiseen pyritiddn kdytdnnon toimin, esimerkiksi kohdassa 2.1. selos-
tetun Lippu-projektin avulla. Luottamuksen syntymiseen pyritddn myos liikenteen palveluista
annetun lain III osaan lisdtyn uuden 5 luvun 1 §:n avulla. Siind velvoitetaan vilitys- ja yhdis-
tdmispalvelun tarjoajat tekeméén Liikenteen turvallisuusvirastolle ilmoituksen palveluistaan
sekd kertomaan yhteystietonsa. Koska olemassa ei kuitenkaan vield ole yhteisid palveluita
koskevia maéérittelyjd, on vélttdmétontd, ettd puolesta-asioinnin mahdollistavan rajapinnan
avaava palveluntarjoaja voi arvioida kolmannen osapuolen luotettavuutta ennalta asettamiensa
arviointikriteerien ja ehtojen mukaan. Pddsya tietoihin ei saisi eviti, jos padsyéd hakevalla toi-
mijalla on toimintaan viranomaisen tai viranomaisen valtuuttaman kolmannen osapuolen vas-
taavaa tarkoitusta varten myontdma lupa, hyviksyntd, auditointi tai sertifiointi tai sen toimin-
nan on muutoin osoitettu vastaavan yleisesti kdytettyé standardia tai alan yleisesti hyvéksytty-
jé ehtoja. Téllainen viranomaisen myontdmé lupa voisi olla vaikka maksupalveludirektiivin
edellyttdima toimilupa, jos palveluntarjoajalla on tarve sellaisen hakemiseen direktiivin mukai-
sesti. Jos pddsy evitddn, on padsyd hakevalle toimijalle esitettdvd asianmukaisesti perustellut
epadamisen syyt. Kdytdnnossd my0s puolesta-asiointi edellyttdd osapuolten vilistd sopimista,
samoin kuin kertalippujen hankkiminen lain ensimmaéisen vaiheen sédédnnoksen mukaisesti. On
huomattava, ettd sovittaessa kéytettévien ehtojen on oltava liikenteen palveluista annetun lain
IIT osan 2 luvun 4 §:n mukaisesti oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja syrjimattomia.

Tama etenemistapa on saanut vaikutteita toimintamallista, joka on luotu EU:n toisella maksu-
palveludirektiivilld (PSD2-direktiivi). Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/2366 maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/1001/EY ja
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:0 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY
kumoamisesta annettiin 23 péivand joulukuuta 2015. Jésenvaltioiden on pantava direktiivi tdy-
tdntdon viimeistddn 13 paivand tammikuuta 2018. Direktiivi edellyttdd, ettd maksupalveluntar-
joajan on asiakkaan pyynndsté avattava toiselle palveluntarjoajalle pddsy oman jarjestelmansa
kautta asiakkaan tilitietojen kayttoon. Jarjestelmé edellyttdd tilinpitdjdpankilta standardoi-
tua”, julkaistua rajapintaa palvelujen toteuttamista varten. Tilinpitdjapankki ei saa puolestaan
edellyttdd sopimusta kolmannelta osapuolelta. Jirjestely vaatii luonnollisesti tilinhaltijan ni-
menomaista hyvéksymisté.

Samoin kuin pankkipalveluissa, palveluntarjonta on nykyaén liitkennemarkkinoilla toistaiseksi

edelleen putkimaista, eli tapahtuu yhdeltd palveluntarjoajalta asiakkaalle. Ovelta ovelle -
matkan hankkiminen vaatii tdllaisessa tilanteessa huomattavaa vaivannakoa.
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Nykytila — liikennepalveluiden hankkiminen

Litkennepalvelun Likkennepalvelun Liikennepalvelun
tarjoajan oma tarjoajan oma tarjoajan oma
tarjonta tarjonta tarjonta

A v

W Y

Markkinoilla on jo havaittavissa ilmioitd, jotka muuttavat titd kuvaa. Liikenteen palveluista
annettu laki pyrkii vahvasti edistiméén ja mahdollistamaan téta kehitystd. Tavoitteena on, ettéd
kéyttdjan valitsema palveluntarjoaja voisi koota asiakkaan tarpeisiin mahdollisimman sopivan
litkkumispalvelupaketin, johon voitaisiin mahdollisesti yhdistdd muita asiakkaan kayttdmia
palveluita ja useita eri kayttédjatileja. Edellytyksend on, ettd palvelunkéyttdjalla on kayttajatili
palveluntarjoajan kanssa. Malli ei ole valttdméttd kaikki palveluntarjoajat kattava, mutta sen
piiriin voidaan saada laaja valikoima erilaisia palveluita. Tulevaisuudessa toimintamalli voi
laajeta huomattavasti, ja palvelupakettiin voitaisiin esimerkiksi liittdd vakuutus- ja liikenne-
palveluita, maksupalveluita seka terveyspalveluita.
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Lilkenteen palveluista annetun lain |l vaiheessa mahdollistetaan
henkilén puolesta-asiointi

3. osapuolen yhdistetty palveluidentarjoama

Rajapinta Rajapinta Rajapinta

Liikenteen palveluista annetun lain III osan tietosddntely muodostaa lain ensimmaéisen ja toi-
sen vaiheen jilkeen vahvan pohjan uudenlaisten, kayttdjakeskeisten palveluiden kehittdmiselle
ja tarjonnalle sekd liikkennejdrjestelmén kehittdmiselle kokonaisuudessaan. Avattava tietoko-
konaisuus hyodyttdd kaikkia toimijoita, niin kédyttdji&, markkinoilla toimivia palveluntarjoajia
kuin my6s viranomaisia ja muita julkisia tehtavid hoitavia.

Alla on esitetty lain sddntelyn muodostama kokonaisuus toisen vaiheen jalkeen.
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Laki liikenteen palveluista mahdo
matkaketjut

Liikennekaari |

Liikennekaari |

llistaa saumattomat

(Liikkumispalvelun olennaiset tiedot
Palveluntarjoajien avoimista rajapinnoista
*  Kaikkiliikennemuodotja liikkumispalvelut

N

(Anonyymi kertalippu (varaus-ja
lippujarjestelméyhteys)
Tie- ja raidelitkenteen henkildkuljetukset

L p

_\

Anonyymi palveluiden kdyttotieto

Liikennekaari Il

» Liikenneviraston avoimesta rajapinnasta
= Kaikki liikennemuodotja liilkkumispalvelut

\ 4

/Henkilii&')n sidotut lipputuotteet ja muut\
palvelun kayttdon oikeuttavat tuotteet

Liikennekaari Il

(puolesta-asiointi)

Kausilippu (}"\
Esim. opiskelija-, eldkeldisalennus

Kaikki liikennemuodot

L Y. ¥ MINISTRY OF TRANSPORT
AND COMMUNICATIONS

Kaikki liikkumispalvelut

. y

3.1.2 Liikenteen rekisterisdéntelyn kokonaisuudistus

Suomessa viranomaisten rekistereitd on kehitetty vuosikymmenien ajan. Tuskin miltddn muul-
ta maalta maailmassa 16ytyy yhta pitkalta aikajaksolta yhta tarkkoja rekistereitd, jotka kattavat
kaikki yhteiskunnan alat. Mahdollisuus timén tiedon parempaan hyddyntdmiseen olisi Suo-
melle merkittavé kilpailukykytekijd. Olemassa oleva runsas ja vaihteleva lainsdddantd sekd
sen tulkinta ovat toistaiseksi haitanneet rekistereissi olevan tiedon hyddyntdmistd. My0Oskédan
luovutuskéytintdja ei ole pystytty uudistamaan digitaalisuuden mukanaan tuomia mahdolli-
suuksia vastaavaksi. Yksittdisluovutusten ja suoramarkkinointiin tehtdvien massaluovutusten
rinnalle on pystyttdvd luomaan kdytdntojéd, jotka mahdollistavat rekisteritietojen hyodyntami-
sen esimerkiksi tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseen liittyvéssd kehitys- ja innovaatiotoi-
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minnassa. Néitd keinoja voidaan kehittdd, kun samalla huolehditaan digitaalisen kehityksen
edellyttdmén luottamuksen, erityisesti tietosuojan ja tietoturvan, korkeasta tasosta.

Liikenteen rekisterisddntelyn kokonaisuudistuksella pyritdén tdhén padmadrddn liikennesekto-
rin osalta. Liikenne on toimialana suuressa murroksessa, ja muun muassa liikenteen automaa-
tio ja sen rinnalla liikennevilineiden vélinen seki liikennevélineiden ja infrastruktuurin véli-
nen viestintd tarvitsevat valttdmatta eri toimijoille kertyvaa tietoa voidakseen toimia luotetta-
vasti ja turvallisesti. Esitykselld luodaan polkua tdhén tulevaisuuteen, ja silla pyritdén saamaan
likkenteen rekistereihin varastoitunut huomattava potentiaali yhteiskunnan eri toimijoiden
kayttoon.

Hyodyt 1. Palvelunkehitys- ja

innovaatiotoiminta

Liiketoimintamahdollisuuksien

5 . ” edistaminen
Rekistereisséa
olevan tiedon /
valtava pOtentiaa" 3. Anonyymi liilkennedata
hyotykayttoon kaikkien saataville

Rekisterdidyn oikeudet ja
omadata

/

Keinodlyn kaytté rekisteritietojen
analysoinnissa

Liikenteen turvallisuusviraston rekisterin yllapitoa koskeva sdédntely ehdotetaan siirrettiavaksi
kokonaisuudessaan lakiin litkenteen palveluista. Samalla nykyinen erimitallinen, monimutkai-
nen ja osittain vanhentunut rekisterisaéntely uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Liikenteen re-
kistereiden kokonaisuudistus merkitsee siis samalla merkittévas norminperkuuta. Ehdotetta-
van uuden V osan sédédntelyn tullessa voimaan kumoutuvat kokonaan laki ajoneuvoliikennere-
kisteristd ja sen nojalla annettu samanniminen asetus (1116/2013) seké laki ajoneuvojen rekis-
terdintitoiminnasta (175/2015). Liikenteen palveluista annetun lain II osan johdosta kumoutuu
kokonaan myds laki rautatiejarjestelmén liikenneturvallisuustehtévistd, jonka 9 luku koskee
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kelpoisuusrekisterid. Lisdksi kumoutuu pykélid ajoneuvolaista (1090/2002), rautaticlaista, lais-
ta kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipdtevyydestd, laista vesikulkuneuvorekisteristd,
laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetusta laista, ilmailulaista ja alusrekisteris-
laista. My0s liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéiseen vaiheeseen siséltynyt V osan
sadntely, joka koski litkenneluparekisterid, tulisi sulautetuksi osaksi uutta V osaa.

Ehdotuksen mukaisesti luovuttaisiin tarpeettomasta erityissddntelystd. Tama koskee kaikkia
voimassa olevia yleislakeja, joiden siséltdd ei pitdisi olla tarpeen toistaa sektorilainsdddannds-
sd, eikd mydskédn viittauksia voimassa oleviin yleislakeihin tarvita. Yleislakeja tulee 1dhto-
kohtaisesti soveltaa, ellei erityislaissa toisin séddetd. Téallaisia lakeja ovat muun muassa hallin-
tolaki ja julkisuuslaki. Ehdotusta valmisteltacssa on otettu erityisen tarkasti huomioon EU:n
yleinen tietosuoja-asetus, jonka soveltaminen alkaa 25.5.2018, ja on siten ehdotuksen voimaan
tullessa henkilGtietojen kasittelyd koskeva yleissdados.

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta siind on tavanomaista enemmaén Kkansallista,
direktiivinomaista liitkkumavaraa. Asetuksen johdanto-osassa viitataan siihen, ettd asetuksen
soveltamisessa voidaan ottaa huomioon jasenvaltioiden perustuslakien vaatimukset. Suomessa
erityisesti perustuslain 10 §:48n perustuva perustuslaillinen traditio on edellyttianyt, ettd aina-
kin rekisteriin merkittivista tiedoista, sdilytysajoista ja tietojen luovuttamisesta on pitanyt sd-
téd lailla. Liséksi on syytd huomioida perustuslain 2 §:n 3 momentin edellytys siitd, ettd julki-
sen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja ettd kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.

Ehdotusta valmisteltaessa on paadytty siihen, ettd ottaen huomioon Suomen perustuslaillinen
traditio ja yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistama kansallinen liikkumavara, on yleisen
edun mukaista, ettd perustavaa laatua olevista asioista on olemassa selkeyttidvit lain tason
sdadnndkset, kun kyse on viranomaisen rekisteristd. Néitd perusasioita ovat rekisteriin tallen-
nettavat tiedot tietotyypeittiin, kdyttotarkoitus, tallennusajat ja tietojen luovuttaminen rekiste-
ristd. Muu henkil6tietojen kasittelyyn liittyva sddnndsto, toisin sanoen padosa sddntelystd, tu-
lee suoraan asetuksesta. Voimassa oleva ja ehdotettu rekisterisddnndsto kohdistuu myds sellai-
sen tietoon, jossa ei ole kyse henkil6tiedoista. Nain ollen rekisterisddntelya ei voitaisi koko-
naisuudessaan jattdd pelkéstiddn henkilGtietojen suojaa koskevan yleissédéntelyn varaan. Koska
tarvitaan seké sddntelyd muiden kuin henkil6tietojen késittelysté ettd henkilGtietojen késittelyd
tarkentavia sddnnoksid, on kansallinen sdéntely hyvin perusteltua. Ehdotettu sédéntely muodos-
taa ehjén ja helposti ymmarrettdvan kokonaisuuden liikenneasioiden rekisterista.

3.1.3 Tietovaranto

Ehdotuksen mukaan rekisterisdédntelyssa siirryttéisiin erillisistd rekistereisté ja rekisterikohtai-
sesta sddntelystd yhteen liikenneasioiden rekisteriin ja sitd koskevaan sédntelyyn. Rekisterissé
olisi toiminnanharjoittajalupia, likkennevilineitd ja henkil6lupia koskevia tietoja. Toiminnan-
harjoittajia koskevat luvat on mééritelty I osan 1 luvun 1 §:n 8 kohdassa. Ne ovat tyypillisesti
toimilupia tai vastaavia rekisterdintivelvollisuuksia, jotka ovat edellytyksend palveluiden
lainmukaiselle tarjoamiselle. Suurin osa kyseisistd luvista myonnetéddn yrityksille tai yhteis6il-
le, mutta luvanhaltijana voi olla joissakin tapauksissa myds luonnollinen henkil6. Silloin, kun
kyse on yritykselle tai yhteisolle mydnnetysti luvasta, ei suuri osa tiedoista ole henkil6tietoja,
poikkeuksena luonnollisesti muun muassa yrityksen tai yhteison vastuuhenkilditd koskevat
tiedot. Liikennevilineitd koskevat tiedot voivat sisdltdd tietoja muun muassa omistajista tai
haltijoista, mutta suuri osa tiedoista on luonteeltaan varsin teknisid, eikd niiden késittelyssi ole

99



HE 145/2017 vp

kyse henkil6tiedosta. HenkilGlupiin liittyvét tiedot ovat puolestaan ldhes poikkeuksetta henki-
l6tietoja. Henkildlupa on mééritelty I osan 1 luvun 1 §:n 7 kohdassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan kansallisessa lainsaa-
dianndssd voidaan mukauttaa asetuksen sddannoksia koskien myos késiteltdvien tietojen tyyp-
pid, silloin kun kyse on rekisterinpitdjan lakisddteisen velvollisuuden noudattamisesta. Ehdo-
tuksessa on nimenomaan sdddetty rekisteriin merkittavistd tiedoista tietotyyppien tasolla. Tar-
kemmin asiaa on avattu pykélékohtaisissa perusteluissa, ja lisdksi Liikenteen turvallisuusviras-
to antaa luonnollisesti rekisteriselosteen, jossa rekisterinpitoon liittyvid oikeuksia ja velvolli-
suuksia avataan tarkemmalla tasolla. On kuitenkin pidettdvé yleisen edun mukaisena, ettd jo-
kainen pystyy laista ndkemaén, mité tietoja yleisesti ottaen voidaan héneen liittyen rekisteriin
tallentaa.

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisessé vaiheessa V osassa oli ainoastaan yksi lu-
ku. Nyt lukujen mééra lisddntyy kolmeen. Luvut ovat rakenteeltaan horisontaalisia eli ne eivét
rakennu liikennemuotokohtaisesti. Luvuista ensimmaéinen siséltdd yleisid sddnnoksid, toinen
sisdltad tietosisdltoja ja sdilytysaikoja koskevia sddnnoksid ja kolmas sisdltdd sdannokset siitd,
kuinka rekisterissd olevia tietoja voidaan luovuttaa.

Likenteen palveluista annetuin lain Il vaihe tuo
mukanaan likenneasioiden rekisterin

Toiminnanharjoittajia Litkennevilineita Henkildkohtaisia lupia
koskevat rekisteritiedot koskevat rekisteritiedot koskevat rekisteritiedot

Ehdotuksen mydtd siirrytddn sirpaleisista yksittéisisté rekistereistd tietovarantoajatteluun. Pe-
rustietovarantojen viitearkkitehtuurin méaritelman mukaan tietovaranto on toiminnan tarpeista
johdettu ja hallinnollisista syistd madritelty tictojen kokonaisuus, jotta tiedot ovat paremmin
hallittavissa. Tietovaranto kattaa yhteisesti hallinnoidun joukon tietoja, joista muodostuu loo-
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ginen kokonaisuus. Tietovarannon tietojen hallinta on organisoitu ja vastuutettu yhdelle toimi-
jalle. Tietovarannon tietovastuullinen toiminta sekéd kehittémis- ja ylldpitovastuut on mééritel-
ty ja dokumentoitu.

3.1.4 Kayttotarkoitus

Liikenteen turvallisuusviraston tehtdviin jo on aikaisemmin katsottu kuuluvan liikennepalve-
luiden ja liikennejérjestelmén kehittymisen edistdmiseen liittyvié tehtévid. Liikenteen turvalli-
suusvirastosta annettu laki (863/2009) ei kuitenkaan ole tdhan saakka riittdvalla tavalla heijas-
tellut ndiden tehtdvien merkitysté. Lakia muutetaan téssé yhteydessé niin, ettd ndmai tehtévit
huomioidaan, samoin kuin tehtdvit, jotka liittyvét liikenteen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaa-
tiotoimintaan.

Liikenteen turvallisuusviraston tehtéviin on luonnollisesti jo aikaisemmin kuulunut liikenteen
rekistereiden pito. Jatkossa kuitenkin on huomioitava, ettdi myds rekisterinpidon kautta voi-
daan edistdd Liikenteen turvallisuusviraston muiden tehtévien tekemisté, jotka voivat liittyé
esimerkiksi litkenteen turvallisuuden parantamiseen ja ympdristdtavoitteiden saavuttamisen
edistdimiseen. Samoin rekisterinpidon kautta voidaan toteuttaa tavoitteita, jotka liittyvét lii-
kennemarkkinoiden, -jérjestelman ja liikkenteen palveluiden monipuoliseen tarjoamiseen ja ke-
hittdmiseen sekd niihin liittyvédn tutkimus-, kehittdmis-, ja innovaatiotoimintaan. Liikenteen
rekistereitd pidetddn my0s litkenteen lupien ja muiden oikeuksien myontéimiseksi ja valvomi-
seksi. Esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi Liikenteen turvallisuusvirastosta annetun lain muutta-
misesta, jolla pdivitettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston tehtivien kirjaus vastaamaan edel-
14 sanottua.

Edelld mainitut asiat muodostavat kayttotarkoituksen, jota varten tietoa kerétéédn liikenneasi-
oiden rekisteriin. Kéyttotarkoitusta koskeva sdénnds vastaa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohtaa, jonka mukaan henkiltiedot on keréttavé tiettyd, nimenomaista ja
laillista tarkoitusta varten, eiké niitd saa mydhemmin kisitelld nédiden tarkoitusten kanssa yh-
teensopimattomalla tavalla.

3.1.5 Tietojen luovuttaminen

Tietojen luovuttamisen kéytdnndt eivét ole juurikaan kehittyneet 2000-luvulla, vaan ne heijas-
televat aikaa ennen digitalisaatiota. Jotta suomalaisissa rekistereissd oleva tietopadoma voitai-
siin saada rekisterdityjd, yrityksid ja julkista sektoria hyddyttévéén kdyttoon, on vlttdmétontd
kehittédd luovutuskéytantdjd ja niihin liittyvid ajatusmalleja. Ensinnékin kaikki rekistereisséd
olevat tiedot eivit valttdmaéttd kaipaa samantasoista suojelua. Tietojen laatu vaihtelee, ja osa
niistd on julkista tietoa, joka on muutoinkin helposti saatavilla. Rekistereissd on myds paljon
tietoja, jotka eivét lainkaan ole henkilStietoja. Parhaillaan kehittyvét myds anonymisointitek-
niikat, mikd mahdollistaa suurten tictomassojen hyotykdyton tietosuojaa vaarantamatta. Edel-
leen on huomioitava, ettd joissakin tapauksissa tietojen helppo saatavuus voi olla my6s henki-
16iden omien tavoitteiden mukaista. TAima saattaa olla tilanne esimerkiksi silloin, kun on kyse
ammatin tai elinkeinon harjoittamisesta. Erilaisiin tarkoituksiin voitaisiin myos soveltaa erilai-
sia tietojen luovutusten tapoja. On selvid, ettd erilaisiin tapoihin on liitettdva sellaisia turva-
mekanismeja, joita luovutustavan ja luovutettavien tietojen perusteella voidaan pitié tarpeelli-
sina hyvén tietosuojan ja luottamuksen varmistamiseksi. Edelld sanottu tarkoittaa sitd, ettd tie-
tojen luovuttamisen tilanteissa voi ja pitdd esiintyd enemmain variaatioita kuin tdhdn saakka.
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Samalla my0s sdéntelyn on tunnustettava enemmén variaatioita, mikali rekistereissd olevaa
tietoa halutaan hy6dyntdé laajemmin eri osapuolten edun mukaisesti.

Esityksessd pyritdén ottamaan suhteellisen varovaisia askelia tietojen luovuttamisen kehitta-
miseksi. Lahtokohtana on olemassa oleva tilanne, ja ne havainnot, missd kohtaa ja miten ny-
kytilanne ei vastaa olemassa oleviin tarpeisiin. Luovutustavat etenevat esityksessé laajasta, in-
ternetin kautta tapahtuvasta avoimesta tictojen luovuttamisesta rajoitetumpiin luovutusmah-
dollisuuksiin. Kaikista rajoitetuinta on salassa pidettdvin tiedon luovuttaminen, joka voi ta-
pahtua vain viranomaisille tai muille julkista tehtéivda hoitavalle, seké erillisen péétoksen pe-
rusteella kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan henkilon suostumuksella tai anonymisoituna.

Laajin tietojen luovutusmenettely edellyttdd, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto antaa avoimen
rajapinnan kautta avoimena datana liitkenneasioiden rekisteriin tallennetut tiedot siten, etti tie-
dot eivit ole yhdistettidvissd luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkil6ihin. Erityisesti liiken-
nevilineisiin liittyy paljon sellaisia tietoja, jotka ovat valmiiksi anonyymeja. Henkil6tietoja
puolestaan voidaan tehdd anonyymeiksi, jolloin niitd voidaan hyddyntdd esimerkiksi ana-
lysoinnin keinoin.

Liikenteen turvallisuusvirasto tekee jo titd tyotd, ja silld on myds suunnitelmat tydn etenemi-
seksi. On kuitenkin tdrkeéd, ettd my0s lainsddddnndsséd tunnustetaan avoimen datan merkitys
ja asetetaan julkisen sektorin toimijoiden tehtdvéksi avata tietovarantojaan.

Lisdksi ehdotuksen mukaan avoimesta rajapinnasta luovutettaisiin tieto voimassa olevasta
toiminnanharjoittajaluvasta, luvan yksildintitunnuksesta, luvanhaltijan nimestd ja yhteystie-
doista sekd rekisterdinti-ilmoituksen osalta vastaavat tiedot. Liikenteen palveluista annettua
lakia koskenut hallituksen esitys sisdlsi vastaavan sdédnnoksen, joskin luovutettavien tietojen
méédrd olisi ollut hieman laajempi. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan PeVL
46/2016, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristd tietoja ei voida
hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina. Tallaista ra-
Jausta pidettiin edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sadtamisjarjestyk-
sessd arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja siséltdvan tieto-
palvelun luomisen mahdollistavaa esitystd (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1). Edelld sanotun johdosta
litkenne- ja viestintdvaliokunta muutti esitystd siten, etti rajapinnasta on saatavissa ainoastaan
luvanhaltijoina olevien oikeushenkil6iden tiedot.

Nyt ehdotettava mahdollisuus luovuttaa rajoitettu méird toiminnanharjoittajalupia koskevia
tietoja avoimen rajapinnan kautta eroaa terveydenhuollon ammattihenkildiden hakuja koske-
vasta palvelusta siten, ettd terveydenhuollon ammattihenkildissd on aina kyse luonnollisista
henkil6isté, vastaavalla tavalla kuin tdmén esityksen terminologiassa liikenteen henkildluvis-
sa. Sen sijaan toiminnanharjoittajista suurin osa on oikeushenkil@itd tai yksityisid elinkeinon-
harjoittajia. Rautateiden, ilmailun ja merenkulun saralla toiminnanharjoittajalupia ei voida
edes myontédd luonnollisille henkildille. Poikkeuksen muodostaa tieliikenne, jossa EU:n litken-
teenharjoittaja-asetus ei tee eroa tavara- ja henkiloliikenneluvan haltijoina olevien luonnollis-
ten ja oikeushenkildiden viélille. Taksiliikennelupien haltijoista suuri osa on luonnollisia hen-
kiloita.

Néidenkin luonnollisten henkildiden osalta kysymys on kuitenkin elinkeinon harjoittamisesta,

ja sen osalta on toiminnanharjoittajan tavoitteiden mukaista, ettd mahdolliset asiakkaat 16yta-
vét hdnen yhteystietonsa mahdollisimman helpolla tavalla. Talld hetkelld palveluntarjoajien
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16ytdminen on internetin yleisten hakukoneiden varassa, ja on enemmén tai vihemmén sattu-
maa, millaiset yhteystiedot palvelun kayttdja 16ytdé, miten ajantasaisia ne ovat, ja miten help-
pokéyttoisid ne ovat. Sddnndksen tavoitteena on, ettd avointen rajapintojen piélle voitaisiin
rakentaa esimerkiksi kattavia hakupalveluita, joista palvelun kdyttdjd voisi helpolla tavalla
saada tietoa alueensa palvelutarjonnasta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta syntyvia palveluita
juuri hakupalveluihin. Voimassa olevan julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomai-
sen henkildrekisteristd saa antaa henkilotietoja siséltdvin kopion tai tulosteen tai sen tiedot
sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdédetty, jos luovutuksensaajalla on
henkil6tietojen suojaa koskevien sdadnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kiyttdd sellaisia henki-
16tietoja. Sdhkoiselld muodolla tarkoitetaan esimerkiksi internetid. Voimassa olevan henkilo-
tietolain 8 §:n mukaan késittelyperusteen voivat muodostaa esimerkiksi rekisteréidyn suostu-
mus tai se, ettd kasittelystd sdddetddn laissa. Vastaavat perusteet ovat johdettavissa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklasta. Henkilon suostumuksella luovuttaminen avoimesta rajapinnasta
olisi siis mahdollista ilman nimenomaista lain sddnnostékin.

Suostumusta on kuitenkin pidettdva erittdin kankeana menettelytapana, joka lisdd viranomai-
sen kustannuksia ja aiheuttaa toiminnanharjoittajille turhaa hallinnollista taakkaa tilanteessa,
jossa luovutetaan luonnollisen henkildn osalta ainoastaan elinkeinon harjoittamisen perustie-
dot, eli tieto voimassa olevasta luvasta, luvanhaltijan nimestd ja yhteystiedoista. Ndiden tieto-
jen hyvé saavutettavuus ei ole elinkeinonharjoittajan ndkokulmasta uhka, vaan edistdd hénen
mahdollisuuksiaan saada liiketoimintansa menestyméan. Sdédnnoksessd mahdollistettaisiin kui-
tenkin se, ettd luonnollinen henkild voisi kieltd4 tietojen luovuttamisen, minka pitéisi taata riit-
tdvien suojakeinojen olemassa olo tilanteessa. Toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuuden ja
syrjiméttomyyden sekd litkennemarkkinoiden toimivuuden ja védristyméttdmyyden takia on
tarkedd, ettd myds toiminnanharjoittajina olevat luonnolliset henkil6t voivat saada yhteystie-
tonsa saataville yhtd helposti kuin vastaavaa toimintaa oikeushenkildémuodossa harjoittavat.
Sadnnoksen tavoitteena on markkinoiden toimivuuden edistdiminen ja se, ettd palveluita tarvit-
sevat kayttdjat ja niitd tarjoavat toiminnanharjoittajat 10ytéisivét toisensa nykyistd paremmin.

Ehdotuksen 3 §:ssé sdddettiisiin julkisten tietojen yksittdisluovutuksista. Ehdotus koskisi edel-
14 mainittujen toiminnanharjoittajalupaa koskevien rajattujen tietojen (tieto voimassa olevasta
toiminnanharjoittajaluvasta, luvan yksilointitunnuksesta, luvanhaltijan nimestd ja yhteystie-
doista) liséksi tietoa toiminnanharjoittajan vastuuhenkilén nimestd. Liikennevélineiden osalta
tietoja saisi omistajan, haltijan, kdyttdjan ja edustajan nimestd sekd osoite- ja muista yhteystie-
doista, ja lisdksi katsastustiedoista sekd verotuksesta, kiinnityksestd sekd vakuutuksen ottajas-
ta. Edelleen yksittdisluovutuksena saisi tiedot henkilon oikeudesta kuljettaa liikennevélinetté
tai muusta henkiloluvan voimassaolosta ja laajuudesta. Yksittdisluovutus vaatii aina jonkin
otantaperusteen olemassa oloa, luonnollisen henkilon osalta otantaperuste voi olla etu- ja su-
kunimi, henkil6tunnus tai muu yksiloivad tunnus ja oikeushenkilon osalta yritys- tai yhteiso-
tunnus.

Saantely ei ole liikkennesektorilla tdysin uutta, vaan voimassa olevan ajoneuvoliikennerekiste-
rilain 14 §:ssé sdddetidn yksittdisluovutuksista ajoneuvoihin liittyen, seké ajo-oikeudesta, vaa-
rallisten aineiden tiekuljetuksiin tarvittavasta ADR-ajoluvasta sekd taksinkuljettajan ajoluvas-
ta. My0s lentolupakirjasta on saanut vastaavalla tavalla tietoja. Ehdotettu sdénnds laajentaa
vastaavan tiedonsaantioikeuden muihin liikennemuotoihin. Sddnndksen taustalla on yleiseen
etuun liittyva painava tarve tarkastaa voimassa olevia lupia tai joitakin muita henkil6on liitty-
vid oikeuksia. Tarve tarkastukseen saattaa liittyd esimerkiksi tydhonottotilanteeseen, palvelun
hankkimista koskevaan tilanteeseen, lilkennevilineen omistajan vaihdokseen tai vahinkotilan-
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teeseen. Tiedon saamisen rajaaminen yksittdisluovutukseen otantaperusteen nojalla on perus-
teltua, koska voimassa oleviin henkildlupiin saattaa siséltyd indikaatioita tietynlaisen koulu-
tuksen suorittamisesta sekéd pitevyysvaatimusten ja terveysvaatimusten tdyttamisestd. Luon-
nollisella henkildlld olisi oikeus kieltdd yhteystietojensa luovuttaminen yksittdisluovutuksena.
Kielto ei kattaisi muita sddnndksen mukaan luovutettavia tietoja sen johdosta, ettd toisen osa-
puolen tarve tarkastaa esimerkiksi tietyn Iuvan voimassa olo on joissakin tilanteissa valttima-
ton.

Ehdotuksen 4 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto saisi luovuttaa rajoitettua méaraa tie-
toa litkennepalveluiden tarjoamiseen ja kehittdmiseen seké tutkimukseen, mielipide- ja mark-
kinatutkimukseen, suoramarkkinointiin sekd muuhun osoite- ja tiectopalveluun, asiakasrekiste-
rin yhteystietojen ja liikennevélineen tietojen pivittdimiseen sekd muihin vastaaviin hyviksy-
miinsa tarkoituksiin. Sddnnoksen nojalla voitaisiin luovuttaa ainoastaan rajoitettu maara tietoja
siten, ettd kyse olisi samoista julkisista tiedoista, jotka voidaan edelld selostetun 3 §:n nojalla
luovuttaa yksittdisluovutuksina internetin kautta.

Ehdotettu sddnnds ei sekdédn olisi kokonaan uusi liikkennesektorilla, vaan ajoneuvoliikennere-
kisterilain 19 §:n nojalla voidaan ajoneuvoliikennerekisteristd luovuttaa tietoja suoramarkki-
nointiin, muuhun osoite- ja tictopalveluun, asiakasrekisterin yhteystietojen ja ajoneuvon tieto-
jen péivittdmiseen seké tilastointia, historiallista ja tieteellistd tutkimusta seké sithen verratta-
vaa muuta tutkimusta varten, samoin kuin muihin rekisterinpitéjén hyviksymiin tarkoituksiin.
Tyypillinen luovutustilanne liittynee suoramarkkinointiin, joka on puhtaasti kaupallinen kéyt-
totarkoitus, johon liittyy ainoastaan erittdin rajoitetusti yleisempia yhteiskunnallisia hyotyja.
Suurin osa hyddyistd myds kohdistuu suoraan tietoja saavaan yritykseen, ja palveluiden kayt-
tdjien kokema hyoty kohdistuu pistemadisesti joihinkin palvelunkéyttdjiin, jotka esimerkiksi
hyodyntévit saamaansa palvelutarjousta.

Ehdotettu sddannds yhdenmukaistaisi luovutusmahdollisuudet kaikkien litkennemuotojen kes-
ken. Tarkedmpad kuitenkin on, ettd sen avulla pyrittéisiin toteuttamaan esityksen tavoitteita
rekistereissd olevan tiedon nykyistd laajemmasta hyddynnettdvyydestd liikennemarkkinoiden,
-palveluiden ja -jarjestelmin kehittdmiseksi. Mikéli tavoitteet saavutetaan, hyoty kohdistuu
laajasti niin palveluita tarjoaviin yrityksiin, jotka saavat kehitettyd toimintaansa, palveluiden
kédyttdjiin parempien palveluiden muodossa kuin yhteiskuntaan, joka hyotyy taloudellisen
toimeliaisuuden kasvusta sekd mahdollisesti saatavasta kilpailukykyhyodysta.

Samaan aikaan on todettava, ettd ehdotus ei puutu tietosuojaan eikd yksityisyydensuojaan sen
enempad kuin nykyinenkéan sddntely, jonka perusteella tictoja voidaan luovuttaa kaupalliseen
toimintaan. Luovutettavien tietojen méérd on selkeésti rajoitettu tiettyihin julkisiin tietoihin,
minka liséksi luonnollisella henkil6lld on oikeus kieltdd kokonaan tietojensa luovuttaminen
ndihin tarkoituksiin. Tietoja ei luovuteta internetin kautta, mutta ne voidaan luovuttaa muulla
tavoin sdhkoisesti. Tiedot luovutetaan tiettyd kayttotarkoitusta varten, eikd luovutuksensaaja
saa kayttdd niitd muuhun tarkoitukseen. Tietoja ei mydskddn saa luovuttaa eteenpdin ilman
muuta lain sddannosta tai Liikenteen turvallisuusviraston lupaa. Télld tavoin voidaan muun mu-
assa varmistaa, etté tietoja ei siirretd ETA-alueen ulkopuolelle. Luovutuksensaajan on muutoin
henkil6tietoja késitellessddn noudatettava luonnollisesti yleisen tietosuoja-asetuksen sidénnok-
sid, muun muassa sdanndstd sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta.

Tietosuoja-asetuksen yleisen edun mukaisena tavoitteena olisi rekisterissd olevan tietojen
hyddynnettdvyyden edistiminen. Kyseessd on julkisuusperiaatteen piiriin kuuluvista tiedois-
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ta, joilla on merkitystd laajemmalle yleisolle. Oikeasuhtaisuus turvattaisiin silld, ettd kyseessi
olisi rajattu méaéaré tietoja. Vaikka Liikenteen turvallisuusvirasto voisi luovuttaa tietoja myds
vastaaviin muihin tarkoituksiin, ndiden tarkoitusten on liityttéva liikenteeseen. Télld rajauksel-
la, jatkoluovutuskiellolla ja rekisterdidyn kielto-oikeudella turvattaisiin luovutusten oikeasuh-
taisuus.

Esityksen 5 §:ssd mentdisiin vield pidemmalle pyrklmyksessa edistdd litkennejérjestelmain ja -
palveluiden kehittdmisté ja tarjontaa, litkkennejérjestelméd ja -palveluita koskevan tietoisuuden
ja ymmarryksen lisddmisté sekd liikenneturvallisuuden parantamista ja liikenteen ympéristota-
voitteiden saavuttamista. Liikenneasioiden rekisteristd voitaisiin luovuttaa tietoja niité tarkoi-
tuksia palvelevaan kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan. Néihin tarkoituksiin voitaisiin luovut-
taa muitakin kuin 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, kuitenkin niin, ettd salassa pidetta-
vid tietoja saisi luovuttaa ainoastaan henkilon suostumuksella tai anonymisoituna ja rikos- tai
sakkorekisteristé saatuja tietoja ainoastaan anonymisoituina.

Lisdksi sddnnoksessa pyrittdisiin varautumaan tietojen késittelyyn tekodlyn keinoin mahdollis-
tamalla tietojen koneellinen késittely siten, ettd kisittelyn lopputulos sisdltdisi ainoastaan
anonymisoitua tietoa. Esimerkiksi késittelemédlld tietoja algoritmien avulla voitaisiin saada
merkittdvaa uutta tutkimustietoa.

Sadnnoksen avulla pyrittdisiin merkittdvan yleisen edun saavuttamiseen. Rekistereissd oleva
tieto on Suomessa poikkeuksellisen kattavaa, laadukasta ja pitkid aikasarjoja késittédvad. Tél-
laisen tiedon saaminen yleisesti hyddyttdvaan kehitys- ja innovaatiotoimintaan voisi olla mer-
kittdva kilpailukykytekijd. Samalla on kuitenkin selvdi, ettd riittdvistd tasapainottavista tur-
vaavista tekijoistd on huolehdittava. Henkil6ll4 olisi aina oikeus kieltdi tietojensa luovuttami-
nen néihin tarkoituksiin. Tdmé oikeus koskisi paitsi luonnollista henkil6d, myos oikeushenki-
164, koska tiedoissa saattaa olla myos joitakin yritys- tai ammattisalaisuuksiksi katsottavia
elementtejd. Tietojen luovuttaminen edellyttiisi aina Liikenteen turvallisuusviraston péaatosté,
jota tehdesséadn viraston olisi voitava varmistua pyydettdvien tietojen tarpeellisuudesta kaytto-
tarkoitus huomioiden, tietojen turvallisesta késittelystéd ja hakijan luotettavuudesta. Luovutet-
tuja tietoja saisi kdyttad vain siithen kayttdtarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tietoja ei sai-
si luovuttaa edelleen. Liikenteen turvallisuusvirastokaan ei voisi antaa lupaa edelleen luovu-
tukseen, vaan pdatos tehtdisiin jokaisen tietoja pyytdvén kohdalla erikseen.

Esitetty sddntely ei muuta tietojen luovuttamisen periaatteita kolmansissa maissa olevia viran-
omaisia kohtaan. Viranomaisten vélisten luovutusten osalta luovutaan turhasta erityissidénte-
lystd silloin, kun luovuttamiseen soveltuvat yleislait. Toiseksi esityksessd pyritédén helpotta-
maan tiettyjen suurelle yleisolle tirkeiden tietojen saatavuutta avoimen rajapinnan tai yksit-
tdiskyselyiden avulla. Ndiden osalta ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd kysely teh-
déddn kolmannesta maasta. Esityksessd chdotetaankin kielto-oikeutta suojatoimenpiteend ja
luovutusmahdollisuus koskisi vain rajattuja tictoja joiden saamista puoltaa yleinen etu.

3.1.6 Omadata

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklan mukaan rekisterdidylla on oikeus saada hénti
koskevat tiedot ja oikeus siirtdéd hénti koskevat tiedot toiselle rekisterinpitdjalle. Tiedot on oi-
keus saada jasennellyssd, yleisesti kdytetyssd ja koneluettavassa muodossa. Rekisterdidylld on
oikeus saada siirrettyd henkilGtietonsa suoraan rekisterinpitijéltd toiselle, mikéli se on tekni-
sesti mahdollista. Oikeutta siirtdd tiedot jarjestelméstd toiseen toteutetaan ainoastaan silloin,
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kun henkilGtietojen késittelyn oikeusperuste tulee suostumuksesta tai sopimuksesta. Edelly-
tyksend on myds se, ettd henkildtietoja kisitelldéin automaattisesti. Liikenteen turvallisuusvi-
raston osalta asetuksen mukainen rekisterdidyn oikeus siirtdd tiedot jéarjestelmésti toiseen ei
tule sovellettavaksi, koska henkildtietojen késittelyn oikeusperuste on Liikenteen turvallisuus-
virastolle kuuluva laissa sdddetty velvoite.

Rekisterdidyn oikeutta siirtdd tiedot jirjestelmaistd toiseen voidaan pitdd tarkednd digitalisaa-
tiokehityksen ja tiedon hyddyntémisen edistdmistavoitteet huomioiden. Liikenteen turvalli-
suusviraston toiminta litkennepalveluiden ja digitalisaation edistdjéné edellyttéd, etté henkilon
tiedollista itsemédradmisoikeutta toteuttava oikeus siirtdé tiedot ulotetaan myos sithen. Samal-
la toivotaan, ettd tdstd syntyisi hyvén kdytdnnon esimerkki suomalaisen julkisen sektorin toi-
mijoiden keskuuteen. Menettely vahvistaa rekisterdidyn oikeuksia ja luottamusta viranomai-
sen suorittamiin henkilGtietojen késittelytoimiin ja myds liséisi lapindkyvyytta.

Ehdotettu sdintely mukauttaisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sdéntelyd. Kansallisen liik-
kumavaran perusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 (1) (c) artikla kohta. Yleisen edun mukaise-
na tavoitteena on edistdd rekisteréidyn uuden oikeuden toteutumista myds viranomaisten re-
kisterien osalta sekd edistdd liikenteen rekisterissd olevien tietojen hyddyntdmistd. Rekiste-
roidyn oikeuksien laajentaminen ei aiheuta ongelmia oikeasuhtaisuuden kannalta: rekiste-
ro6idyn oikeuksia laajennetaan ja velvoite kohdistuu vain viranomaiseen, joten sillé ei ole vai-
kutuksia yleisesti rekisterinpitéjille asetettuihin velvollisuuksiin.

Ehdotus mukauttaa asetuksen sddntelyd my0s siten, ettd Liikenteen turvallisuusviraston raja-
pinnat mahdollistaisivat rekisterdidyn tietojen noutamisen rajapinnasta koneluettavassa muo-
dossa. Asetuksen mukaan avoin rajapinta on ainoastaan yksi mahdollisuus toteuttaa siirretta-
vyys. Kaytdnnossd se on my0s nykydin ainoa tehokas tapa toteuttaa se, minkd johdosta tis-
méllinen lain vaatimus avoimesta rajapinnasta on tarpeen. On huomattava, ettd noutamisen voi
henkilén tahdon mukaisesti tehdd yksityinen palveluntarjoaja. Koska kysymyksesséd ovat vi-
ranomaisen tiedot, henkilon oikeus saada itseddn koskevat tiedot tarkoittavat tiedon kopiointia,
jolloin ne jadvit myos viranomaisen jarjestelmain. Oikeus koskee niin luonnollisia kuin oike-
ushenkilditékin.

3.1.7 Liikenteen turvallisuusviraston toiminnan kehittiminen

Liikenteen turvallisuusviraston tavoitteena on mahdollistaa, ettd viraston toiminnassa synty-
neet rekisteritiedot ovat laajasti ja helposti tiedon hyodyntéjien kdytettdvissa huomioiden tieto-
jen késittelylle laissa asetetut vaatimukset. Yhteiskunnan digitalisoituminen haastaa viran-
omaisia 10ytdiméddn uusia ratkaisuja tietojen saattamiseksi tietoa hyddyntévien tahojen tarpei-
siin. Viranomaisen tehtdvand on my0s olla mukana edistaiméssé digitalisaatiota ja digitaalisten
palvelujen ja markkinoiden syntymisté.

Digitalisaatio ja digitaalisten palvelujen syntyminen perustuvat kykyyn sekd mahdollisuuteen
kasitelld ja hyodyntdd tietoa. Jotta Liikenteen turvallisuusviraston tietoa voitaisiin kasitelld ja
hyodyntdd, on madriteltdva, kuvattava sekd dokumentoitava sen tietovarannot. Tietovarantojen
kuvaamisen yhteydessd syntyneen dokumentaation perusteella voidaan muodostaa yhteistyds-
sd tiedon hyddyntdjien kanssa tietotuotteita, joissa huomioidaan myos tietosuojalainsdéddnnon
asettamat edellytykset tiedon hyddyntdmiselle. Tietotuotteilla ja tietotuotteen kuvauksilla on
tarkoitus helpottaa ja nopeuttaa tiedon hyodynnettavyyttd uusiin ja innovatiivisiin palveluihin
kansalaisille ja yrityksille. Télld toimintamallilla mahdollistetaan my0s pienten sekd tiedon
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hyodyntamistd vasta suunnittelevien organisaatioiden ja kuluttajien mukaan tuleminen tiedon
hyodyntéjiksi.

Tietotuotteita suunnitellaan yhdessé tietoa hyddyntdvien tahojen kanssa. Kehitys kohdistetaan
tiedon hyodyntdjien kannalta mielenkiintoisimpiin tietoihin. Kéytinndssd tietotuotteiden
muodostaminen on loogisten kokonaisuuksien muodostamista rekisterin muuttujatason tie-
doista. Tietotuotteiden muodostamisessa huomioidaan myos se, ettd samaan tietotuotteeseen ei
péétyisi eritasoisia tiedon suojaamistoimenpiteitd edellyttivid tietoja. Tdma tarkoittaa sité, ettd
esimerkiksi henkildtietoja siséltdvit ja henkilGtietoa siséltaméattomat tiedot erotellaan padsaén-
tdisesti omiin tietotuotteisiinsa. Ndin lopputuloksena voi my0s syntyd kokonaan avoimena da-
tana jaettavia tietotuotteita. HenkilGtietoa sisdltaville tietotuotteille, joihin liittyy kéyttorajoit-
teita, voidaan madaritelld yhdenmukaiset, vakioidut ja tarvittaessa digitalisoitavat kéayttoehdot.
Kéayttoehdot muodostuvat julkisuuslain, henkil6tietolain ja liikennemuotokohtaisien lakien
sadnnoksistd. Jatkossa eri litkennemuotojen tietojen hyddyntdminen on entistd sujuvampaa,
koska edelld todettu tietotuotteiden muodostaminen yhdenmukaistaa ndkymén eri liikenne-
muotojen tietoihin. Tietotuotteita muodostettaessa péédosassa ovat itse tiedot, niiden kuvaukset
ja hyddyntamisndkdkulma, eikd se, milléd tekniselld toteutuksella tiedot ovat hyédynnettéivisséi.
Tehtdviat ratkaisut mahdollistavat tietojen laajan, teknisestd toteutustavasta riippumattoman
hyodynnettavyyden.

Tietotuotteistus mahdollistaa tiedonluovutuspalvelujen tehokkaan automatisoinnin, vakioinnin
ja tarkoituksenmukaiset kuvaukset sekd dokumentaation hyddynnettévistd tiedoista. Doku-
mentaatio voidaan liittdd osaksi sdhkoisid palveluja ja se voidaan jakaa myos digitaalisessa
muodossa. Tavoitteena onkin esittid tiedot saatavilla olevista tietotuotteista ja niiden sisélta-
mistd tiedoista joustavasti osana siahkoisid palveluja. Talld tavoin tulevaisuudessa on kéytetta-
vissd dynaaminen ja digitaalinen ndkymai kaikkeen saatavilla olevaan ja hyodynnettdvain re-
kisteritietoon. Tietotuotteita voitaisiin hyodyntéé erilaisilla teknisilld toteutuksilla, kuten kut-
sumalla ohjelmointirajapintaa tai lataamalla tietotuotteita siirtotiedostoina tiedostonlatauspal-
velusta.

Tekniset toteutukset mahdollistavat my0s tietotuotteiden siséltdmén tiedon rajaamisen, mikali
luovutuksensaajalla ei ole oikeutta vastaanottaa kyseisen tietotuotteen sisiltimas tietoa sellai-
senaan. Myos tdysin avointen ohjelmointirajapintojen toteuttaminen on mahdollista avoimen
datan tietotuotteiden hyddyntdmiseksi. Ensimmaéiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto tulee
mahdollistamaan tietotuotteiden lataamisen koneluettavassa tiedostomuodossa toteutettavasta
tiedostonlatauspalvelusta. Liikenteen turvallisuusvirasto tarjoaisi tietotuotteisiin myos péivi-
tyspalvelun, mikd on edellytyksend viranomaisen kerddmaén tiedon hyddyntdmisessa sovellus-
ja palvelutuotannossa.

Edell4 todettu mahdollistaa Liikenteen turvallisuusviraston tietojen koneluettavan hyddynta-
misen sekd erilaisten tietojen hyddyntdmiseen perustuvien sovellusten ja palvelujen toteutta-
misen. Ndin parannetaan myds Liikenteen turvallisuusviraston tiedon hyddynnettavyyttd paa-
toksenteossa ja avataan tiedonhyddyntijille ja palvelujen tuottajille mahdollisuuksia toteuttaa
monipuolisempia ohjelmointirajapintoja seké synnyttéd laajoja ekosysteemejd tiedon hy6dyn-
tdmiseen. Sen lisdksi, ettd tietoa hyddyntiville palveluntarjoajille syntyy kehityksesté suoria
hyotyjd, syntyy tiedon tehokkaammasta uudelleenkéytostd etua kaikille niille kayttgjille, jotka
hyodyntéavit tuotettuja sovelluksia ja palveluita. HyOty syntyy erityisesti mahdollisuudesta
kayttoonottaa uusia innovatiivisia ja kayttdjalahtoisia digitaalisia palveluja.
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Liikenteen turvallisuusviraston tietovarantojen hyodyntdmisen liséksi olisi hyodyllistd toteut-
taa vastaavia kehittdimistoimenpiteitd my6s muualla valtiohallinnossa, etenkin avoimeen da-
taan liittyvien kehittdmistoimenpiteiden hyvien kéytintdjen kannustamana. Laajemmassa
merkityksessé kaikkien viranomaisten tietovarantojen tietojen hyddyntédmiselld olisi keskei-
sesti vaikutusta yritysten innostamisessa omien tietovarantojen avaamiselle sovellus- ja palve-
lukehityksessd. Uuden liiketoiminnan ja innovaatioiden on useasti todettu syntyvén nimen-
omaan laajojen tietovarantojen tietojen yhdistdmisestd ja dataldhtdisestd konedlyn hyddynta-
misesta.

Tietojen luovuttaminen muussa tapauksessa kuin yksittdin luovutetun tiedon, anonyymin tie-
don (avoin data) tai tilastotiedon osalta edellyttdd hakijalta pyyntoa (hakemus) tietojen saami-
seksi sekd Liikenteen turvallisuusviraston tapauskohtaista arviointia tietojen luovuttamisen
edellytyksistd. Hakemuksen johdosta annetaan padtos (hallintopdatos). Tiedonluovutuspalve-
lujen toteuttaminen vakioitujen tietotuotteiden ja niiden kuvausten avulla mahdollistaa tietojen
luovutusta koskevan lupamenettelyn uudelleen arvioinnin ja kehittdmisen. Luvan myontami-
sen edellytyksid koskeva arviointi helpottuu, kun tietopyynnot kohdistuvat vakioituihin tieto-
palvelutuotteisiin, joiden kayttdtarkoituksiin ja tietotuotteen siséltdman henkiltiedon suojaa-
miseen liittyvit ehdot on ennalta suunniteltu, arvioitu ja vakioitu. Hakemuksen tekemistd, Iu-
van myoOntdmisen edellytysten arviointia ja padtdksen tekemistd automatisoidaan mahdolli-
simman pitkélle.

Kysymys on yhtdiltd hallintomenettelyn asianmukaisesta toteuttamisesta ja toisaalta tie-
tosuojalainsdddannon edellyttdmastd asianmukaisesti suunnitellusta henkildtietojen kasittelys-
sd.

On perusteltua, ettd jatkossakin tietojen luovuttaminen tapahtuu rekisterinpitdjén harkinnan ja
luvan perusteella. Perinteinen hallinnollinen péaitoksenteko voidaan kuitenkin sdahkdoistéa ja to-
teuttaa siten, ettd se on asiakasldhtdistd, tietoturvallista, tehokasta ja mahdollisimman virhee-
tontd seka lain sdédnnokset huomioivaa. Tietojenluovutuspalvelujen kehittdminen voidaan digi-
talisoida siten, ettd hallinnollinen menettely ja asianmukainen henkilGtietojen késittely on si-
sadnrakennettu sdhkoiseen asiointipalveluun. Tietojen hakijalla on mahdollisuus tutustua en-
nen tietojen hakemista Liikenteen turvallisuusviraston tietotuotteisiin ja arvioida omaa tietojen
tarvettaan suhteessa siihen, millaisia tietotuotteita Liikenteen turvallisuusviraston sdhkoisesta
asiointipalvelusta on mahdollisuus hakea. Asiakkaalla on my6s mahdollista saada tietéd tieto-
tuotteen kayttoehdot, jotka tietotuotteeseen liittyvat. Sdhkdinen asiointipalvelu ohjaa asiakasta
menettelytavoista ja asian kisittelyn eri vaiheista. Asiakkaalla on myds mahdollista seurata
asian késittelyd viranomaisessa seké saada tieto heti, kun tietotuote on saatavissa koneluetta-
vassa muodossa. Lupapéitds muutoksenhakuohjeineen annetaan tiedoksi hakijalle sdhkoisesti.

3.2 Kuljetuspalvelut
3.2.1 Tielitkenteen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Tieliikenteen osalta keskeisend tavoitteena on siirtdd kuorma- ja linja-autonkuljettajien am-
mattipitevyyksid koskeva sdéntely muiden kuljetusalan ammattipédtevyyksien tavoin liiken-
teen palveluista annettuun lakiin. Tieliikenteen ammattipédtevyyden sdilyttémisen osalta esite-
tadn nykyisen koulutusjdrjestelmin sdilyttdmistd tdssd vaiheessa. Hallituksen esityksen val-
mistelussa selvitettiin mahdollisuuksia siirtyd EU:n tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin
mahdollistamaan néyttokoemalliin. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla kdynnissé
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olevan laajan ammatillisen koulutuksen uudistuksen seurauksena téllaisen uudistuksen vaiku-
tuksia oli kuitenkin poikkeuksellisen hankala arvioida, joten uudistusta vastustettiin lausunto-
kierroksella vahvasti. Tdmén vuoksi tieliilkenteen ammattipdtevyyksien osalta ehdotus siséltdd
vain erditd vahiisid joustoja ja padosin esitetddn nykyisen toimintamallin sdilyttdmist.

Tielitkennelain kokonaisuudistuksen yhteydessd on noussut esille, etteivit tieliikennelain 6 a
luvun sddnnokset tieliikenteen sosiaalilainsddddnndsta ja ajopiirturista luontevasti istu tielii-
kennelakiin. Témén vuoksi esitetéiédn, ettd tielilkennelain 6 a luvun sédénnokset ja samalla yrit-
téjakuljettajan tyOaikaa késittelevdn lain sdénnokset siirretddn lakiin liikenteen palveluista.
Sadnnoksiin tehtdisiin vain ne muutokset, jotka siirtiminen edellyttds. Samalla tavalla séénte-
lyn sujuvoittamisen hengessé esitetddn, ettd erdistd kansainvalisistd yhdistetyistd kuljetuksista
annetun lain sddnnokset siirrettiisiin liikkenteen palveluista annettuun lakiin.

322 Raideliikenteen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Rautatieliikenteen osalta tavoitteena on poistaa rautatichenkiloston lupajérjestelmaisté kansal-
liset lisét ja vahvistaa turvallisuusjohtamisjérjestelmidmallia myds tdlld osa-alueella. Edelleen
pyritddn keventdméén terveysvaatimusten hallinnointiin liittyvaa jarjestelmad, mika vahentéisi
hallinnollista taakkaa toimijoilta ja tehostaisi viranomaisen toimintaa. Toimijoita koskevana
uudistuksena esitetédn, ettd rautatieyritysten toimiluvan myontéminen siirrettéisiin liikenne- ja
viestintdministerioltd Liikenteen turvallisuusvirastoon, joka on toimilupaviranomainen jo tie-
litkenteessé ja ilmailussa.

Kaupunkiraideliikenteen osalta ainoana tavoitteena on saattaa liikenndintid koskeva sdéntely
samaan lainsdddantokehikkoon muun liikenteenharjoittamisen kannalta. Kaupunkiraideliiken-
netté koskeva sddntely on uutta, kevyttd, turvallisuusjohtamismalliin perustuvaa sééntelyd, jo-
ka toimii myds hyvina esimerkkind muun liikenteen sééntelylle.

323 Merenkulun tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Merenkulun osalta uudistuksessa voidaan sdédntelyn keventimisen ja selkiyttdmisen lisdksi
tunnistaa kaksi keskeisté tavoitetta: merenkulun koulutusta koskevan sédintelyn saattaminen
kansainvilisten velvoitteiden mukaiseksi sekd viranomaistoiminnan kehittdminen.

Merenkulun koulutus on padosin ammatillisen tutkintojérjestelmén ja siihen liittyvien hyvék-
syntdjen piirissd. Kansainvilisissd merenkulun yleissopimuksissa on kuitenkin erditd koulu-
tuksen jarjestédjien ja koulutuksen sisdllon hyvédksymistd koskevia vaatimuksia, joita ei ole
Suomessa sellaisinaan tiytidntoonpantu. Tdytdntdonpanon puutteellisuudet heijastuvat muun
muassa koulutuksen jirjestdjien mahdollisuuksiin koulutusvientiin. Siltd osin kuin puutteet
koskevat my6s EU:n vdhimmaiskoulutusdirektiivin téytdntddnpanoa, riski on myds seuraa-
mustoimista EU-tasolla. Esitys siséltdd uusia vaatimuksia koulutuksen jérjestdjien ja koulu-
tuksen sisdllon hyviksymisestd, joiden my6ta poistettaisiin kansainvalisten ja EU:n vaatimus-
ten taytantoOnpanon puutteet.

Viranomaistoiminnan kehittimisen osalta merkittdvimmat muutokset kohdistuisivat merimies-
ladkarijarjestelmddn. Talld hetkelld merimiesladkarien hyviksynnéstd vastaa sosiaali- ja terve-
ysministerion alainen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira. Lain valmiste-
lussa kiytyjen keskustelujen pohjalta ehdotetaan, ettd liikenteen lddkéarijarjestelmén hallin-
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nointi on tarkoituksenmukaista keskittdd Liikenteen turvallisuusvirastolle, joka vastaa jo il-
mailun ja rautateiden lddkarijarjestelmésti sekd myos tielitkenteen ladkérijérjestelmésta.

Merenkulun terveyteen kohdistuvia vaatimuksia késitellddn merenkulun kansainvélisissd jér-
jestoissd, joiden toimintaa seuraa Suomessa litkenne- ja viestintdministerid. Liikenteen turval-
lisuusvirasto avustaa ministeriotd alan erityisasiantuntemusta edellyttdvissa tehtdvissd, ja Lii-
kenteen turvallisuusvirastossa on jo jonkin aikaa toiminut erityinen liikenneldéketieteen yk-
sikko, johon on keskitetty lddketieteellistd asiantuntemusta edellyttidvien kysymysten késittely.
Liikenteen turvallisuusvirastolle olisikin tarkoituksenmukaista keskittéd vastuu kansainvilis-
ten vaatimusten kéytdnnon tdytintdonpanosta sekd merimieslédédkéreiden osaamisen ja 14édkéri-
jarjestelmén hallinnoimisesta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd merimieslddkarien hyvaksyntd muutettaisiin toistaiseksi voimassaole-
vasta madrdaikaiseksi (5 vuotta). Tdmé mahdollistaisi merimiesléékérijarjestelmén paremman
valvonnan ja siten laadun parantamisen.

Lisdksi kansallisesta kansimiehenkirjasta ehdotetaan luovuttavaksi ja se korvattaisiin aluksilla
tehdylld perehdytykselld. Tama tarkoittaisi sitd, ettd itse patevyyskirjasta luovuttaisiin, mutta
kaikki koulutusvaatimukset sidilyisivdt voimassa olevia vastaavina. Niin ollen kansimiehiltd
vaadittaisiin edelleen aluksella suoritettavan perehdyttdmisluonteisen koulutuksen liséksi en-
siapukoulutusta ja alkusammutuskoulutusta. Siirtyminen perehdytysluonteiseen koulutukseen
lisdisi turvallisuutta, koska koulutus kaytdisiin jokaisella aluksella erikseen eikd vaan kerran
toistaiseksi voimassaolevan patevyyskirjan hakemisen yhteydessd. Muutos vahentiisi varus-
tamoiden ja merenkulkijoiden kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Kansimiehen kirjoja
myonnetdin talld hetkelld hieman alle 200 kappaletta vuosittain.

Vihdisend muutoksena voidaan pitdd merenkulun kabotaasilupien myontdmisen siirtdmisté
ministeridltd Liikenteen turvallisuusvirastolle.

3.2.4 Ilmailuun liittyvat tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Ilmailun osalta ei esitetd merkittdvid lainsddddntomuutoksia. Ilmailun osalta keskeiset vaati-
mukset on mééritelty suoraan sovellettavissa Euroopan unionin asetuksissa. Hallituksen esi-
tyksessé ehdotetaan sdilytettdviksi mahdollisuus kansalliseen sdéntelyyn kauko-ohjatun lento-
toiminnan osalta. Liikenteen palveluista annettuun lakiin siirrettdisiin ilmailulaista luvanvarai-
nen lentotoimintaa koskevat kansalliset sddnnokset. Esityksessd sujuvoitettaisiin jonkin verran
markkinoillepddsyé koskevien organisaatio- ja henkil6lupien kansallista lupaprosessia ja mah-
dollistettaisiin EU-sddntelyn mukaisesti ilmoituksenvarainen toiminta lentoty0ssé ja lentomie-
histon koulutuksessa myds kansallisesti.

33 Toteuttamisvaihtoehtojen arviointia

3.3.1 Puolesta-asiointia koskeva ehdotus

Puolesta-asioinnin avulla mahdollistetaan tulevaisuudessa nykyisté yksiloidympien matkaket-
jujen muodostaminen siltd osin, kun ketjun eri osapuolten asiakastietoa on kdytettdvissé. Puo-
lesta-asioinnin avulla parannetaan liikenteen palveluista annetun lain ensimmaisessé vaiheessa

késiteltdvana olleiden yksittdisten matkaketjujen rakentamisen liséksi monipuolisempien yh-
distettyjen liikkkumispalveluiden tarjoamisen mahdollisuuksia. Puolesta-asiaoinnin myoté mat-
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kaketjujen ja yhdistettyjen palveluiden piiriin saadaan myds meri- ja lentoliikenteen liput,
alennusperusteet ja erilaiset sarja- ja kausiliput. Puolesta-asiointi on nihtdvé osana liikenteen
markkinoiden muutosta kohti palvelukeskeisyytta.

Mikéli puolesta-asioinnista ei sdddetd lain tasolla, on vaarana, ettd nykyiset merkittavéat liik-
kumispalveluiden tarjoajat vahvistavat suuresti rooliaan myds yhdistamispalveluiden tarjoaji-
na ja hyodyntavit ja hallitsevat asiakastietojaan vain omiin tarkoituksiinsa. Téll6in on mahdol-
lista myos, ettd matkaketjuja kehitetddn vahvasti liikkumispalveluiden tarjoajien tarpeista léh-
tien ja valikoitujen kumppanien kanssa.

Yhdistimispalveluiden tarjoajien ndkdkulmasta vaarana on, ettd niiden on vaikea saada aikaan
merkittdvaa lisdarvoa sisédltavid maksullisia palveluja suhteessa liikenneoperaattorien hinnoit-
telemiin palveluihin. Edelleen vaarana on, ettd palveluiden kehitystyd joutuu painottumaan
uusiin palveluihin ja palvelupaketteihin, eikd pysty hyodyntdméén riittdvésti nykyisten litken-
neoperaattorien tarjoamia palveluita. Palvelunkehltysta vauhdittamalla on mahdollista, ettd
syntyy suomalaisia palveluita, joilla on kysyntdd myos kansainvélisesti.

Mikali yhdistettyjd palveluita ei saada nopeasti syntyméén laajassa mittakaavassa, kuluttajalle
tulee kustannuksia tai kuluttaja joutuu ndkemédn enemmaén vaivaa saadakseen matkaketjuja
aikaiseksi toisin sanoen “yhden luukun periaate” ei toteudu. Kuluttaja ei myoskéaén saa riitta-
vén pitkédlle personoituja matkustuspalveluja esimerkiksi suhteessa yksityisautoilun hyddyn-
tdmiseen ja tekee tilldin valintoja, jotka eivét ole yhteiskunnan kannalta toivottuja (esimerkik-
si yksityisautoilun rooli ja kdytté ei muutu toivottuun suuntaan).

Viranomaisten nakokulmasta puolesta-asioinnin puuttuminen tarkoittaisi sitd, ettd yhteiskun-
nan nakokulmasta joukkoliikenteen rooli ei mahdollisesti kehity suotuisasti osaksi matkaketju-

ja.
332 Sahkoiset rahtikirjat

Liikenteen palveluista annetun lain toisen vaiheen valmistelussa tarkasteltiin lainsdddannolli-
sid mahdollisuuksia logistiikkaketjun, ja erityisesti tieliikenteen rahtidokumenttien digitali-
soimiseksi. Toistaiseksi muun muassa tavaraliikenteessd noudatettavat lait perustuvat vahvasti
perinteisten paperisten asiakirjojen kayttoon. Kansainvilisid tiekuljetuksia koskee yleissopi-
mus tavaran kansainvélisessd tiekuljetuksessa kéytettdvéstd rahtisopimuksesta (CMR-
yleissopimus, SopS 50/1973), johon Suomi on sitoutunut.

Séhkoistd rahtikirjaa koskevan kansallisen lainsdéddénnoén uudistamisen osalta tarkasteltiin
vaihtoehtoa, jossa sdhkdisen rahtikirjan kayttd kansallisessa tieliikenteessd olisi sédéddetty pa-
kolliseksi. Sdhkdinen rahtikirja tarkoittaa kansainvilisid tieliikennekuljetuksia koskevan
CMR-yleissopimuksen valinnaisen lisdpOytékirjan mukaan elektronisessa muodossa tehtya
kuljetussopimuksen vahvistusta, sisdltden kaikki kuljetussopimukseen siséltyvét ja sen liittee-
né olevat séhkdiset asiakirjat, Joka on annettu rahdinkuljettajan, tavaran ldhettdjén tai muun
niihin rinnastettavan tahon toimesta, joita CMR-yleissopimus sitoo.

Séhkoisen rahtikirjan sédéntelymahdollisuuksista ja toisaalta sdéntelyn aiheuttamista esteistd
toteutettiin asiantuntijaselvitys, jossa tarkasteltiin kansallisen ja kansainvélisen lainsdadannon
nykytilaa sekd haastateltiin logistiikan alan merkittidvid toimijoita. Sdhkoisten rahtikirjojen
kéayttod itsessddn pidettiin kannatettavana vaihtoehtona ja todettiin, ettd rahtiasiakirjojen digi-
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taalisuus toisi selvisti kustannusetua toimialalle. Sé&ntelyn osalta nihtiin kuitenkin, ettd ny-
kyinen oikeusministerion hallinnonalalle kuuluva kansallinen lainsdédéntd mahdollistaa jo sel-
laisenaan séhkoisten asiakirjojen kdyton (tiekuljetussopimuslaki 345/1979). Liséksi katsottiin,
ettd pakottava kansallinen séédntely ei olisi Suomelle etu rajat ylittavéssd kaupankdynnissé,
vaan mahdollisesti loisi turhia rasitteita ja heikentéisi kilpailuetua esimerkiksi verrattuna sel-
laisiin muihin EU-maihin, kuten Saksa, joissa vastaavaa pakollista sddntelyd ei ole. Tadmén
vuoksi paddyttiin siihen, ettd sdhkdistd rahtikirjaa koskevaa sdédntelyd ei siséllytetd tdssd vai-
heessa lakiin litkenteen palveluista, ja asia otetaan mahdollisesti mydhemmin tarpeen mukaan
uudelleen tarkasteluun. Néin ollen asiaa tulee arvioida uudelleen my6hemmissé liikennekaari-
hankkeen séédntelyvaiheissa suhteessa muuhun lainsdédénto- ja markkinakehitykseen.

Lisdksi yhtend tirkednd syyni edelld mainitulle ratkaisulle on rahtikirjoja koskeva kansainvi-
linen sddntely, johon Suomen voimassaoleva kansallinen lainsdddantd myos perustuu. Suomi
on ratifioinut CMR-yleissopimuksen, johon on annettu valinnainen lisépdytékirja (Additional
Protocol to the Convention on the Contract for the International Carriage of Goods by Road
(CMR) concerning the Electronic Consignment Note), joka koskee sédhkdisen rahtikirjan kéyt-
t0d tavaran kansainvilisessd tiekuljetuksessa. Suomi on allekirjoittanut kyseisen sdhkoistd rah-
tikirjaa koskevan lisdpoytéikirjan 2008. Télld hetkelld lisdpdytékirjan on ratifioinut vain yksi-
toista valtiota. CMR-yleissopimus estdd sdhkdisen rahtikirjan vaatimisen pakollisena kansain-
vilisissd kuljetuksissa, kunnes sen lisdpoytikirja on asianmukaisesti riittdvéin monessa sopi-
musvaltiossa ratifioitu. Sdhkdisen rahtikirjan kéyttdonotto mahdollistettiin Suomen ja Vendjan
vilisessd liikenteessd uuden Vendja-sopimuksen (84—85/2016) tultua voimaan 22.12.2016.

333 Tielitkenteen ammattipdtevyydet

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyyden saavuttamisessa on ehdotuksen val-
mistelussa selvitetty siirtymistd koepainotteiseen ammattipdtevyyden suorittamiseen. Tielii-
kenteen ammattipdtevyysdirektiivin mukainen osaaminen olisi saavutettu nédyttokokeilla. Pe-
rustason ammattipatevyyden saavuttaminen nopeutetulla 140 tunnin koulutuksella olisi ehdo-
tettu pysytettavaksi. Jatkokoulutukseen ei ole valmisteltu muutoksia. Jatkokoulutuksen osalta
on valmistelun kuluessa pohdittu, onko perusteita lieventéé siti koskevia vaatimuksia. Ottaen
huomioon vireilld oleva tielilkenteen ammattipatevyysdirektiivin muutosehdotus (Ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tar-
koitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipdtevyydestéd ja jatkokoulu-
tuksesta annetun direktiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY
muuttamisesta COM(2017) 47 final), ei jatkokoulutuksen osalta ndhty kuitenkaan néhty aihet-
ta muutoksille.

Koevaihtoehto olisi korvannut nykyisin kéytossé olevan 280 tunnin perustason ammattipéte-
vyyskoulutuksen ja se olisi oikeuttanut C-luokan kuorma-auton ajokortin suorittamiseen 18-
vuotiaana ja D-luokan linja-auton ajokortin suorittamiseen 2 1-vuotiaana.

Koevaihtoehto olisi edellyttinyt teoriakokeen ja kdytdnnon kokeiden suorittamista ajokorttidi-
rektiivin vaatimusten mukaisesti. Teoriakokeen vahimmaiskesto olisi ollut nelji tuntia ja kéy-
tannon kokeen kaksi tuntia. Kéytdnnon koe olisi siséltényt ajokokeen, jonka kesto olisi ollut
vihintddn 90 minuuttia. Osa ajokokeesta olisi voitu korvata simulaattorilla tai liikenteen ulko-
puolisella alueella tehtdvélld vaikeissa olosuhteissa toimimiseen keskittyvalld osiolla. Muu-
toksilla ei olisi ollut vaikutusta kuljettajalta edellytettidviin osaamisalueisiin, silld kokeiden pe-
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rustan olisi muodostanut direktiivissd maédritelty oppiaineiden luettelo, joka olisi edelleen
my0s nopeutetun koulutuksen perustana.

Valmistelussa pohdittiin koevaihtoehtoon siirtymistd mahdollisia vaikutuksia kuljettajien tai-
toihin, silld elinkeinoeldmén kannalta on oleellista, etté sille on jatkossakin tarjolla ammattitai-
toisia kuljettajia. EU-lainsdatdjan ndkokulmasta ammattitaidon osoittaminen nayttokokeella on
riittdva tae osaamisesta — kuten edelld on todettu, kokeet perustuvat direktiivin vaatimuksiin.
Néyttokoejérjestelmd on kadytdssd yli kymmenessd Euroopan maassa. Néissd maissa ammatti-
pitevyyden suorittaneet kuljettajat ajavat jo tdné pédivind myos Suomen maanteilld.

Ammattipatevyyskoulutuksen yhteydessé todettiin voitavan kuitenkin tehokkaasti viestid eri-
laisista yhteiskunnallisista tavoitteista ja ndkokohdista kuten ympéristo- ja liikenneturvalli-
suusndkokohdista. Nayttokoevaihtoehdossa vastaavalle viestinnille ei ole luontevaa paikkaa,
miké puoltaa koulutusvaihtoehdon séilyttdmistd, vaikkakin nditd elementtejd késitellddn myds
tyopaikkakohtaisessa perehdyttémisessd. Kuljettajan on hallittava oman tydnantajan toiminnan
erityispiirteet: yritys perehdyttdd tyontekijansé yrityksen toimintakulttuuriin ja kéytosséd ole-
vaan kalustoon, laitteisiin ja jarjestelmiin.

Ammattipatevyyden saavuttamismallia on tarkasteltu ajo- ja ammattipatevyyskoulutuksen ke-
hittimistda  késitelleessd  tyOryhméssd, joka julkaisi raporttinsa vuonna 2014
(http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/ bitst-
ream/handle/10024/77904/Julkaisuja_10 2014.pdf?sequence=1). Ensisijaisesti ndhtiin, ettd di-
rektiivid olisi saatava muutetuksi niin, ettd saman jdsenvaltion sisélld voitaisiin kayttdd sekd
nayttokoejarjestelmdd ettd perustason ammattipdtevyyden hankkimista normaalimuotoisella
koulutuksella. Komissio on tehnyt ehdotuksen niin kutsutun tieliikenteen ammattipétevyysdi-
rektiivin muuttamiseksi (Ehdotus maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen
tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipédtevyydestd ja jatkokoulutuksesta anne-
tun direktiivin 2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta an-
nettavaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi COM(2017) 47 final,
(https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/FI/COM-2017-47-F1-FI-MAIN-PART-
1.PDF). Muutosehdotus ei sisdllda muutoksia jarjestelmén valintaan koskevaan artiklaan. Muu-
tosehdotuksen késittely Euroopan unionin neuvostossa ja parlamentissa on kesken.

Ajo- ja ammattipdtevyyskoulutuksen kehittdmisté késitellyt tydryhmé on ehdottanut, ettd har-
kittaisiin siirtymisti nayttokoejérjestelmidn, mikd voisi helpottaa koulutuksen toteutusta mah-
dollistamalla joustavampi koulutuksen jarjestiminen ja helpottamalla koulutuksen muokkaa-
mista kunkin koulutettavan henkilokohtaisten tarpeiden mukaisesti.

Vaikka siirtyminen koulutusvaihtoehdosta néyttokoevaihtoehtoon on ollut jo useamman vuo-
den harkinnassa, yksityiskohtaisia taloudellisia laskelmia vaikutuksista ei ole tehty. Nykyisen
jarjestelmén kustannukset ovat helpommin arvioitavissa, vaikkakin koulutuksen jarjestdmista-
vasta riippuen ne vaihtelevat (ammatillisen koulutuksen tai Puolustusvoimien tuottaman kou-
lutuksen yhteydessé kiintedt kustannukset ovat yhteisid muun toiminnan kanssa, koulutettavi-
en madrét voivat olla suuremmat, kun taas autokoulussa jérjestettivian koulutuksen toteuttami-
sen kustannukset ovat helpommin kohdennettavissa). Henkilokohtaisen ajo-opetuksen kustan-
nukset ovat arvioitavissa, luokkaopetuksen tuntihinta voi vaihdella enemmén. Markkinaehtoi-
set toimijat tarjoavat nopeutettua perustason ammattipatevyyskoulutusta hiukan yli 3 000 eu-
ron hintaan ja peruskestoista noin 5 000 euron hintaan.

113



HE 145/2017 vp

Esityksen valmistelussa toimijoilta pyydettiin arvioita siitd, millaisia vaikutuksia siirtymiselld
ndyttokoehvaihtoehtoon olisi. Koulutuksenjirjestdjille jérjestetysséd tyOpajassa pyydettiin
myos toimijoilta vaikutusarvioita. Pyynnoisté huolimatta toimijat eivét esittédneet arvioita siité,
millaisia vaikutuksia muutoksella olisi ollut. On ilmeisté, ettd tiedossa olevat laajemmat am-
matillisen koulutuksen uudistukset vaikeuttavat taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten
arviointia.

Puolustusvoimissa suoritettavien ammattipdtevyyksien nakokulmasta harkinnassa ollut muu-
tos olisi kohdistunut kolmannekseen nyt koulutettavista. Télld hetkella Puolustusvoimat kou-
luttaa kaksi kolmannesta ammattipétevyyskoulutettavistaan nopeutetulla koulutuksella. Tésté
nopeutetusta koulutuksesta luopumista ei ole harkittu luovuttavaksi, joten muutoksella olisi ol-
lut vaikutuksia kolmannekseen Puolustusvoimien koulutettavista (1000 varusmiestd/vuosi,
noin 500 varusmiestd/saapumiserd). Perusmuotoisesta ammattipatevyyskoulutuksesta Puolus-
tusvoimissa valmistuva kolmannes on nykyiselldén kuitenkin sekd maanpuolustuksellisesti et-
té elinkeinoeldmén nékokulmasta tirkein osuus koulutettavista, koska he ovat reserviin siirryt-
tydén suoraan kéytettdvissd raskaan liitkenteen tehtévissd. Nopeutetun koulutuksen suorittaneet
saavat ennen 21 ikdvuottaan kuljettaa vain C1 ja C1E sekd D1 ja DIE ajoneuvoluokkien ka-
lustoa.

Maanpuolustuksellisesta nédkdkulmasta ja valmiusndkdkulmasta on tirkedd varmistaa, ettd
Puolustusvoimista valmistuu riittdvd méaird tiyden ammattipdtevyyden haltijoita. Vaikka tie-
litkenteen ammattipétevyysdirektiivid ei sovelleta asevoimien kuljetuksiin, myds siviilipuolel-
le kelpaava Puolustusvoimissa hankittu patevyys toimii hyvéni houkuttimena Puolustusvoi-
mien maakuljetuspuolelle hakeutumiseen. Elinkeinoeldmin ndkdkulmasta on valttiméatonta,
ettd Puolustusvoimissa hankittu koulutus tayttad direktiivin vaatimukset.

Puolustusvoimat tuottaa koulutuksesta itse vain kolmanneksen ja hankkii kaksi kolmannesta
koulutuksesta yksityisiltd koulutuksenjirjestdjiltd. Puolustusvoimat ovatkin koulutuksenjérjes-
tajille merkittdva asiakas. Tamén hetkinen sopimuskausi on kdynnistynyt vuoden 2017 alusta.

Esitysluonnoksesta esitetyissd lausunnoissa ehdotettiin, etti Suomessa otettaisiin kayttoon
kummatkin ammattipatevyysdirektiivin mukaiset ammattipétevyyden hankkimismenetelmat.
Sidosryhmien keskuudessa on se késitys, ettd esimerkiksi Saksassa ndin jo toimittaisiin. Di-
rektiivin 3 artiklan 1 a kohdan sanamuoto on kuitenkin hyvin selked. Sen mukaan jésenvalti-
oiden on valittava kahden vaihtoehdon vililld, jotka ovat siis perustason ammattipatevyyskou-
lutuksen edellyttdminen taikka nayttokoemalli. Kummankin vaihtoehdon rinnalla jasenvaltiot
voivat ottaa kéyttoon nopeutetun koulutuksen mallin, jossa ammattipdtevyyden saavutta-
misikérajat ovat korkeammat. Valmistelun kuluessa varmistettiin Saksasta, etté sielld on kéy-
tossd ndyttokoemalli ja nopeutetun koulutuksen malli, mutta direktiivin mukainen normaali-
mittainen perustason ammattipatevyyskoulutus ei ole sielld kdytdssd. Komission kantaa direk-
tiivin tulkinnassa on pyritty selvittimién, mutta korkeamman tason tai virallisia kannanottoja
ei ole saatu. Asiantuntijatasolla on todettu direktiivin sanamuodon olevan selked. Luonnolli-
sestikaan varmuutta ei ole siitd, puuttuisiko komissio Suomen toimintaan, jos sanamuodon
vastaisesti toimittaisiin. Tarkasteltavana olevan ammattipitevyysdirektiivin muutoksen kisit-
telyssd Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on raportissaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etti
molempien vaihtoehtojen pitéisi olla kéytettidvissa
(https://dm.eesc.europa.eu/EESCDocumentSearch/Pages/opinionsresults.aspx ?k=(documentty
pe:AC)%20(documentlanguage:f1)%20(documentnumber:1181)%20(documentyear:2017).
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Kasittelyn téssd vaiheessa ei ole mahdollista arvioida, johtaako tdma aloite direktiivin muu-
tokseen.

Esityksen valmistelun yhteydessd on keskusteltu tyonjaosta liikkenne- ja viestintdministerion ja
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kesken. Koska opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonala toimii tieliikenteen ammattipétevyyskouluttajien lupa- ja valvontaviranomaisena
ammatillisen koulutuksen yhteydessd tapahtuvassa toiminnassa ja Liikenteen turvallisuusvi-
rasto muussa toiminnassa, on pohdittu, onko perusteltua, ettd kahdella eri hallinnonalalla hoi-
detaan téllaisia rinnakkaisia tehtévid ja onko jérkevéai ja tarkoituksenmukaista, ettd perustason
ammattipatevyyskoulutuksessa noudatettavan opetussuunnitelman vahvistaa opetushallitus,
kun taas jatkokoulutuksen koulutusohjelman vahvistaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Liiken-
teen turvallisuusviraston roolin vahvistamista perustason ammattipatevyyskoulutuksen viran-
omaistehtavissd harkittiin, koska virastolla on tieliikenteen toimijoita valvovana viranomaise-
na hyvé kéytdnnon tuntuma siitd, mité tietoja ja taitoja kédytdnnossd edellytetddn, se on jo vas-
tannut jatkokoulutukseen liittyvistd viranomaistehtévisté ja se on muutoinkin tieliikenteen lu-
paviranomainen. Ammatillisen tutkinnon yhteydessd ammattipitevyyskoulutusta tuottavien
koulutuksenjarjestdjien osuus on kuitenkin ldhes puolet perustason ammattipatevyyskoulutusta
tarjoavista toimijoista, ja heidin osaltaan nédhtiin nykymallin toteuttavan paremmin yhden luu-
kun periaatetta.

Koska télté osin ei tuotu esille vahvoja muutostarpeita, ei téssé esityksesséd ehdoteta muutoksia
viranomaisten véliseen tyonjakoon.

334 Muutokset rautatieliitkenteessi

Veturinkuljettajadirektiivin ja sen nojalla annettujen komission pédtosten tdyténtoonpano-
sdaannoksiéd lukuun ottamatta muu rautateiden liikenneturvallisuustehtivid koskeva séédntely on
padosin kansallista. Sddntely on myds joiltain osin tiukempaa kuin EU-lainsédadénto edellyttdi-
si.

Kansalliset lupavaatimukset lisddvét hallinnollista taakkaa niin olemassa olevien kuin alalle
tulevien toimijoiden osalta, ja kuormittavat viranomaista. N4itd vaatimuksia on perusteltu nii-
den turvallisuusvaikutuksilla. Rautatieliikenteen harjoittamisessa on kuitenkin monen muun
lilkkennemuodon tavoin siirrytty turvallisuusjohtamisjérjestelmédmalliin, jossa turvallisuutta
hallinnoidaan siten, ettd toimijat tunnistavat turvallisuuteen vaikuttavat tehtdvénsa ja maaritta-
vét keinonsa hallita turvallisuutta. Turvallisuusjohtamisjarjestelmé kattaa myos henkiloston,
sen osaamisen ja osaamisen kehittdmistarpeet.

Turvallisuusjohtamisjérjestelmdmallissa viranomaisen méérittimat kansalliset lupavaatimuk-
set eivét endd tuo sitd lisdarvoa, jota niilld on perinteisesti tavoiteltu. Kansallista sdédntelyd on
syytd karsia ja siirtyd useimpien muiden EU:n jisenvaltioiden tavoin sellaiseen sddntelyyn,
jossa rautatieliikenteen harjoittajat ja rataverkon haltijat maarittavat turvallisuusjohtamisjérjes-
telmissdédn turvallisuuteen vaikuttavat tehtdvansa ja niitd koskevat toimintatapansa seké niista
seuraavat henkildston kehittdmistarpeet.

335 Koti- ja matkailupalveluyritysten seké vastaavien toimijoiden oikeus harjoittaa
taksiliikennettd ilman lupaa
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Liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnitti likkennekaarta koskevasta hallituksen esityksestéd an-
tamassaan mietinndssd (LiVM 3/2017 vp) huomiota siihen, etti lakiehdotuksen perusteella ko-
ti- ja matkailupalveluihin liittyvdt henkilokuljetukset eivét olisi endd vapautettuja liikkennelu-
pavaatimuksesta. Valiokunta kehotti mietinndssédn tarkastelemaan lainsdédéntokokonaisuu-
den toisessa vaiheessa sitd, tulisiko lupavaatimukseen lisdtd jonkinlainen rajanveto sellaista
toimintaa varten, jossa henkildiden kuljettaminen on vain hyvin pieni osa jotain kokonaan
muuta palvelukokonaisuutta. Lausunnoilla olleeseen liikenteen palveluista annetun lain muut-
tamista koskevaan hallituksen esitysluonnokseen siséltyi ehdotus tdmén poikkeuksen palaut-
tamisesta, mutta tarkempia vaikutusarvioita ei vield esitetty.

Palveluyrityksen hallinnassa olevalla henkildautolla on toistaiseksi saanut kuljettaa henkil6ité
ilman taksilupaa, jos kuljetus liittyy koti- tai matkailupalveluihin ja kuljetus on osa yrityksen
tarjoamasta palvelukokonaisuudesta. Toimintaan sovellettavan taksiliikennelain esitoissa koh-
taa on tdsmennetty vield siten, ettei palvelukokonaisuudeksi katsota esimerkiksi lentokentta-
kuljetukset siséltdvaa hotelliyopymisté ja ettd palvelukokonaisuus hinnoitellaan kokonaispa-
kettina, ilman kuljetuksesta perittdvid lisimaksuja. Poikkeus on ollut taksiliikennelain aikaan
perusteltu, silld taksiluvan saaminen on ollut erittdin hankalaa ja taksitoimintaan on siséltynyt
muun muassa asemapaikkaan ja paivystdmiseen liittyen tiukkoja velvoitteita, joiden tayttdmi-
nen olisi kdytdnndssa estianyt palvelupaketteihin sidottujen kuljetusten tarjoamisen.

Liikenteen palveluista annetun lain voimaantullessa lakisdéteiset pdivystys- ja ajovelvoitteet
poistuvat ja taksiliikenteen harjoittamiseen oikeuttavien lupien saaminen helpottuu oleellisesti,
jolloin nykyisen kaltaiselle poikkeukselle ei ole samanlaista perustetta. Koti- ja matkailupalve-
luyritysten ei tarvitse sitoutua ajo- tai pdivystysvelvoitteeseen, vaikka ne taksiliikenneluvan
hakisivatkin. Tdma kuitenkin tarkoittaa, ettd ndiden yritysten on tdysiméadrdisesti noudatettava
taksiliikennetté koskevia vaatimuksia, miké tarkoittaa muun muassa sitd, ettd kuljettajilla on
oltava taksinkuljettajan ajolupa ja matkan hinta on ilmoitettava méardysten mukaisesti. Niille
koti- ja matkailupalveluyrityksille, jotka ovat nykyisin tarjonneet henkilokuljetuksia osana
palvelukokonaisuuksia, tulee lisdvelvoitteita nykyiseen verrattuna. Uudet velvoitteet ja erityi-
sesti taksinkuljettajan kokeen suorittaminen voi lisitd kuljettajien osaamista ja helpottaa yri-
tystoiminnan valvontaa, mutta toisaalta ne voivat muodostua kynnykseksi kuljetuspalvelujen
tarjoamiseksi osana muuta yritystoimintaa. Onkin odotettavissa, ettd uudistuksella on tilta
osin kuljetuspalvelujen tarjontaa vihentiva vaikutus.

Hallituksen esitysluonnoksesta annetuissa lausunnoissa kuljetusalan toimijat suhtautuvat kriit-
tisesti koti- ja matkailuyrittéjille esitettyyn poikkeukseen henkildéiden kuljettamiseen ilman
taksilitkennelupaa pienimuotoisessa toiminnassa. Kirjauksen néhtiin heikentdvin asiakastur-
vallisuutta, mahdollistavan harmaata taloutta ja aiheuttavan tulkintaongelmia lain valvonnassa.

Matkailualan ja teollisuuden etujérjestdt puolestaan kannattivat esitystd. MaRa ry katsoi, etté
poikkeuksen sdilyttdminen olisi perusteltua, vaikka henkil6liikenteen lupien saamista helpote-
taankin nykyisestd. Luvan edellyttiminen matkailu- tai majoituspalveluja tarjoavilta yrityksil-
td niiden kuljettaessa asiakkaitaan sddnndksen tarkoittamissa olosuhteissa olisi tarpeettoman
raskas viranomaisvelvoite kuljetuksen merkitykseen ndhden. Kuljetuksen hankkiminen ali-
hankintana kasvattaa matkailuyrityksen kustannuksia, mik& nostaa matkailupalveluiden hin-
taa. Poikkeuksen sédilyttdminen ei kasvattaisi matkailualalla harmaan talouden riskid, silld yri-
tyksiin kohdistuu muutoinkin viranomaisvalvontaa ja niiden pééasiallinen toiminta vaatii re-
kisteroitymisté tyonantaja-, arvonlisdvero- ja ennakonpidétysrekistereihin.
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Poliisihallitus katsoi, ettd sddnnos voi aiheuttaa tulkintaongelmia. Kansanelédkelaitos otti esille
kysymyksen siité, voisiko tillaista ei-ammattimaista kuljettamista korvata lainkaan yhteiskun-
nan varoista, kun luvanvaraisuuteen liittyvét laatukriteerit eivét tayty.

Taloudellisen vaikutuksen mittakaavaa on vaikea arvioida, silld ei ole tarkkaan tiedossa, kuin-
ka moni koti- tai matkailupalveluyritys tarjoaa télld hetkelld kuljetuspalveluja. Karkean arvi-
on mukaan téllaisia yrityksid voisi olla tilld hetkelld noin tuhat. On darimmaisen vaikea arvi-
oida, kuinka suuri sellaisten yritysten joukko on, jotka eivit tilla hetkelld tarjoa kuljetuspalve-
luja, mutta jotka voisivat tehdéd néin tulevaisuudessa. Poikkeuksen poistaminen aiheuttaa ny-
kyisin kuljetuspalveluja tarjoaville koti- ja matkailupalveluyrityksille kertaluontoisesti noin
600-800 euron kertakustannuksen, jos he haluavat titd palvelua jatkaa. Taméan lisdksi vuotui-
set valvontamaksut ja muiden lainsddddnnon velvoitteiden tdyttdminen toisi yksittéiselle yri-
tykselle vuosittain noin 50 euron hallinnollisen lisdkustannuksen, Lupakulut suhteessa keski-
médrdiseen litkevaihtoon olisivat kotipalveluyritysten osalta 0,4 % ja matkailuyritysten osalta
0,04 %. Kokonaisuudessaan koti- ja matkailupalveluyrityksille aiheutuva kustannus olisi noin
miljoonan euron luokkaa.

Harmaan talouden torjumisen ndkokulmasta voidaan todeta, ettd koti- ja matkailupalvelut ovat
toimialoina jo erityisessd viranomaisvalvonnassa ja sitd kautta verottajan vaikutuspiirissa.

Turvallisuusvaikutuksista merkityksellistd olisi, ettd ndissd palveluissa kuljettajan rikostausto-
ja ei tarkistettaisi, toisin kuin taksinkuljettajan tausta. Liikenneturvallisuusvaikutuksia ei voida
pitdd merkittidvind, koska taksinkuljettajallekin riittdd henkiléauton kuljettamiseen oikeuttava
ajo-oikeus.

Nykyisin poikkeus on rajattu koti- ja matkailupalveluja tarjoaviin palveluyrityksiin. Liikenne-
ja viestintdvaliokunta kuitenkin kehotti tarkastelemaan laajemmin kaikkia palveluyrityksid,
joiden osana kuljetuspalvelu voisi olla, mutta joka kuitenkin muodostaisi vain hyvin pienen
osan kokonaisuudesta. Téllaisten rajanvetojen tekeminen lainsdddédnndssd on haastavaa. Ny-
kyisinkaédn ei ole tiedossa, miten suuren osan kuljetustoiminta muodostaa koti- ja matkailu-
palvelujen litketoiminnasta tai palvelukokonaisuuksista. Olisi my0s haastavaa etukéteen arvi-
oida millaisten palvelukokonaisuuksien yhteydesséd kuljetuspalveluja keksitéédn tarjota. Tésté
nikokulmasta tarkasteltuna poikkeus olisi pitdnyt muotoilla hyvin véljéksi. Luonnoksessa hal-
lituksen esitykseksi poikkeus olikin esitetty laajennettavaksi nykyisestd, koti- ja matkailupal-
velujen rinnalle oli nostettu vastaavat palvelut, joissa kuljetus on vain pieni osa palveluntarjo-
ajan tarjoamasta palvelukokonaisuudesta.

Vaihtoehtoja punnittaessa kummassakin ratkaisumallissa oli néhtivissid omat etunsa ja haittan-
sa. Ottaen huomioon, ettd taksiliikkenneluvan hakemisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia ei voida pitdd kohtuuttomina ja ettd palvelut voidaan hankkia luvan haltijoilta,
chdotetaan, ettd koti- ja matkailupalveluja sekd vastaavia palveluja koskevaa poikkeusta ei si-
séllytetd lakiin.

3.3.6 Linja-autonkuljettajan ammattipétevyys
Kansallinen linja-autonkuljettajien ammattipatevyyttd koskeva lainsdédédntdmme on ollut EU-
vaatimuksia tiukempi kuljetettaessa ajoneuvoja, joita kdytetddn muihin kuin kaupallisiin hen-

kilo- tai tavarakuljetuksiin yksityiskdytdssd. EU:n tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivi ei
ndissa tilanteissa edellytd kuljettajalta ammattipdtevyyttd. Suomessa on ammattipitevyysvaa-
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timuksesta vapautettu vain ne kuljetukset, joissa linja-autoa kdytetdan yksityisesti muihin kuin
kaupallisiin henkilokuljetuksiin, jotka suoritetaan kuljettajan kanssa samassa taloudessa asuvi-
en kuljettamiseksi ja linja-auto on heistd jonkun omistuksessa. Suomessa on alleviivattu am-
mattitaidon tarvetta esimerkiksi urheiluseurojen linja-autokuljetuksissa ndiden kuljetusten tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Liikenteen palvelulain ensimmadisessd vaiheessa esitettiin, ettd
Suomessa olisi siirrytty kayttdmadn direktiivin muotoilua, mutta eduskunta hylkasi ehdotuk-
sen ja katsoi, ettd asia tulee arvioida perusteellisesti mybhemmin muiden ammattipitevyytté
koskevien sddnnosten valmistelun yhteydessa.

Lausunnolla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa oli ehdotettu ratkaisumallia, jossa ammat-
tipatevyytta ei téllaisissa yksityisissa, ei-kaupallisissa kuljetuksissa edellytettdisi, jos matkus-
tajat tai heiddn edunvalvojansa olisivat tietoisia ammattipatevyyden puutteesta. Tama ratkai-
sumalli ei saanut lainkaan kannatusta, mutta myoskddn muita, nykysdannosta joustavoittavia
muotoiluja ei lausunnoissa ehdotettu.

Sidosryhmien kanssa kéydyissé keskusteluissa on ollut esilld, ettd nykyinen sddnnds voi johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin silloin, kun pikkubussia kdytetddn kuin henkildautoa ison perheen
ajoneuvona. Vaikka perhekoot ovat pienentyneet, on Suomessa kuitenkin paljon perheita, jot-
ka eivdt mahdu henkildautoiksi luokiteltaviin tila-autoihin ja jotka voivat sen vuoksi hankkia
perheen kéyttoautoksi pikkubussin. Nykyisestd muotoilusta seuraa, etté téllaisen pikkubussin
matkustajaksi ei saa tulla kuin samassa taloudessa asuvia henkil6ité eli téllainen perhe ei voi
tarjota kyytid esimerkiksi isovanhemmille tai kotoa pois muuttaneille lapsille.

Lausuntokierroksen pééttymisen jalkeen muutosehdotusta vastustaneille tahoihin oltiin yhtey-
dessd sen selvittdmiseksi, olisiko yhteisymmarrystd 10ydettidvissa téllaisesta henkildau-
tonomaisesta kaytosti, jossa ulkopuolisten kyytiin tulijoiden mééra olisi rajoitettu. Huolena on
ollut, ettd poikkeusta kiytettdisiin vastoin tavoitteita esimerkiksi urheiluseurakuljetuksissa
niin, ettd kalustosta ja kuljettajan patevyydestd tingittdisiin kustannussdéstosyistd. Jos ulko-
puolisten kyytiin tulijoiden sallittu m#4ra on rajattu pieneksi, ei se mahdollistaisi tdménkal-
taista kustannussadstojen tavoittelua. Sidosryhmat esittivét, ettd poikkeus rajattaisiin vain pik-
kubusseihin eli D1-luokan ajoneuvoihin. Henkildautonomaisena kayttod voidaan pitdd, jos
kyydissé on samassa taloudessa asuvien lisdksi korkeintaan kolme henkil6d. D-luokan ajoneu-
vojen osalta ei ndhty perusteita ammattipdtevyysvaatimuksen joustavoittamiseksi.

3.3.7 Merenkulun ammattipatevyydet
3.3.7.1 Merenkulun koulutuksen jdrjestdjien ja koulutuksen hyviksyminen

Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet edellyttivit, ettd merenkulun koulutuksen jérjestdjat
ja koulutus hyvéksytdin STCW-yleissopimuksen mukaisesti. Merenkulun koulutuksen jérjes-
tdjien ja koulutuksen hyvéksynnédn osalta toimivaltaisen viranomaisen rooli soveltuisi joko
opetushallinnon alalta Opetushallitukselle tai liikennehallinnon alalta Liikenteen turvallisuus-
virastolle. Koska kyse on STCW-yleissopimuksen ja vihimmaiskoulutusdirektiivin asettamien
kansainvilisten velvoitteiden tdytéintoonpanosta ja hyviksynnéssé arvioidaan sitd, ettd koulu-
tuksen jérjestdijd ja pétevyyksiin tai lisdpdtevyyksiin johtava koulutus tdyttdvdit STCW-
yleissopimuksen vaatimukset, ehdotetaan, ettd toimivaltainen viranomainen olisi Liikenteen
turvallisuusvirasto. Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd STCW-yleissopimuksen mukaiset
merenkulun pétevyydet ja lisdpatevyydet ja silld on tehtdvan edellyttdmai erityisasiantunte-
musta STCW-yleissopimuksesta. Liikenteen turvallisuusvirasto osallistuu myos STCW-
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yleissopimuksen muutosten valmisteluun IMOssa, minkd vuoksi silld on myos tieto tulossa
olevista yleissopimuksen muutoksista.

3.3.7.2 Merimieslddkdrijdirjestelmdn uudistaminen

Merimiesladkarijarjestelmad on Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista johtuen kehi-
tettdvé joka tapauksessa. STCW-yleissopimus edellyttdd laatujirjestelmad, jollaista Suomessa
vield el ole. Jarjestelmdd on mahdollista ldhted kehittimaédn nykyjdrjestelmén puitteissa tai
siirtyd ilmailussa ja rautatieliikenteesséd kéytdssd olevaan malliin, jossa liikenteen ladkarijar-
jestelméad hallinnoi Liikenteen turvallisuusvirasto.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla uudistukset olisi toteutettava erillishankkeena,
joka vaikuttaisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviraan. Liikenteen hallin-
nonalalla kyse olisi Liikenteen turvallisuusviraston liikennelddketieteen yksikon toimivallan
laajentamisesta samantyyppisistd tehtévistd ilmailun ja rautatien osa-alueilla merenkulkuun.
Liikenteen turvallisuusvirastolla on jo rooli laivavéien terveyskysymyksissid. Se myontéda lai-
vavden ammattipatevyyden osoittamiseksi edellytettavat patevyyskirjat, lisdpatevyystodistuk-
set ja kelpoisuustodistukset, ja ndiden myontdmisessd on otettava huomioon terveysvaatimus-
ten tdyttyminen. Liikenteen turvallisuusvirasto myontia lisdksi jo nykyisin toimivaltansa puit-
teissa poikkeuslupia terveysvaatimuksista.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Nyt tarkasteltavana olevan ehdotuksen vaikutukset kotitalouksiin ovat luonteeltaan vélillisid
seurauksia kuljetusalan kustannusmuutosten vaikutuksista kuljetuspalvelujen hintoihin. Digi-
talisaation mukanaan tuomia vaikutuksia kotitalouksiin on pidettdvd positiivisina. Palvelut
ovat helpommin saavutettavissa ja arvioitavissa, mikéd parantaa kotitalouksien valinnan mah-
dollisuuksia. Paremmat mahdollisuudet hyddyntda liikennejérjestelméé tehostaa liikennejér-
jestelmén kéyttdd ja tuo mukanaan positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia, mikéd puolestaan
heijastuu positiivisina vaikutuksina kotitalouksiin asti.

4.1.1.1 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset kotitalouksiin

Kuten litkenteen palveluista annetun lain ensimmaisté vaihetta koskevassa hallituksen esityk-
sessd (161/2016 vp) tuotiin esille, lain tavoitteena on mahdollistaa uudenlaiset liikenteen ja
litkkkumisen palvelut. Tdmén tavoitteen toteutumisella olisi erittdin merkittdvé vaikutus kotita-
louksille. Tama johtuu erityisesti siitd, ettd liikkenne on merkittdva kuluerd kotitalouksille. Ti-
lastokeskuksen tuoreimman kotitalouksien kulutustutkimuksen mukaan vuonna 2012 Suomen
kotitaloudet kéyttivit liikenteeseen 19 miljardia euroa, joka on 17 prosenttia kotitalouksien
kulutusmenoista. Ajanjaksolla 1985-2012 tarkasteltuna liikenteen ja elintarvikkeiden osuudet
ovat sdilyneet koko 27 vuoden jakson ajan asumisen jélkeen suurimpina kulutuserind. Liiken-
nemenojen kasvu on ollut nopeampaa kuin elintarvikemenojen.

Kotitalouksien liikkennemenoista ehdottomasti suurimman osan muodostaa oman auton han-
kinta ja kaytto. Henkildauton omistuksen ja kéyton kustannukset olivat vuonna 2012 Suomes-
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sa 15,1 miljardia euroa. Muuhun liikenteeseen kaytettiin Tilastokeskuksen kotitalouksien ku-
lutustilastojen mukaan 3,89 miljardia euroa. Téstd esimerkiksi linja-automatkoihin kiytettiin
0,66 miljardia euroa, taksimatkoihin 0,17 miljardia euroa seké junamatkoihin 0,39 miljardia
euroa. Kuitenkin omaa autoa kéytetddn vain viisi prosenttia ajasta, 95 prosenttia ajasta se on
kayttdmattomand. Uusien liikkumisen palveluiden arvioidaan vdhentdvian oman auton kdyton
tarvetta erityisesti suuremmissa kaupungeissa. Maaseutumaisessa asumisessa oma auto séilyt-
tdnee pitkddn asemansa, mutta uudet mahdollisuudet voivat pidemmalld tdhtdimelld vahentda
yksittéisten kotitalouksien tarvetta omistaa useampia henkildautoja. Kotitalouksien nékdkul-
masta kaikki toimet, jotka vihentdvét tarvetta oman auton hankkimiselle, merkitsevit mahdol-
lisuuksia séastoihin.

Liikenteen rekisteriuudistuksen osalta asiakkaan kannalta merkittdvintd on, ettd uudistuksen
myoté tiedon hyddynnettivyys eri tarkoituksissa parantuu. Vaikutukset ovat padosin vilillisia.
Uudistus tekee yksityisasiakkaan palvelusta sujuvampaa ja véhentdd asiointitarvetta. Asioin-
nin kustannukset voivat vélillisesti laskea, kun esimerkiksi valokuvaa tai muuta asiakirjaa ei
tarvitse erikseen toimittaa useaan tarkoitukseen. Asiakkaan kustannussédsto vaihtelee edelly-
tetyn asiakirjan ja asiakkaan tarvitsemien palveluiden mukaan. Esimerkiksi nykyisten kuljetta-
jien lupakirjojen miérien perusteella voidaan arvioida, ettd vdhintdén 20 000 henkil6lld on
usean eri liikkennemuodon lupakirja (lahde: Liikenteen turvallisuusvirasto). Jos mahdollisuu-
desta hyddyntdd esimerkiksi valokuvaa tai muuta asiakirjaa useassa kéayttotarkoituksessa syn-
tyvé kustannussédsto olisi esimerkiksi 20-50 euroa, muodostuisi yksityisten asiakkaiden kerta-
luonteiseksi hyddyksi 400 000-1 000 000 euroa. Hyddyn suuruusluokka on jossain méérin
suuntaa antava. Arviointia varten ei ole saatavissa tarkkaa tietoa niiden asiakkaiden méadrasta,
jotka asioivat Liikenteen turvallisuusvirastossa useassa eri ominaisuudessa niin, ettd aiemmin
toimitetut asiakirjat ovat vield voimassa tai muutoin eri kdyttotarkoitusten edellyttdmien vaa-
timusten mukaisia. Téssé esimerkissd asiakirjan hyodyntédmisestd useisiin kéyttotarkoituksiin
aiheutuu yrityksille, kuten valokuvausliikkeille, kustannusvaikutuksia liiketoiminnan véhene-
misend. Néitd vaikutuksia on kuitenkin tdssd vaiheessa vaikea kohdentaa tarkasti, kun tiedossa
ei vield ole, mité eri asiakirjoja voidaan hyddyntdd ja miten laajaa hyodynnettidvyys on.

Lakiesityksessé litkenneasioiden rekisteristd mahdollistetaan rekisterin tietojen laaja luovutus
litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin. Témé tukee litkkumispalveluiden markkinoiden kehitty-
mistd. Luovutus liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin mahdollistaa uusien kuluttajien sovellus-
ten ja palveluiden syntymisen ja tukee siten uusien liikkkumisen tapojen ja séhkoisen palvelu-
kulttuurin syntyd. Kuluttajan hyotynéd on tletOJen ajantasaisuus ja sen myotd asioinnin nopeu-
tuminen ja asiointikokemuksen parantuminen kuluttajan hankkiessa esimerkiksi huolto- ja va-
raosapalveluita. Muutosten ennakoidaan vaikuttavan tuotetun sovelluksen tai palvelun hinnoit-
teluun loppukéyttdjille: tarjonnan laajentuessa ja kilpailun lisdéntyesséd palveluiden kuluttaja-
hinnat pienentyvit. Asiakkaan hyotyihin vaikuttavat voimakkaasti kehittyvien palveluiden
luonne ja kayttoonottoaste, minkd vuoksi palveluiden tuomille kustannus- ja aikaséddstoille on
vaikea arvioida suuruusluokkaa. Helsingin seudun joukkoliikenteessd kuukauden kausilippu
maksaa nykyisin kéyttdalueen mukaan noin 50 - 100 euroa. Tdtd voidaan hyddyntdd raja-
arvona sille, milloin liikkumispalvelusta alkaa olla siind méérin lisdarvoa, ettd se houkuttelee
kayttdjid. Jos liikkumispalvelun kayttdja sddstdd yhden kuukauden lipun, vaikka kéyttéisi pal-
velun kautta samoja joukkoliikennevilineitd, on palvelu varmasti kiinnostava. Liikkumispal-
veluiden kayttd kdynnistyy todenndkdisimmin kaupunkien alueella, missé palveluiden yhdis-
telyyn on parhaat edellytykset. Palveluiden kaytto yleistyy todenndkdisimmin ensin paljon
joukkoliikennettd kéyttivien ja satunnaisesti henkildautoa tarvitsevien keskuudessa. Liikkuja-
ryhmistd tehdyn tutkimuksen (Liikkujaryhmét valtakunnallisessa henkil6liikennetutkimusai-
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neistossa, Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 43/2007) perusteella voidaan arvioida,
ettd téllaisista potentiaalisesti liikkumispalveluista kiinnostuneita eri kulkutapoja monipuoli-
sesti kéyttivid on noin 20 - 40 % viestdstd. Osuus ei todennékdisesti ole ainakaan pienentynyt
kymmenessd vuodessa, kun huomioidaan muun muassa joukkoliikenteen ja polkupyordilyn
palvelutason parantuminen. Suomen kymmenen suurimman kaupungin véestostd 20 - 40 %
tarkoittaa noin 435 000 - 870 000 henkil6d. Liikkumispalveluiden kaytosta kuluttajille aiheu-
tuvan vuotuisen kustannus- ja aikasddstohyodyn voidaan siis arvioida asettuvan 22 - 87 mil-
joonan tasolle.

Lisdksi lakiesityksen mahdollistama viranomaispalvelun kehittdminen ja erityisesti omadata-
konseptin toteuttaminen toisi kuluttajille pitkdlla aikavalilld noin 5 miljoonan euron suuruisen
hy6dyn sédéstyneind asiakasmaksuissa. Kymmenen vuoden aikajaksolle véhittéin toteutettavas-
ti arvioituna hyddyn suuruusluokka olisi noin 16 - 24 miljoonaa euroa (diskonttokorko 3,5 %).
Vaikka esimerkiksi 5 %:n korkotasoa voidaan pitad hyvind peruskorkotasona, on téssé esityk-
sessé diskonttokorkona kéytetty Liikenneviraston ohjeiden mukaista 3,5 %, jonka arvioidaan
paremmin vastaavan riskittdmén sijoituksen reaalikorkoa (Tie- ja rautatieliikenteen hankear-
vioinnin yksikkodarvot 2013, Liikenneviraston ohjeita 1/2015).

Liikkumispalveluiden méérén, hinnoittelun ja kdyton seuranta kdynnistetdén lain liikkenteen
palveluista ensimmaéisessé vaiheessa esitettyjen muutosten pohjalta.

Taulukko. Arvio kotitalouksien asioinnin sujuvuuden kasvusta ja liikkumispalveluiden kehi-
tyksestd saaman hyddyn suuruusluokasta kymmenen vuoden tarkastelujaksolla (diskonttokor-
ko 3,5 %).

hyotyvien henkil6i- | hyoty

den mééra
(milj. euroa)

Asioinnin sujuvuuden kasvu 20 000 1-2
(esim. asiakirjan uudelleenkiytto, toistuvuus 5
vuoden vélein)

Liikkumispalvelut 435 000-870 000 140-561
(olettaen, ettd tdysi 50-100 euron hyotypotentiaali
saavutetaan 5 vuodessa)

Liikenneasioiden rekisterid koskevalla rekisterien siséltod yhtendistavilld lakiesityksen osalla
ei ole suoria vaikutuksia yksityisille asiakkaille, koska nykyisten rekisterien sisdltima tieto ei
padosin muutu eikd lakiesitys vaikuta esimerkiksi lupien hakemisprosesseihin. Kansalaisten
hakemusmaksut ja muut maksut sdilyvat nykyiselld tasollaan.

4.1.1.2 1Imailuun liittyvien muutosten vaikutukset kotitalouksiin
IImailun osalta esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia kotitalouksiin.
4.1.1.3 Merenkulkuun liittyvien muutosten vaikutukset kotitalouksiin

Esitetylld merenkulun koulutuksen jérjestéjien ja koulutuksen hyvéksynnin kdyttdonotolla ei
olisi vaikutusta toisen asteen koulutusta tai ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien opiske-
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lijoiden asiakashintoihin, koska koulutus on Suomessa maksutonta. Tdydennys- ja lisdpite-
vyyskoulutukset sen sijaan ovat nykyisinkin maksullisia. Liikenteen turvallisuusviraston te-
kemidn maksullisen arvioinnin ja hyvéksynnin kustannukset siirtyvét todennikoisesti kurssien
hintoihin. Korotuksen arvioidaan kuitenkin olevan véhiinen johtuen siité, ettd koulutuskes-
kuksen hyviksyntd on voimassa toistaiseksi, ja koulutuskeskuksen maksaman hyvéksynta-
maksun suuruus arvioidaan olevan korkeintaan noin 600 euroa yksittdistd kurssia kohti. Kus-
tannus jakautuu kunkin kurssin osalta useammalle vuodelle, mikd pienentdd yksittdisen kurs-
siin osallistujan lisékustannusta.

Toisaalta merenkulun koulutuksen jérjestdjin ja koulutuksen STCW-yleissopimuksen mukai-
suuden varmistaminen ja koulutuksen sisdltdjen arviointi ja yhdenmukaisuuden parantaminen
parantaa opiskelijan oikeusturvaa. Yhdenmukaisuus tukee mahdollisuutta vaihtaa koulutusyk-
sikdsté toiseen.

Merimiestilastojen mukaan Suomessa on vuosina 2011-2015 tydskennellyt keskiméérin 9 500
merenkulkijaa vuosittain. Merimieslddkarijarjestelmian muutosehdotuksilla ei arvioida pddosin
olevan vaikutuksia merimieslddkarintarkastuksen asiakashintaan. Asiakashintojen vaihtelu on

nykyisinkin suurta ja yksityiset toimijat hinnoittelevat palvelunsa itsendisesti.

Merimiesldékéreiden pétevyyden ja toiminnan hallinnan ja valvonnan ajanmukaisuuden myo6té
merimieslddkérien palvelun laatu olisi tasaisempi, osaamisen yllépitdminen valvottua ja yh-
teystiedot ajan tasalla. Téll4 olisi myonteinen vaikutus laivavden oikeusturvan kannalta.

Laivavien tilanne sdilyisi merimieslddkarintarkastusten osalta nykyisellddn eikd muutoksella
ndin ollen ole odotettavissa vaikutuksia merenkulun turvallisuutta varmistavaan perustavoit-
teeseen. Merimieslddkarintarkastuksessa kédyvien osalta hoitavan ldakérin ilmoitusvelvollisuus
tarkoittaisi parantunutta varmuutta alusten miehistén toimintakykyisyydesté. Toisaalta osalle
laivavéestd tdmé voi tarkoittaa kelpoisuuden menetysté.

4.1.1.4 Maaliikennettd koskevien muutosten vaikutus kotitalouksiin

Tieliikennettd koskevat muutokset ovat niin véhisid, ettei niilld juurikaan ole vaikutuksia ko-
titalouksiin. Kéytédnnon vaikutuksia voi olla pikkubussin henkil6autonomaisen kayton sallimi-
sella ilman ammattipétevyyttd. Suurissa perheissé on tila-auton ja pikkubussin vililld tehtivia
valintaa voinut osaltaan ohjata se, ettd voimassa olevan lainsddddnnén mukaan pikkubussin
kyydissd saa olla kuljettajan lisdksi ainoastaan samassa taloudessa asuvia henkilditd. Pikku-
bussin henkildautonomainen kayttd, jossa kyydissd voi olla satunnaisesti yksittdisid muita su-
kulaisia, ystévid tai tuttavia, ei ole ollut sallittua. Nyt esitetylld sdéinnokselld, jonka mukaan
pikkubussin kyydissé voi kuljettajan kanssa samassa taloudessa asuvien henkildiden liséksi ol-
la enintddn kolme muuta henkil6d, avataan mahdollisuus pikkubussin henkil6autonomaiseen
kayttoon.

Rautatieliikennetti koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kotitalouksiin.

4.1.2 Vaikutukset yrityksiin ja toiminnanharjoittajiin
4.1.2.1 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset yrityksiin ja toiminnanharjoitta-
Jjiin
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Digitalisaation edistiminen on yksi paaministeri Sipildn hallitusohjelman strategisista paino-
pisteistd. Hallituksen yhtend tavoitteena on, ettd julkinen pditdksenteko on innovatiivisesti
mahdollistanut ja luonut Suomeen suotuisan toimintaympériston digitaalisille palveluille ja te-
ollisen internetin sovelluksille ja uusille liitketoimintamalleille. Tdhén pyritdén muun muassa
Digitalisoidaan julkiset palvelut -kdrkihankkeella sekd Rakennetaan digitaalisen liiketoimin-
nan kasvuympéristd -kédrkihankkeella. Ensimméiisen osalta yhtené toimenpiteend on, ettd vah-
vistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja paittdd itseddn koskevien tietojen kdytdstd, samalla
varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten vililld. Toisen osalta yhtend toimenpi-
teend on, ettd lainsdddéntdtoimin edistetddn uuden teknologian, digitalisaation ja uusien liike-
toimintakonseptien kéyttdonottoa ja ettd luodaan avoimella datalla ja tietovarantojen parem-
malla hyddyntdmiselld edellytyksid uusille liiketoimintaideoille. (Hallituksen julkaisusarja
10/2015: Paaministeri Juha Sipilén hallituksen strateginen ohjelma, s. 26 - 27.)

Osana Rakennetaan digitaalisen liiketoiminnan kasvuympdristd -kdrkihanketta valtioneuvosto
teki 19.5.2016 periaatepaétoksen datan hyodyntdmisestd liiketoiminnassa. Periaatepdétoksen
toimenpiteiden mukaan muun muassa

-avoimen tiedon kulttuuria kehitetddn julkisella sektorilla ja tuetaan kokeiluja,

-avoimeen lahdekoodiin perustuvien julkisten ja yksityisten toimijoiden tarjoamien tietoalus-
tojen ja rajapintapalveluiden kéyttdd edistetéién datojen jakamiseen ja hyddyntdmiseen palve-
lukehityksessd,

-datan kdytt6d mahdollistetaan kannustavalla sdantelylla ja

-omadata-mallin kdyttoonottoa edistetdan.

Sindnsd avoimen datan politiikka ei ole Suomessa uusi asia, vaan sitd on jo pitkddn edistetty
médritietoisesti niin valtiovarainministerion johdolla koko julkishallinnossa kuin liikenne- ja
viestintdsektorilla. Esimerkiksi litkenne- ja viestintdministerio asetti vuonna 2012 tydryhmén,
jonka tehtdvanad oli tehdd ehdotuksia ja toteuttaa tarvittavia toimia liikenne- ja viestintitiedon
uudelleenkiyton edistimiseksi (Liikenteen ja viestinndn avoin tieto -tydryhmén raportti. Lii-
kenne- ja viestintdministerion julkaisuja 10/2013). Nyt ollaankin siind vaiheessa, jossa yksin-
omaan avaamisen sijasta pyritddn tukemaan tiedon hyddyntdmisti. Ehdotuksella pyritdan edis-
tdméén niité kaikkia periaatepéditoksen ja hallitusohjelman tavoitteita: myds aiemmin henkils-
tietoja sisdltdneitd aineistoja julkaistaan anonymisoituna, tiedonluovutustapoja modernisoi-
daan kéyttdmalld rajapintoja seké vahvistetaan henkilon oman datan hallintaa.
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Tunnistetaan oikea ja
Tunnistetaan, madritelldan ja Tunnistetaan datasta mahdollistava avoimen
kuvataan hallinnoitavat polentiaalia perustuen datan lisenssimalli
tietovarannot. asiakastarpeeseen. tukemaan tiedon

hyGdyntamista.

i e Rt Miten Trafi luo

tietosuojasta ja -turvasta. kayttorajoitteisesta tiedosta

Riskipohjainen lahestymistapa. :
avointa dataa?

Anonymisoidaan data Huomioidaan datan Kehitetaan akfiivisesti
avaamisen mahdollisuudet innovatiivisia ratkaisuja
t&k ja muissa hankinnoissa jo kayttorajoitteisen tiedon
sopimusvaiheessa. hyddyntamiseen.

Kuvan ldhde: Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2017: Avoimen
datan hy6dyntéminen ja vaikuttavuus, s. 61.

Tammikuussa 2017 valmistui selvitys liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan datan
avaaminen ja hyodyntdminen liiketoiminnassa ja paatoksenteossa (Liikenne- ja viestintdminis-
terion julkaisuja 1/2017). Selvityksessd todetaan, ettd julkisen datan avaaminen on edistynyt
hallinnonalalla hyvin ja suurin osa merkittdvéstd aineistosta saatiin hallinnonalalla avattua
vuoden 2016 loppuun mennessé. Sitd vastoin haasteellista on muun muassa henkildtietoja ja
litkesalaisuuksia siséltdvé data, jota on erityisesti Liikenteen turvallisuusvirastolla ja Viestin-
tivirastolla. Néin ollen selvityksessd suositellaankin, ettd datan avaamista vauhditetaan niiltd
osin kuin tietoa ei ole vield avattu ja siirretddn hallinnonalan painopiste datan hyddyntdmisen
edistdimiseen palveluissa ja liiketoiminnassa (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja
1/2017: Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan datan avaaminen ja hyddyntdminen
litketoiminnassa ja paédtoksenteossa, s. 25 - 26.) Yhtdaltd tdmé tehdéén toimintatapoja kehit-
tdmalld (markkinointi, yhteinen ja ajantasaisen datakatalogi sekd kehittéjéyhteistyd), toisaalta
tarvitaan ehdotuksen kaltaista lainsdddéntdd, jolla seké velvoitetaan datan avaamiseen etté tur-
vataan henkilGtietojen riittava taso.
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Avoimen datan hyddyntédmisen esteitd on kartoitettu EU:n ja OECD:n piirissd. Esteitd on luo-
kiteltu poliittisiin (puuttuva poliittinen tahto tai tietoisuus hyddyisté, isojen uudistusten lépi-
viemisen vaikeus, pitkdjanteisyyden puute), oikeudellisiin (puuttuva lainsdddéntd, lisenssien
valinta ja sédntely, henkilGtietojen suoja ja yksityisyydensuoja, immateriaalioikeudet), tekni-
siin (datan laatu ja rakenteellisuus, standardien puute, metadatan olemassaolo), rahoitukselli-
siin (tulojen menetys siirryttdessd maksuttomuuteen, henkildstoresurssit, teknologiahankinnat)
ja muihin esteisiin. Nditd muita esteitd ovat muun muassa tietoisuuden puute niin avoimen da-
ta-aineiston olemassaolosta kuin sen hyddyistd, avoimen datan rajallinen mééréd, yhteistyon
puute julkisen sektorin eri toimijoiden vélilld sekéd ekosysteemien puute. (Euroopan komissio
2016: Open Data Maturity in Europe 2016 sekd Ubaldi 2013: Open Government Data: To-
wards Empirical Analysis of Open Government Data Initiatives, OECD Working Papers on
Public Governance, No. 22).

Némé esteet vaikuttavat siihen, pystytddnkd avoimen tiedon hyddyntdmistd edistimdén.
Avoimen datan politiikka on Suomessa ollut jo pitkdén poliittisella agendalla. Tiedon hyddyn-
tdmisen edistiminen on myos otettu huomioon hallinnon alan toimijoiden toimintasuunnitel-
missa ja budjetissa. Ehdotuksella pyritdénkin ennen kaikkea edistimain alkujaan henkil6tieto-
ja sisdltdvien aineistojen avaamista henkilGtietojen suoja huomioon ottaen. Liséksi luovutus-
tapoja pyritddn modernisoimaan hyodyntdmalld entistd enemmaén rajapintoja. Tdma helpottaa
tiedon saamista ja jatkohyddyntédmista.

Avoimen datan positiivisia vaikutuksia syntyy ainakin neljaé kautta: luodaan uusia tuotteita ja
palveluita, syntyy uusia yrityksid, yritysten liikevaihto kasvaa ja tuottavuus kasvaa (Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2017: Avoimen datan hyodyntami-
nen ja vaikuttavuus, s. 19).

Avoimen datan vaikutuksia innovaatiotoimintaan (vaikutuskanava 1) on vaikea tarkasti arvi-
oida etukdteen: vaikutukset riippuvat saatavilla olevista tietoaineistoista, niiden saamisen
helppoudesta sekd yritysten halusta ja kyvystd innovoida. Olemassa oleva tutkimus- ja tilasto-
tieto kuitenkin viittaa siihen, ettd avoin data on merkityksellistd talouden ja innovaatiotoimin-
nan kannalta. Valtioneuvoston teettimédn selvitykseen annettujen vastauksien perusteella
ndyttdd siltd, ettd vuosien 2008 ja 2015 vililld erityisesti yritysten osuus on kasvanut avoimen
tiedon hyddyntédmisté ainakin tiettyjen tietoaineistojen osalta. Toisaalta kokonaiskuvan saa-
mista vaikeuttaa se, ettd kdyttéjid ei aina tunnisteta. (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 40/2017: Avoimen datan hyddyntdminen ja vaikuttavuus, s. 16 - 17).

Euroopan komission tekeméssé tutkimuksessa on arvioitu, ettd Euroopan unionissa avoimen
datan markkina-arvo vuonna 2020 on 75,7 miljardia euroa. Kasvua vuoteen 2015 olisi 36,9 %.
Vilillisesti avoimen datan markkinoiden arvo vuonna 2020 olisi 265-286 miljardia euroa.
Markkinoiden koko kuitenkin vaihtelee maittain ja sektoreittain. Maakohtaisia kehityslinjoja
ei tutkittu, mutta sektorikohtaisesti liikenne ja kaupankéynti olisivat isoimpia aloja arvolla mi-
tattuna. Se olisi markkinoiltaan kolmanneksi suurin sektori vuonna 2020 arvioidulla 9,955
miljardin euron osuudella. (Euroopan komissio 2015: Creating Value through Open Data, s. 9-
11.) My0s hieman vanhemmassa McKinsey&Company-konsulttitoimiston tutkimuksessa ar-
vioidaan, ettd maailmanlaajuisesti liikkennetiedon optimaalinen hyddyntéminen loisi kulkuva-
lineiden investointien ja hallinnan paranemisen avulla globaalisti 230-370 miljardin dollarin
vuosittaiset hyodyt (McKinsey & Company 2013: Open Data: Unlocking Innovation and Per-
formance with Liquid Information, s. 32.)
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Vaikka monikansalliset tutkimukset ja ennusteet antavat suuntaviivoja kehitykselle, niistd ei
voida tehdd suoria johtop#atoksid kansallisesta tilanteesta. Avoimen datan vaikuttavuutta on
kuitenkin tutkittu my6s Suomessa. Avoimen datan kéyttd tuotteisiin liittyvéssd innovaatiotoi-
minnassa vaihtelee yrityskoon mukaan. Massadatan ja avoimen datan hyddyntdmisen jonkin
tutkitun kayttokohteen merkityksen arvioi suureksi tai kohtalaiseksi vahintddn 250 henked
tyollistavista yrityksistd 52,4 %, 50-249 henkilod tyollistavistd yrityksistd 38,7 % ja 10—49
henked tyollistavissd yrityksistd 25,9 %. Tutkimus ei kattanut alle 10 henked tyollistdvia yri-
tyksid. (Tilastokeskus (2016): Innovaatiotoiminta 2014, liitetaulukko 20a.)

Valtioneuvoston teettdmin selvityksen mukaan avointa dataa innovaatiotoiminnassaan hyo-
dyntdvét yritykset tekevét markkinoiden kannalta uusia tavara- tai palveluinnovaatioita suh-
teellisesti useammin kuin muut yritykset. Tilastokeskuksen lukujen perusteella tutkimuksessa
todetaan, ettd jopa yli puolet avointa dataa kdyttaneistd innovaatiotoimintaa harjoittaneista yri-
tyksistd on tehnyt vuosina 2012-2014 tuoteinnovaatioita. Vastaava osuus on vain runsas kol-
mannes muiden innovaatiotoimintaa harjoittavien yritysten joukossa. (Valtioneuvoston selvi-
tys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2017: Avoimen datan hyddyntdminen ja vaikutta-
vuus, s. 24.)

Innovaatiotoiminta on nykyddn aiempaa keskeisemmasséd asemassa uusissa yrityksissa (vaiku-
tuskanava 2). Vuonna 2015 aloittaneista yrityksistd 34 % harjoitti tai oli harjoittanut innovaa-
tiotoimintaa, kun vastaava osuus 10 vuotta aiemmin oli 10 %. Vuonna 2015 aloittaneista 47 %
ilmoitti tuoneensa tai tuovansa seuraavan kolmen vuoden aikana markkinoille sellaisia tuottei-
ta tai palveluita, jotka ovat uusia tai olennaisesti parannettuja markkinoiden kannalta. Vastaa-
va osuus kymmenen vuotta aiemmin oli 36 %. (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 30/2016: Startup-yritysten kasvun ajurit ja pullonkaulat, s. 30.)

ETLAn vuonna 2011 tehdyn yrityskyselyn ja vuosien 2010 - 2014 tilinpdétdstietojen perus-
teella tehdyt estimointitulokset viittaavat siihen, etteivét julkisia tietoja tai dataa ylipadtéén uu-
sien tuotteiden tai palveluiden kehittdmisessd kdyttaneet yritykset ole kasvaneet muita yrityk-
sid nopeammin liikevaihdolla tai henkilostomaardlla mitattuna (vaikutuskanavat 3 ja 4). Poik-
keuksena olivat kuitenkin liikenne- ja paikkatietoa hyddyntavit yritykset: tutkimuksessa tehty
aineistoanalyysi viittaa siihen, etti liikennetiedoilla on positiivinen ja tilastollisesti merkitsevé
yhteys litkevaihdon kasvuun (6,6 %:n kasvu). On huomattava, ettd ETLAn tutkimuksesta on
jo kulunut joitakin vuosia, joten myds muilla sektoreilla tiedon hyddyntdminen on saattanut
parantua, mutta liikkennesektorilla ei ole mitddn syytd olettaa tiedon merkityksen vdhentyneen,
pikemminkin péinvastoin. Liikennetietojen suureen merkitykseen viittaisi myos Liikenteen
turvallisuusviraston tietoluovutusten huomattava suuruus. Koska litkennesektorilla digitalisoi-
tuminen tarjoaa paljon mahdollisuuksia toiminnan kehittimiseen ja uuteen toimintaan, voi-
daan liikennetiedon paremman hyddyntdmisen odottaa luovan kasvua edelld esitetyn perus-
teella.

Kuten jo liikenteen palveluista annetun lain ensimmaiisen vaiheen valmistelun yhteydessé to-
dettiin, liikennepalvelut muodostavat merkittavdt markkinat Suomessa. Globaalisti tarkastel-
tuna markkinoiden koko on tuhansia miljardeja euroja. Suomalaiselle elinkeinoeldmalle jake-
lukanavat vientid ja tuontia varten ovat térkedt. Tuotteiden liikuttamisesta aiheutuvat kustan-
nukset muodostavat merkittdvan menoerdn. Koko suomalaisen elinkeinon kannalta monipuo-
liset ja kustannustehokkaat litkennepalvelut ovat keskeisessd asemassa.
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Merkittavid kasvuodotuksia kohdistuu koko liikenteen palvelusektoriin. Palveluiden osuus
koko liikennemarkkinoista on edelleen pieni. Liikkuminen perustuu vield pitkélti itsepalve-
luun ja yksityisautoilun osuus henkil6liikenteen jakaumasta on 84 prosenttia. Palvelumarkki-
noilla on sen vuoksi paljon hyddyntdmatonta kysyntépotentiaalia. Uusilla palveluilla tavoitel-
laan uusia asiakkaita. Asiakkaiden tarpeisiin paremmin vastaavilla palveluilla on mahdollista
synnyttdd myos aivan uutta kysyntéa ja siten laajentaa markkinaa. Uusien palveluiden myd6ta
on odotettavaa, ettd kulutusta siirtyy oman auton kéytosta liikkenteen palveluihin. Liikkumisen
kulkumuotojakaumasta ilmenevin kysyntdpotentiaalin lisdksi on olemassa piilevdd kysyntdd
eli liikkumistarpeita, joita nykyinen palvelutarjonta ei lainkaan kata. Kasvua odotetaan myds
digitaalisten liikenteen palvelujen ja tiedon késittelyn ympérille syntyvén liiketoiminnan ke-
hittdmiseen ja vientiin, jossa Suomella on vahvaa osaamista. Palveluihin on syntynyt 2000-
luvulla jo yli 220 000 tyopaikkaa, kasvuyritykset ovat palvelualoilla ja kansainviliset palve-
lumarkkinat kasvavat 10 prosentin vuosivauhtia.

Digitaaliseen tietoon perustuvien liikenteen palvelujen ja sovellusten on arvioitu olevan maa-
ilmanlaajuisesti yksi tulevan vuosikymmenen kiinnostavimmista markkinoista. Rajapintojen
avaamisvelvoite mahdollistaa uusien toimijoiden, liiketoimintamallien ja palveluiden kirjon
syntymisen. Perinteisiin liikenteeseen liittyviin palveluihin voidaan myds jatkossa yhdistda
monenlaisia lisé- ja oheispalveluita, mikd myos lisdd kilpailun ohessa liiketoimintamahdolli-
suuksia. Rajapintojen avaamisella pyritdéin vauhdittamaan liikennemarkkinoiden muutosta, ja
silld on siten myonteisié vaikutuksia kokonaismarkkinoihin.

Rajapintojen avaamisesta aiheutuu yrityksille kustannuksia. Kuten jo liikenteen palveluista
annetun lain ensimmaéisessd vaiheessa todettiin, kustannusten miéra saattaa vaihdella varsin
voimakkaasti riippuen esimerkiksi kdytetyistd tletOJar]estelmlsta ja toimijoiden valmiuksista
hy6dyntda digitaalisia tydkaluja. Monet isoista toimijoista ovat jo avanneet tietorajapintojaan
tai tehneet avaamista valmistelevaa tyoté, joten ehdotetusta muutoksesta ei katsota aiheutuvan
niille merkittidvid uusia kustannuksia. Muiden toimijoiden osalta velvoitteen tdyttémistd hel-
pottaa mahdollisuus avata rajapintoja kuulumalla jonkin valityspalvelun tarjoajan yhteistyon
piiriin, ja liséksi pienten toimijoiden osalta on olemassa mahdollisuus poiketa vaatimuksesta.
On my®os térkedd huomata, ettd ehdotettu puolesta-asiointia koskeva sdénnos ei itsessiédn edel-
lytd palveluiden sdhkdistdmisté, vaan kohdistuu vain rajapinnan avaamiseen tai muulla tavoin
toteutettuun jérjestelméddn pédsyyn. On arvioitu, ettd rajapintojen avaaminen teknisend toi-
menpiteend ei aiheuttaisi suurina pidettyjd kustannuksia (10 000-50 000 €), vaan isompana
kustannuserdnd ndahdddn sopimusten hallinnoiminen. Rajapintojen avaaminen on liikenneope-
raattoreille myds aikataulutekijd, mitd vaikutusta voidaan pienentdd riittavilla siirtyméajoilla.
Sekéd yritysten ndkokulmasta ettd myos yleisemmaltd kannalta olisi tarkedd, ettd sopimusjar-
jestelyissd pédstdisiin mahdollisimman pian skaalattaviin yhteisiin malleihin. Né&itd pyritdén
kehittdiméan parhaillaan Viestintiviraston vetdméssé Lippu —projektissa.
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Arvio tietorajapintojen avaamisen hyédyista ja
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Ldhde: Study on MS Directive, Pricrity Action A: The Provision of EU-wide Multimodal
Travel Information Services, DS Final Report, European Commission, May 2018,
Directorate-General Mobility and Transport, Under Framework Contract MOVE/C/SE R2014-471.

On kuitenkin huomattava, ettd ajantasaisen liikennetiedon avaamisen hyo6tyjen arvioidaan ole-
van jopa 3,5 kertaa suurempia kuin tiedon avaamisen kustannusten.

Y4 olevassa diagrammissa on kuvattu multimodaalisten matkatietopalveluiden tietojen
avaamisen kustannuksia ja hyotyjd EU:ssa. Laskelmat perustuvat komission ITS-direktiivin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/40/EU tieliikenteen dlykkdiden liikenne-
jarjestelmien kayttoonoton seka tielitkenteen ja muiden litkennemuotojen rajapintojen puitteis-
ta) valmistelussa arvioimiin toimintavaihtoehtoihin. Komissio on arvioinut kustannuksia nel-
jélle eri toimenpidevaihtoehdolle. (Léhde: Study on ITS Directive, Priority Action A: The
Provision of EU-wide Multimodal Travel Information Services D2.2 Report on Stakeholder
Consultation). Vaihtoehdot 1-4 kuvaavat eri toimintavaihtoehtoja tietorajapintojen avaamis-
velvoitteen osalta. Alavaihtoehdot A ja B kuvaavat avoimen tiedon maantieteellistd kattavuut-
ta siten, ettd vaihtoechto A kuvaa kattavaa TEN-T verkkoa (comprehensive TEN-T network) ja
alavaihtoehto B EU-laajuista liikennepalvelutietoa (transport network).

Kaikissa vaiheissa avoin tieto edellyttdd jasenvaltiolta kansallisen yhteyspisteen perustamista
(national access point, NAP). Vaihtoehdossa 1 (minimitaso, “minimal intervention”) avaa-
misvelvoite koskee staattista matkatietopalveludataa. Vaatimuksena on, ettd data on saatavilla
koneluettavassa muodossa NAP:sta. Vaihtoehdossa 2 (data keskiossé, ”data focus™) avaamis-
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velvoite koskee seki staattista ettd dynaamista matkatietopalveludataa. Kansallisesta rajapin-
nasta saatavalle tiedolle on asetettu vaihetta 1 tarkemmat muotovaatimukset siten, etti staatti-
nen data on oltava NeTEx- sekd IFOPT-muodossa ja dynaaminen data SIRI-muodossa erédin
poikkeuksin. Vaihtoehdossa 3 (tiedonyhdistdmispalvelut keskiossé, “linking services fo-
cused”) avaamisvelvoite koskee sekd staattista ettd dynaamista dataa. Vaatimuksena on, ettd
data on saatavilla koneluettavassa muodossa kansallisesta yhteyspisteestd. Vaihtoehdossa 4
(kokonaisvaltainen ldhestymistapa, ”comprehensive approach”) tietorajapintaa ja siind olevaa
tietoa koskevat samat vaatimukset kuin vaiheessa 2. Siind kuitenkin vain staattinen data on
pakollisesti avattava.

Vaihtoehdossa 1 ja 2 ei edellytetd, ettd rajapinnassa olisi datan tiedonsiirtopalveluja tai -
yhdistamispalveluja (linking services), mutta niissid suositellaan avointa CEN API-standardia
ja sen kayttod. Vaiheessa 3 CEN OPEN API-standardit ovat pakollisia kaikille tietopalveluille.
Vaiheessa 4 CEN OPEN API- standardit ovat suositeltavia, mutta velvollisuus niiden kaytt66n
arvioidaan tarpeen perusteella.

Saatava hyGty on arvion mukaan jokaisessa vaiheessa suurempi silloin, kun maantieteellinen
soveltamisala on mahdollisimman laaja. Multimodaalit matkustustiedot ja niiden avaaminen
tuovat arvion mukaan eniten taloudellista hyotya silloin, kun tiedon avaamista ldhestytdédn ko-
konaisvaltaisesti ja tietoa voidaan mahdollisimman laaja-alaisesti yhdistella.

Puolesta asiointi on yksi mahdollistava elementti ja katalysoija liikenteen kehittymiseksi kohti
palveluja ja palvelutoimintaa (Mobility as a Service eli MaaS). Puolesta asioinnin hyotyjen ja
vaikutusten analysointi nivoutuu merkittdvassd maédrin osaksi tiatd MaaS-kokonaiskehitysta.
Nakopiirissd on erilaisia kehityspolkuja, jotka siséltavat myos keskendén ristiriitaisia mahdol-
lisia vaikutuksia koskien muun muassa asiakkaan palvelukokemusta, eri toimijoiden viélisié
voimasuhteita, tuottoja, kustannuksia tai jopa asiakassuhteen ja samalla asiakastiedon kayttod
sithen liittyvine yksityisyys- ja liiketoimintandkokulmineen.

Puolesta-asiointi voi tuoda kustannuksia liikenneoperaattoreille (esim. 5%:n tukkualennus tak-
silitkkenteessa tarkoittaisi yli 3 miljoonan euron kustannusta, mikéli 10% matkoista hankittai-
siin puolesta-asiointina). Toisaalta isot lilkenneoperaattorit eivét vapaaechtoisesti anna tukku-
alennuksia. Puolesta-asiointia tekevélld palveluoperaattorilla voi olla mahdollisuuksia veloit-
taa liikenneoperaattoria timén sdhkdisen asiakasrajapinnan hoidosta (esim. 1-2% myynnistd).
Toisaalta vahva litkenneoperaattori saattaa veloittaa palveluoperaattoria palvelurajapintojensa
kaytosta.

Tulevaisuuden digitaalisissa palvelumalleissa my0s pienten ja paikallisten litkenneoperaattori-
en palvelut on nykyistd helpompi yhdistdé matkaketjuihin, jolloin niiden liiketoimintamahdol-
lisuudet lisdantyvat ja tdhén kenttéén voi siten syntyd myds uusia toimijoita. Matkustajat saat-
tavat siirtyd yhdistamispalvelun tarjoajan ohjaamana toiseen matkustusmuotoon, jolloin lii-
kenneoperaattorien keskindiset markkinaosuudet voivat muuttua. Pidemmalld aikajénteelld lii-
kenneoperaattorien liikevaihto saattaa myos kasvaa uusien asiakassegmenttien eli palvelua
kdyttdiméadn siirtyvien asiakkaiden myota.

Useimmilla litkenneoperaattoreilla ei ole rajapinta-ajattelua tukevia, asiakastietoon perustuvia
sahkoisid palvelujarjestelmid. Tarve omalle kehitystydlle vihenee yhdistdmispalvelun tarjoaji-
en asiakasjirjestelmien myotd. Liikenneoperaattorin myyntirajapinnan kapasiteettia voidaan
siirtdd muihin tehtdviin, kun palvelua siirtyy yhdistimispalvelun tarjoajalle. Liikenneoperaat-
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torille tulee uutta painetta kehittdd omaa asiakashallintaansa ja palvelujaan, jos se haluaa sii-
lyttdd palveluoperaattoriin nahden kilpailevaa rooliaan asiakasrajapinnassa. Toisaalta isoissa
volyymeissé litkenneoperaattorin ei ole jatkossakaan taloudellista késitelld asiakkaitaan yksi-
16inéd vaan ryhmind (esimerkiksi alaikéiset, vanhukset, omakuntalaiset). Samalla litkenneope-
raattori voi kadottaa nakyvyytta asiakkaittensa tarpeisiin, joka voi vaikuttaa litkkenneoperaatto-
rin liikkennepalvelun, reittien ja kapasiteetin suunnitteluun.

Yhdistimispalvelun tarjoajien toiminta niin Suomessa kuin kansainviélisestikin on vield pien-
td. Suomessa alalla toimivia palveluoperaattoreita ovat muun muassa MaaS Global Oy
(Whim-palvelu), Drive Now Oy, Tuup Oy, Shareit Blox Car Oy, AutoLevi Oy ja City Car
Club Oy. My6s Suomessa toimivat isot litkkenneoperaattorit ovat kehittiméssid omia matkanva-
litys- ja yhdistdmispalveluratkaisujaan.

Puolesta-asiointia koskevat ehdotukset vaikuttaisivat yhdistdmispalveluiden markkinaan muun
muassa siten, ettd yhdistdmispalveluiden tarjonta ei monopolisoidu suurille toimijoille, vaan
alalle tulee monenlaisia toimijoita. Vilitys- ja yhdistdmispalvelujen roolin ndhdéén kasvavan
ja monipuolistuvan ja luovan myos uutta liiketoimintaa, ja puolesta asiointi yhdistettyné asia-
kastietoon antaa vilittdville palveluoperaattorille tasavertaisen mahdollisuuden lipunmyyntiin.

Digitalisaation myd6td litkenneoperaattorit kehittdvét omia digitaalisia matka-(lippu-) tuottei-
taan ja asiakastietokantojaan, tukien oman toimintansa palveluoperointia. Tdmé mahdollistaa,
ettd myoOs liikkkumispalveluiden tarjoajat voivat tarjota uudenlaisia matkaketjuja.

Haasteita ehdotetun puolesta-asiointia koskevan séddnndksen vaikutusten arvioimiseen lisdé se,
ettd liikkenteen palveluista annetun lain ensimmaéisen vaiheen tietorajapintojen avaamista kos-
kevat sdannokset tulevat voimaan vasta 1.1.2018, eli niiden vaikutuksista ei tdssd vaiheessa
ole kdytinnon tietoa. Néyttdd kuitenkin siltd, ettd muualla maailmassa tapahtuva MaaS—
palveluiden kehittyminen edellyttdd sitd, ettd kokonaisuudessa on edettdvd, mikdli Suomi ha-
luaa sdilyttda karkisijan sektorilla. Liikenteen palveluista annetun lain ensimmaéisen vaiheen
kertalippuja koskevien lippu- ja maksujirjestelmien myyntirajapintojen avaaminen on ainoas-
taan yksi osa kokonaisuutta, ja nyt tehdyt ehdotukset tdydentdvét kokonaisuuden niin, ettd
kaikkien litkennemuotojen ja kaikkien liikennepalveluiden yhdistaminen seké kuukausi- ja
sarjalippujen saaminen samaan yhdistettyyn palveluun olisi mahdollista. Muutoksen arvioi-
daan edistévin tavoitetta synnyttdd Suomessa palveluja, joita voidaan hyddyntéd maailmanlaa-
juisesti vientituotteina. Uudet palvelut voisivat toimia kansainvilisend mallina yhteentoimi-
vuuden rakentamiselle.

Liikenneasioiden rekisterid koskevat ehdotukset vaikuttavat Liikenteen turvallisuusviraston
nykyisiin sopimuskumppaneihin (noin 70 yritysté) ja uusiin yhteistydkumppaneihin. Erityises-
ti rekisteritietojen paremmat luovutusmahdollisuudet liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin vai-
kuttaa pieniin ja keskisuuriin seka aloitteleviin yrityksiin, joille tietojen kdytté mahdollistaa
uutta litkketoimintaa. Isoille yrityksille etua ei voida pitdd vastaavalla tavalla merkittdvéna otta-
en huomioon, etti hallinnolliset ja tiedonhankintaan liittyvat kustannukset ovat olleet niille ai-
emminkin pienemmadt yrityksen koon ja tietoméérien tuoman skaalaedun vuoksi. Isot yritykset
voivat myds kehittdd uutta liikketoimintaa parantuneen tiedonsaannin myo6té. Liikenneasioiden
rekisterin tietoja hyddyntivit yritykset toimivat muun muassa lakisééteisissé tehtévissad (esim.
katsastusyritykset, vakuutusyhtidt), suoramarkkinoinnissa (esim. Posti, Fonecta) ja palvelun-
tuotannossa (esim. ajoneuvotietosovellukset, litkkumispalvelut).
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Liikenneasioiden rekisterid koskevalla rekisterien siséltod yhtendistavalld lakiesityksen osalla
ei ole suoraa vaikutusta Liikenteen turvallisuusviraston tiedonluovutusten asiakasyritysten
kustannuksiin. Lakiesitys ei liséé yrityksille koituvia veroja, maksuja tai hallinnollisia tydméaa-
rid. Mahdollinen lupamenettelyn keventdminen voi vdhentéd hallinnollisia kustannuksia. Va-
lillisend vaikutuksena eri rekisterien sdantelyn yhtendistiminen tukee osaltaan tietojen luovu-
tuksen automatisointia, miké voi laskea yritysasiakkailta perittdvien maksujen suuruutta. Tie-
don luovutusten automatisointi mahdollistaa aiempaa suurempaan tietopyyntdjen mairdin
vastaamisen, mikd puolestaan luo yrityksille paremmat mahdollisuudet tiedon hyddyntdmi-
seen ja palveluiden kehittdmiseen.

Mabhdollisuus tietojen luovutukseen liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin yhdessa liikenneasi-
oiden rekisterin tietosisdllon tdsmentdmisen ja yhtendistimisen kanssa tekevét rekisteristd
asiakasyrityksille selkeimman ja helppokéyttdisemman. Tietojen luovutus liikenteeseen liitty-
viin tarkoituksiin ei edellytd yrityksiltd merkittdvid hallinnollisia kustannuksia, miké tukee
pienten toimijoiden mahdollisuutta tiedon saantiin. Néin tuetaan Kilpailun lisééntymisté ja pa-
rannetaan liikenteen markkinoiden toimintaa. Sovellusten ja palveluiden valikoima laajenee ja
hinnoittelu méédrdytyy paremmin palveluiden kuluttajille tuottaman hyddyn mukaan. Laaja
luovutus liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin tuottaa néin uutta palvelu- ja sovelluskehitystoi-
mintaa. Tutkimus- ja kehitystoiminnan investointikustannukset liikennelupia, -vilineitd ja
toimijoita koskevassa tiedonsaannissa laskevat synergiaetujen vuoksi.

Tiedon hyddyntdmisen ja palvelukehityksen hyotyjen odotetaan lisdévén erityisesti sovellus-
ja palvelukehityksen toimialalla pienten ja aloittavien yritysten mahdollisuuksia tuottaa uutta
litkkenteeseen, liikkenneturvallisuuteen, litkennevilineen kuljettamiseen ja liikenteen aiheutta-
mien ympéristohaittojen pienentdmiseen liittyvaa liiketoimintaa. Pienilld yrityksilld on valmi-
us kehittdd nopeasti uusia julkisiin tietoihin perustuvia tuotteita ja palveluita sitd mukaa, kun
tietoja pystytdén entistd tehokkaammin tarjoamaan yritysten kdyttoon. Tutkimuksen mukaan
pelkdstdéin avoimen datan periaatteen mukaisten julkisten aineistojen avaamisen myd&td suo-
malaisten yritysten litkevaihdon todennikéinen kasvu olisi 15 % (Pertti Kiuru, Jaana Mékela
& Petteri Huvio (2012): Avoimen julkisen tiedon hyddyntdmisen potentiaalista suomalaisissa
yrityksissd. Aalto-yliopisto, 2012. Vastaavia tuloksia toteutuneesta suuruusluokasta: Heli
Koski, Mika Pajarinen (2017): Avoimen datan hyédyntdminen ja vaikuttavuus. Valtioneuvos-
ton kanslia, luonnos 1.3.2017). Tutkimuksissa on todettu uusien tyopaikkojen syntyvéin her-
kimmin nimenomaan pieniin yrityksiin (Eija-Leena Koponen, Heikki Réisénen (2013): Minne
ja miten uudet tyopaikat syntyvit? TEM analyyseja 51/2013).

Liikenteen turvallisuusviraston nykyisten tietojen luovuttamisen asiakasyritysten maérd (noin
70), laskennallinen liikevaihto (70-100 miljoonaa euroa) ja ty6llistavyys (noin 330 henkil6d)
on syntynyt padasiassa yhden litkennemuodon (tieliikenne) tietojen hyodyntdmisen perusteel-
la. Voidaan arvioida, ettd tieliikenteen tietojen kéyton tehostuminen ja kolmen muun liiken-
nemuodon (raldelnkenne merenkulku, ilmailu) tietojen kdyton mahdollistaminen kokonaisuu-
tena kolmin- tai nelinkertaistaisi liiketoiminnan laajuuden. Tama tarkoittaisi laskennallisen lii-
kevaihdon kasvua pitkélld aikavalillda mahdollisesti noin 300—400 miljoonan euron luokkaan ja
1 200 henkilon tyollistdmistd, mikali likkennemarkkinoiden rakenne jatkuisi nykyisenkaltaise-
na. Liiketoiminnan kasvun voidaan arvioida tapahtuvan muutaman vuoden kuluessa, minkd
jélkeen vaikutus on pysyvéisluonteinen.

Liikkumispalveluiden kasvun suuruusluokkaan vaikuttavat useat vaikeasti ennustettavat teki-
jat, kuten palveluiden kdyttoonoton laajuus ja muiden avautuvien tietovarantojen vaikutus yri-

131



HE 145/2017 vp

tysten palvelukehityksen mahdollisuuksiin. Erityisesti tietojen yhdistelyyn ja henkildtietojen
késittelyyn, kuten omadataan, liittyvét kokeilut ja innovaatiot tulevat lisddméan uudenlaista
litkketoimintaa, joka lisdd kasvun edellytyksid. Maailman talousfoorumi on arvioinut, ettd
Tanskan suuruisessa maassa liikkumispalveluiden yhteenlaskettu yrityksille koituva hydty
kymmenen vuoden ajanjaksolla (2016-2025) olisi noin 1,6 miljardia dollaria eli 160 miljoo-
naa dollaria vuosittain (World Economic Forum (2017): Digital Transformation Initiative -
yhteenvetoraportti. World Economic Forum, tammikuu 2017).

Liikenteen turvallisuusviraston tietovarantoja hyodyntévien yritysten tuottamien sovellusten ja
palvelujen odotetaan kannustavan eri yrityksid avaamaan hallussaan olevia tietovarantoja.
Lain litkenteen palveluista ensimmadisessd vaiheessa on edellytetty henkiloliikenteeseen liitty-
vien tietojen avaamista avoimiin rajapintoihin. Téstd syntyy yritysten vilisid verkostoja, joissa
tiedon hyodyntédmisen mahdollisuudet edelleen edistévét liikkumispalveluiden tuottamista, in-
novaatioita ja digitalisaatiota. Liikkkumispalvelujen kehityksen kautta lakiesitykselld on vaiku-
tusta my0s yritysten kansalliseen ja kansainvéliseen kilpailukykyyn.

Kotitalouksien kayttdytyminen ja liikkkumispalvelujen kasvava kaytto saattavat vilillisesti vai-
kuttaa liikkumispalveluiden tarjontaan ja sikéli aiheuttaa vilillisid taloudellisia vaikutuksia
muun muassa henkilo- ja tavaraliitkenteen operaattoreille. Ndiden vaikutusten suuruuteen ja
suuntaan vaikuttaa vahvasti syntyvien palveluiden luonne. Liikenneasioiden rekisterid koske-
van lakiesityksen aiheuttamia vaikutuksia on my0s vaikea erottaa liitkkumispalvelujen koko-
naisuuden vaikutuksista.

Liikenneasioiden rekisteriin merkittyjen yritysten ja julkisyhteisdjen osalta lakiesityksen vai-
kutukset ovat samantyyppisid kuin kotitalouksiin kohdistuvat taloudelliset ja muut yhteiskun-
nalliset vaikutukset.

Taulukko. Arvio yritysten asioinnin nopeutumisesta ja litkkumispalveluiden kehityksen tuo-
masta litketoiminnan kasvusta saaman hyddyn suuruusluokasta kymmenen vuoden tarkastelu-
jaksolla (diskonttauskorko 5 %). Arvio on melko maltillinen verrattuna WEF:n arvioihin.

hyotyvien yritysten | hyoty
maari (milj. euroa)
Asioinnin nopeutuminen 70-200 0,924
(saastettyjd htp 1-2 htp a 800—1 100 euroa)
4.1.2.2 Ilmailun markkinoita koskevien muutosten vaikutukset yrityksiin

Ilmailun osalta muutokset ovat hyvin vdhéisid. Yritysvaikutusten ndkokulmasta keskeisin
muutos koskee lupamenettelyn kevenemistd, mutta senkin merkitystd voidaan pitdd hyvin va-
hdisend. Markkinoillepddsyn voidaan arvioida helpottuvan, kun kansallista Iupaprosessia ke-
vennetéddn ja lisdtdén lentotyon ja koulutuksen osalta ilmoituksenvaraista toimintaa mahdollis-
tamalla lupamenettelyn tilalle ilmoitusmenettelyn kéyttoonotto silloin, kun EU-lainsdddanto
ilmoitusmenettelyn vastaavassa toiminnassa sallii.

132



HE 145/2017 vp

4.1.2.3 Merenkulkua koskevien muutosten vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset koulutuksen jdrjestdjiin. Merenkulkualan koulutusta annetaan Suomessa neljéssé
toisen asteen oppilaitoksessa (merenkulkualan perustutkinto, neljd koulutusohjelmaa) ja nel-
jassd ammattikorkeakoulussa (merikapteeni ja merenkulkualan insindori). Naistd oppilaitok-
sista yksi toisen asteen oppilaitos ja yksi ammattikorkeakoulu sijaitsee Ahvenanmaalla. Alalla
on lisdksi ylempain ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta. Merenkulkualalla tar-
jotaan lisdksi tdydennys- ja turvallisuuskoulutusta. Tédydennyskoulutusta tarjoaa ammattikor-
keakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten liséksi kaksi koulutusorganisaatiota.

Ehdotettu Liikenteen turvallisuusviraston suorittama merenkulun koulutuksen jérjestdjien ja
koulutuksen arviointi ja hyviaksyminen olisi uutta toimintaa, eiké silld olisi vaikutusta opetus-
ja kulttuuriministerion oppilaitoksille myontdméan koulutuksen jérjestamislupaan. Néin ollen
uusi menettely liséisi jossain médrin koulutuksen jérjestdjien hallinnollista taakkaa ja aiheut-
taisi kustannuksia. Hyvéksynnéstéd arvioidaan aiheutuvan toisen asteen oppilaitoksille ja am-
mattikorkeakouluille kustannukset, jotka olisivat noin 3 000—8 000 euron luokkaa. Kurssikes-
kusten yksittdisten kurssien hyvaksynnit olisivat korkeintaan noin 600 euroa kurssia kohden.
Hyvéaksynta olisi padsddntoisesti voimassa toistaiseksi ja kyse olisi siten kertaluontoisesta kus-
tannuksesta. Lisdksi koulutukseen tehtdaviat muutokset edellyttdisivat hyvaksyntdd. Téltd osin
kustannusten arvioidaan kuitenkin olevan véhdisempié, koska arviointi voidaan tehdd usein
osittain paperityond ja tyOméadrd jadnee hyvin usein selvisti pienemmaéksi kuin ensimmaéisen
hyvéksynnin tapauksessa.

Toisaalta se, ettd merenkulun koulutus on hyviksytty STCW-yleissopimuksen mukaisesti,
mahdollistaisi koulutuksen jarjestdjille koulutusviennin. Koulutuksen jarjestijien olisi koulu-
tuksen hyviksynnidn myotd mahdollista markkinoida pétevyyskirjoihin tai lisédpitevyyksiin
johtavaa koulutusta erilli&in suomalaisen koulutusjirjestelmén mukaisesta tutkintopohjaisesta
koulutuksesta. Suomalaisten koulutuksen jirjestdjien ulkomaisten koulutusyksikdiden arvioin-
ti ja hyviaksyminen mahdollistaisi my6s koulutustoiminnan laajentamisen ja liiketaloudellises-
ti kannattavan koulutuksen tarjoamisen. Osa oppilaitoksista tekee jo tdlld hetkelld koulutus-
vientid. Toisaalta ldhialueilla, kuten Virossa, toimivat koulutuskeskukset voisivat kuitenkin
my0s muodostaa kilpailutekijin suomalaisille kurssikeskuksille ja oppilaitoksille.

Vaikutukset varustamoihin. Merenkulun koulutuksen jdrjestdjien ja koulutuksen arviointi ja
hyvaksyminen STCW-yleissopimukseen liittyviltd osin parantaisi koulutuksen yhdenmukai-
suutta ja laadunvarmistusta. Siitd ei kuitenkaan aiheutuisi varustamoille suoria sdistdja tai li-
sdkustannuksia.

Ulkomaisten koulutusyksikdiden ja niiden antaman koulutuksen hyvédksyminen mahdollistaisi
varustamoille ndiden yksikdiden hyddyntdmisen oman tydvoimansa rekrytoinnissa ja koulu-
tuksessa. Niistd yksikoistd valmistuneet saisivat télloin Liikenteen turvallisuusviraston myon-
taman patevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen. Ulkomaisten koulutusyksikdiden kaytosti
saattaisi olla joillekin varustamoille hyotyd muun muassa koulutus-, majoitus- ja matkakulujen
sddstoind. Tamé koskee ldhinnd suuria varustamoja, joilla on tarve suurten henkiloméérien
kouluttamiseen.

Mahdollisuus alimman tason turvatoimikoulutuksen (STCW VI security awareness, 4 tuntia)

jarjestaimiseen matkustaja-aluksilla varsinaisten oppilaitosten sijaan helpottaa varustamoiden
kéytdnnon toimintaa ja vihentdd hallinnollista taakkaa. Kyseessd olevan lakiehdotuksen mu-
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kaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi hyviksyd tdmédn varustamoiden aluksilla antaman
koulutuksen. Toisaalta kolme suurta matkustaja-alusvarustamoa harjoittaa jo tétd koulutustoi-
mintaa aluksillaan Liikenteen turvallisuusviraston laivavékilain nojalla mydntdmén poikkeus-
luvan nojalla. Liikenteen turvallisuusviraston mahdollisuus hyvaksyd myos aluksilla annetta-
vaa koulutusta, saattaa jossain mdaérin lisdtd aluksilla annattavaa pienimuotoista koulutusta,
mutta timédn mahdollisuuden hyddyntdmisen arvioidaan kdytdnndssd koskevan ldahinné suuria
matkustaja-alusvarustamoita.

Edellé olevan perusteella koulutuksen jéirjestdjia ja koulutuksen hyvéksyntié koskevan esityk-
sen ei arvioida aiheuttavan kokonaisuutena merkittivid yritysvaikutuksia varustamoille. Vai-
kutukset kohdistuvat 1dhinné suurimpiin toimijoihin, ei koko toimialaan.

Merimiesladkarijarjestelmain esitetyt muutokset, joiden seurauksena merimieslidkareiden pa-
tevyys ja merimieslaékarijarjestelmén toiminta paranevat sekd merimieslddkéareiden yhteystie-
dot ovat ajantasaisempia, parantaisivat merenkulun turvallisuuden lisdksi myds lakisééteisen
palvelun saatavuutta. Témén arvioidaan vdhentévén jonkin verran héiriotilanteita ja varamies-
jarjestelyjen tarvetta aluksilla ja helpottavan siten varustamojen henkilostosuunnittelua. Me-
rimieslddkarijarjestelmédn esitetyilld muutoksilla ei kuitenkaan arvioida olevan varustamoille
merkittivid yritysvaikutuksia.

Vaikutukset merimieslddkdrind toimiviin. Merimieslddkarijarjestelmidn muutosten keskeisin
tavoite on jérjestelmén laadun ja sitd kautta merenkulun turvallisuuden parantuminen. Meri-
mieslddkarind toimiville muutokset aiheuttaisivat lisdkustannuksia, koska hyvéksyntd pitdisi
uusia viiden vuoden vilein. Aiheutuva lisdkustannus olisi kuitenkin védhéinen, koska hyvék-
synnin kustannus olisi noin 100 euroa viiden vuoden vélein. Lisdksi osaamisen ylldpitdmista
valvottaisiin tarkemmin. Osaamisen yllépitiminen edellyttdisi yleensd tdydennyskoulutuksissa
kdymistd. Yksittdisen ladkdrin kustannus tdydennyskoulutuksista olisi noin 1 000 euroa vii-
dessd vuodessa. Toisaalta merimiesléékareilld on maksullinen tdydennyskoulutusvelvollisuus
nykyisinkin, nyt osaamisen ylldpitdmistd ainoastaan valvottaisiin tehokkaammin méaardaikai-
sen hyviksynnin myo6td. Kustannuslisié ei voida pitdd merkittdvani sellaisten lddkérien osal-
ta, jotka tekevit tarkastuksia sddnnollisesti, mutta se saattaa karsia lddkareiden joukosta sellai-
sia, jotka tekevit tarkastuksia vain satunnaisesti.

Merimiesldédkarien hallinnollisten kustannusten ei arvioida muuttavan nykytilanteesta, koska
hyvéksynnin ja osaamisen ylldpitimisen kdytintdihin ei tulisi merkittdvid muutoksia hyvék-
synndn mairdaikaisuutta lukuun ottamatta. Ensimméinen hyviksyntd edellyttéisi jatkossakin
kaksipaivdisen koulutuksen ja osaamista tulisi ylldpitdd. Myoskddn koulutuksen ja hyvaksy-
misen kustannusten ei arvioida juuri muuttuvan.

4.1.2.4 Raideliikennettd koskevien muutosten vaikutukset yrityksiin

Kaupunkiraideliikenteen osalta ehdotus ei sisélld muutoksia. Sen sijaan rautatieliikenteen osal-
ta ehdotetaan merkittdvid muutoksia turvallisuuskriittisid tehtdvid suorittavien henkildiden
kelpoisuuksien hallintaan ja arviointiin liittyviin menettelyihin. Ndiden muutosten voidaan ar-
vioida tuovan rautatieliikenteen harjoittajille, rataverkon haltijoille ja muille alan toimijoille
positiivisia taloudellisia vaikutuksia erityisesti keventyvén hallinnollisen taakan johdosta. Li-
sdksi muutokset mahdollistavat toimijoiden oman toiminnan kehittimisen aikaisempaa pa-
remmin toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen. Myds luopuminen esimerkiksi laissa
edellytetystd kelpoisuuskirjasta vahentdisi selvasti toimijoiden lupakustannuksia.
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Liikenteen turvallisuusvirasto laati vuonna 2016 vaikutustenarvioinnin rautateiden kelpoisuus-
sddntelyn uudistamisesta. Vaikutustenarvioinnin mukaan uudistus korostaisi rautateiden toi-
minnanharjoittajien vastuuta omasta turvallisuuden hallinnastaan erityisesti valtion rataverkol-
la. Vaikka uudistus saattaisi muutostilanteessa johtaa viliaikaiseen turvallisuustason laskuun,
se voisi pitkdlld tdhtdimelld johtaa turvallisuustason positiiviseen kehitykseen toimijoiden pys-
tyessd joustavasti muokkaamaan kelpoisuusvaatimuksiaan entistd tarkoituksenmukaisemmik-
si.

Vaikutustenarvioinnin mukaan muutos voisi johtaa turvallisuusriskeihin muun muassa. sithen
liittyen, ettd turvallisuusjohtaminen on vielé osalle toimijoista suhteellisen uusi késite eiké ai-
na vield kdytinnossi toimi. Rautatiejdrjestelmi on lisdksi monitoimijaympéristo, jossa eri
osapuolten toimiva yhteisty0 on kriittistd turvallisen litkenndinnin varmistamiseksi, mista joh-
tuen toimijoiden osaamistasojen mahdollinen eriytyminen voi johtaa riskeihin. Yhtena riskiné
on my0s se, ettd toimijat pyrkisivét tinkiméén turvallisuusvaatimuksista lisdtdkseen taloudel-
lista kilpailukykyéaén.

Lainsdddantod edellyttdd toimijoilta muutosten merkittdvyyden arviointia, riskienarviointia ja
tarvittavien toimenpiteiden kehittdmisté riskien hallitsemiseksi esimerkiksi eri tehtdvien kel-
poisuusvaatimuksia muokattaessa. Vaikutustenarvioinnin mukaan ndiden vaatimusten pitéisi
estdd toiminnanharjoittajia muuttamasta kelpoisuusvaatimuksia merkittdvésti ilman perusteel-
lista riskienarviointia, mutta riskienarviointien kattavaan tekemiseen tulisi kuitenkin kiinnittda
jatkossa enemmaén huomiota. Liikenteen turvallisuusvirastolla on osaltaan tdhdn mahdollisuu-
det alan toimijoiden toimintaa valvoessaan ja muun muassa turvallisuusjohtamisjarjestelmia
auditoidessaan.

Vaikutustenarvioinnin mukaan lakimuutos tarjoaisi mahdollisuuden turvallisuuden parantami-
seen, koska se korostaisi turvallisuusjohtamisjérjestelmien merkitysta ja vastuuta kelpoisuuk-
sien hallinnassa ja toiminnanharjoittajien tulisi jatkossa itse tunnistaa entistd paremmin kaikki
toimintansa turvallisuuskriittiset tehtdvat. Vastaavasti toimijat pystyisivit my0s laatimaan itse
tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset kyseisille tehtdville, mikd todenndkdisesti kan-
nustaisi tunnistamaan turvallisuuskriittisid tehtdvid entistd laajemmin. Toiminnanharjoittajat
voisivat jatkossa myos itse péittdd koulutusten sisélldistd, mikd mahdollistaisi olennaisiin
asiakokonaisuuksiin keskittymisen koulutuksissa ja tarvittaessa osaamisvaatimuksien nopean
muokkaamisen, jos esimerkiksi jonkin ammattiryhmén osaamisessa havaittaisiin puutteita.
Muutos voisi my0s tuoda jatkuvuutta rautatielddkarind tyoskentelyyn ja parantaa rautatielda-
kérien osaamista.

Vaikutusten arvioinnin johtopédidtoksen mukaan muutos olisi perusteltu rautatiejérjestelméin
kilpailun avautuessa ja toimijoiden mééran lisddntyessd. Muutos tarjoaisi my0s toiminnanhar-
joittajille mahdollisuuden taloudellisiin sééstdihin, jotka muodostuisivat ennen kaikkea koulu-
tus- ja terveydentilavaatimusten tarkoituksenmukaistamisen kautta. Muutos voi myds lisati
rautateiden houkuttelevuutta etenkin tavaraliikenteen asiakkaiden silmissd. Johtopdatoksend
vaikutustenarvioinnissa todetaankin, ettd yksityiskohtaista ja pitkalti kansallista kelpoisuus-
sddntelyd on valttimétontd pdivittdd rautatiejérjestelmén suurista muutoksista johtuen. Koska
muutos ja sen vaikutukset olisivat kuitenkin suuria, muutoksenhallintaan tulisi kiinnittda sel-
visti huomiota.

Muutoksen taloudellisten vaikutusten arviointi on yrityskohtaisesti haastavaa toimijakentin
koostuessa hyvin erilaisista toimijoista, jotka kukin reagoivat omalla tavallaan muutokseen.
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Merkittdvimmaét taloudelliset vaikutukset rautatieliikenteen harjoittajille ja rataverkon halti-
joille on pienimuotoisen kuljettajatoiminnan rajaamisella lain soveltamisalan ulkopuolelle se-
ki mahdollisuudella muokata turvallisuuskriittisten tehtdvien koulutuksia entistd tarkoituk-
senmukaisemmaksi. Ndma muutokset koskevat arviolta noin 40—60 toimijaa (yksi suuri toimi-
ja, viisi keskisuurta toimijaa, loput pienid toimijoita). Pienen toimijan kohdalla muutoksen
tuomat kustannussédéstot saattavat olla muutamia tuhansia euroja vuodessa. Suuren toimijan
kohdalla muutoksen mahdollistamat sdéstit voivat olla useita kymmenié tuhansia euroja vuot-
ta kohden. Kymmenen vuoden laskentajaksolla hydtyjen suuruusluokaksi voidaan arvioida 0,9
— 2,7 miljoonaa euroa (diskonttokorolla 3,5 %).

Muutoksen taloudelliset vaikutukset rautatiealan oppilaitoksille olisivat puolestaan kaksijakoi-
set. Muutos véhentdisi lakisddteisten koulutusten méarad, miké voi aiheuttaa rautatiealan oppi-
laitoksille taloudellisia menetyksid. Suurimman osan toimijoista arvioidaan kuitenkin tarvitse-
van ulkopuolisten oppilaitosten tarjoamia koulutuspalveluja jatkossakin, vaikka osa toimijois-
ta voi pédtyéd kouluttamaan henkilostonsd itse. Vastaavasti oletettavaa on, ettd Liikennevirasto
hyodyntédd myos jatkossa oppilaitosten koulutustarjontaa kouluttaessaan litkenteenohjaajia ja
ratatyOstd vastaavia. Vaikka muutoksen myotd osa oppilaitoksissa suoritettavista koulutuksista
poistuisi, toisi muutos myds uudentyyppisia tehtiavid rautateiden koulutussektorille. Uudet teh-
tavét voisivat liittyd muun muassa. rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden pé-
tevyyksien hallintaan liittyvéén konsultointiin tai alihankintaan. Oppilaitokset voisivat myos
laajentaa toimintaansa ndilld osa-alueilla. Siirtyminen nykyisistd yhtendisistd koulutuksista
enemmén toimija- ja tehtdvédkohtaisesti rddtildityihin koulutusohjelmiin lisdd alkuvaiheessa
hieman kustannuksia, kun koulutusohjelmat tulee paivittda. Toimijoiden koulutuskustannukset
oletettavasti kuitenkin pidemmalld aikavililld vdhentyvat, koska koulutus voitaisiin jatkossa
kohdentaa nykyistd tarkoituksenmukaisemmalla tavalla ja ylimdirdistd, tehtdvadn kuuluma-
tonta, koulutusta ei tarvitsisi endé antaa. Toimijat voisivat my0s yhteistyOssé pyrkid mééritta-
méédn yhteisid koulutusohjelmasisiltdja ja néin tavoitella koulutuskustannusten laskua mm.
suurempien luokkakokojen myota.

Sadntelyd kevennettdisiin my0s siirtymélld yksitasoiseen rautatielddkéarijarjestelméén ja luo-
pumalla erivapausjarjestelmastd. Ladkarintarkastukseen ja siihen liittyvén soveltuvuuden arvi-
oinnin kokonaiskustannusten odotetaan muutoksessa halpenevan, silld tarkastuksen suorittava
rautatieldékéri arvioi jatkossa my0s kuljettajan soveltuvuuden kuljettajantehtéivién. Aikai-
semmin soveltuvuuden arvioi asiantuntijaldékari tyoterveydenhuollon ammattihenkilén suorit-
taman terveystarkastuksen pohjalta. Vaikka uutta rautaticladkarijarjestelmad ei endd jatkossa
sidottaisi suoraan tydterveydenhuoltoon, niin ei se kuitenkaan estdisi yritystasolla toimijoita
luomasta menettelyja siten, ettd kuljettajille suoritettaisiin samanaikaisesti tyoterveydenhuol-
lon ja rautatielddkédrin edellyttdmét tarkastukset. Ndin toimijat voisivat pyrkid saamaan aikaan
kustannussééstdjd. Télloin rautatieldédkéring tulee toimia lain vaatimukset tiyttéva tyoterveys-
huollon erikoislaékari, joka tyoskentelee myds tydterveyshuoltolaissa tarkoitettuna tyoterve-
yshuollon ammattihenkiloné (tydterveyslddkérind). Eriva-pausmenettelyn poistumisella ei ole
arvioitu olevan suurta vaikutusta, silld jatkossa tietyt rajatut tehtdvét eivit endd kuulu lain so-
veltamisalan piiriin ja toimijat voivat tarvittaessa maérittdd kevennetyt kriteerit ndissé tehta-
vissd toimiville osana toimijan turvallisuusjohtamisjdrjestelméssé kuvattuja menettelyjé.

Lisdtodistus- ja lupakirjarekistereihin tallennettavien tietojen tarkempi rajaaminen tuo toimi-
joille ja virastolle huomattavia sdéstdja rekisterien vélisen tietoliikenteen vahentymisen osalta.

4.1.2.5 Tieliikennettd koskevien muutosten vaikutukset yrityksiin
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Esitys siséltdd tieliikenteen harjoittamista koskeviin sddnndksiin niin véhéisid siséllollisid
muutoksia, ettei niilld voida arvioida olevan vaikutuksia yrityksiin.

Ammatillisen koulutuksen késite esitetddn maéariteltdvéksi laajemmin niin, etti se kattaisi uu-
sina toimijoina sellaiset ammatillisen koulutuksen jarjestdjat, jotka eivét toimi opetus- ja kult-
tuuriministerion myontdmalld koulutuksenjarjestdjan luvalla, vaan tuottavat muuta tutkintojen
ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksestd annetussa laissa tarkoitettuun tutkintoon
tai osaamiskokonaisuuteen liittyvdd koulutusta. Téallaisten toimijoiden lukumiérdd ei téssd
vaiheessa arvioida merkitykselliseksi, mutta markkinoille tarjotaan uudenkaltainen mahdolli-
suus kehittdd omaa toimintaansa.

4.1.3 Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen
4.1.3.1 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen ta-
louteen

Tiedon saatavuuden parantamisen suurimmat vaikutukset kansantaloudelle ovat epésuoria, ja
niiden arvioiminen on téssi vaiheessa erittdin haastavaa. Maailman talousfoorumi on arvioi-
nut, ettd Tanskassa liitkkumispalveluiden markkinat tuottavat kokonaisuutena vuosina 2016—
2025 yhteensd 11 miljardin dollarin hyddyt, joista 10 miljardia dollaria koituu yhteiskunnan
hy6dyksi kuluttajan hy6tyind, tydvoima- ja tulotasovaikutuksina sekd pééstd- ja kansanterve-
yssédastoind. Lisaksi tuottavuudessa saavutetaan noin miljardin dollarin parannus. Maailman-
laajuisesti on arvioitu, ettd liikkenne- ja kulkumuotojen vélinen integraatio maaliikenteessd voi-
si tuottaa 270 mlljardln yhteiskunnalliset ja ympéristohyodyt aikasddstoind sekd ruuhkien, on-
nettomuuksien ja padstojen vihentymisend. Auton omistamiskustannusten lasku voisi lisiksi
tuottaa 1 000 miljardin hyodyt seuraavien 10 vuoden aikana. Seuraavien kymmenen vuoden
aikana henkildliikenteessd tapahtuvan digitalisaation ja palveluistumisen tuottaman yhteis-
kunnallisen hyddyn arvioidaan kohoavan 3 100 miljardiin. Logistiikassa digitalisaation arvi-
oidaan puolestaan tuovan noin 2 400 miljardin yhteiskunnalliset hyddyt. (World Economic
Forum (2017): Digital Transformation Initiative -yhteenvetoraportti. World Economic Forum,
tammikuu 2017.) Tiedon saatavuuden merkitys ndiden hyStyjen realisoimisessa on merklttava
ja Suomi voisi olla téssé suhteessa edelldkévijimaita kansainvélisesti katsoen.

Liikenteen palveluista annetun lain ensimmaisen vaiheen valmistelun yhteydessa esitetyt arvi-
ot tietorajapintojen avaamisen vaikutuksista kansantalouteen pétevit talldkin hetkelld. Ensim-
mdisen vaiheen sddnndkset eivit ole vield voimassa, eikd markkinoilla ole vapaaehtoisuuteen
perustuen ehtinyt tapahtua kuin vasta vidhédn. Edelleen on siis todettavissa, ettd ehdotettujen
muutosten suurimmat myonteiset vaikutukset kansantaloudelle syntyisivét niiden vaikutuksis-
ta liikkennemarkkinoiden tehokkuuteen. Ehdotukset tukisivat uusien liiketoimintamallien kehit-
tymistd, uusien yritysten syntymistd ja nykyisten toimijoiden mahdollisuutta kehittda toimin-
taansa.

Liikenteen kulkumuotojakauman ja uusien liikkkumisen palvelujen kéytén on arvioitu kasvat-
tavan nédiden palvelujen kuljetussuoritetta 11,7 miljardia henkilokilometrid, miké vastaa ny-
kyisté julkisen liikenteen suoritetta. Laskelman taustalla on EU:n komission raportti: “To de-
velop and validate a European passenger transport information and booking system across
transport modes” (http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/doc/20140812-
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july9thversion-awtfinalreport.pdf). Liiketoiminnan arvon voidaan tdmén kautta arvioida kak-
sinkertaistuvan vuoteen 2020 mennessa.

Elinkeinoeldmén keskusliiton vuonna 2016 teettdimén kyselyn perusteella esineiden internetin,
massadatan, robotiikan, tietoturvan ja dlykkéédn liikenteen osalta edelldkévijayritykset enna-
koivat 74 prosentin liikevaihdon kasvua vuonna 2016 verrattuna vuoteen 2015.

Alalle tulon kynnyksen madaltumisen ja avoimen tiedon arvioidaan synnyttévin uusia palve-
luja ja muuttavan ihmisten kulutuskéyttdytymistd liikkumispalvelujen suhteen yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta myonteiseen suuntaan. Yhteiskunnallisesta nékdkulmasta on toivotta-
vaa, ettd ihmiset siirtyisivdt oman auton kaytostd joukkoliikenteeseen, silld se parantaa litken-
neturvallisuutta sekd vdhentdd liikenneruuhkia ja ympéristohaittoja. Sielld, missd joukkolii-
kenne vdahentdd oman auton kdyton tarvetta, maankaytto tehostuu, silld parkkipaikkoja ja ties-
tod ei tarvitse rakentaa niin suurelle méaréa autoja. Lisdksi toimiva liikennejérjestelméa helpot-
taa ihmisten tyollistymistd, opiskelua ja parantaa yleistd hyvinvointia. Ihmisten liikkuminen
lisdd myos muihin toimialoihin kohdistuvaa kulutusta. Onkin arvioitu, ettd joukkoliikentee-
seen sijoitettu raha palautuu 1,5-2 -kertaisesti takaisin kansantalouteen.

Tiedon ja lippujarjestelmien osuuden kulkumuotojakaumaan on maltillisen skenaarion pohjal-
ta arvioitu EU:n selvityksen mukaan tuottavan EU:ssa yhteensd 13,1 miljardin vuosittaiset
hyodyt. Suomessa hyoty olisi vuosittain 193,1 miljoonaa euroa. Selvitys ei huomioi uusien
palvelujen liiketoiminnalle aiheutuvia hydtyjd, vaan ainoastaan hydtyjé nykyisille kayttéjille ja
yrityksille.

Onnettomuus- inti- Kustannussaastd
Miljoonaaeuroa  |Padstdvahannys Aikasastd o b ]
Kustannussadsto |kustannussaasts (Vhteensa

(02 HC,CONox  Partikkelit
Suorni §1 12 01 W75 6/ 295 1931
EU-28 0 55,5 96 | 100910 4560 20180 132160

Taulukko. Multimodaalisen matkatiedon ja saumattomien liikennepalvelujen hyodyt Suomes-
sa ja EU:ssa. Lahde: “To develop and validate a European passenger transport information and
booking system across transport modes”  ("http://ec.europa.eu/transport/themes/"
http://ec.europa.eu/transport/themes/ its/studies/doc/20140812-july9thversion-
awtfinalreport.pdf).

Nykyisessd muodossaan joukkoliikenne on harvoin merkityksellinen korvike henkildautoilul-
le, silld joukkoliikenteen tarjonta ei riitd tdyttdméén liikkumistarpeita koko matkaketjun osalta.
Kun henkildautoilun kulkutapaosuutta halutaan véhenta, on tirkeéd, ettd sille syntyy aitoja
korvaavia vaihtoehtoja, eli asiakasldhtdisid ovelta ovelle —palveluja ja puolesta-asioinnin myo-
ta etenkin laadukkaita yhdistettyjd palveluita. Rajapintojen avaaminen sekd markkinoille tulon
helpottuminen ovat keskeisessd roolissa tdssd tavoitteessa. Perinteisen ndkemyksen mukaan
litkkennemuodot ovat keskenddn vaihtoehtoisia, eli tietyn liikennemuodon kulutus vahentda
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muiden liikkennemuotojen kulutusta. Kun yhden liikennemuodon hinta laskee ja sen houkutta-
vuus lisddntyy, muiden liikkennemuotojen kulutus vdhenee. Kun markkinoille syntyy liiken-
nemuotoja yhdistelevid palveluja, liikennemuodoista tulee kuitenkin myds toistensa tdydenta-
jid, eli tietyn litkennemuodon kysyntd lisdd muiden litkennemuotojen kysyntdd. Kun yhden
litkkennemuodon hinta laskee, muidenkin litkennemuotojen kulutus lisddntyy. Koska henkil6-
autojen kulkutapaosuus on 84 prosenttia kaikesta moottoriajoneuvoilla harjoitetusta litkentees-
té, on téllaiselle matkaketjukokonaisuuksia tarjoaville palveluille valtava markkinapotentiaali.
Jotta uusia palveluja syntyy, tulee kaikissa osissa matkaketjua olla tarjontaa ja matkaketjujen
osien hinta ei saa nousta liian korkeaksi suhteessa yksityisautoilun kustannuksiin.

Lakihankkeen ensimmadisessd vaiheessa esitetty arviointi patee edelleen myds siltd osin, ettd
uusien palveluiden syntyminen riippuu toimijoiden valmiudesta ja halusta tarttua lainsdadan-
nén avaamiin mahdollisuuksiin. Uusien palvelujen vaikutukset eivit ilmene valittomasti, eika
ole mahdollista tarkasti arvioida, missd vaiheessa niistd seuraavat positiiviset vaikutukset al-
kavat nékyi kéaytinnossd. Muutoksen vaikutuksia tulee arvioida pitkalld téhtdimelld ja verrata
niitd ennen kaikkea nykyiseen kehityssuuntaan. Kokonaistaloudellisen arvioinnin nékokul-
masta rekisteritietojen laaja luovutus liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin mahdollistaa palve-
lukehitysti, jonka voidaan arvioida tuottavan merkittdvia asiakashydtyjé asioinnin ja litkkumi-
sen kustannussddstoinid. Laaja massaluovutus tukee myos pienten ja aloittelevien yrityksien
mahdollisuutta pédstd liikennepalveluiden markkinoille ja synnyttdd uutta sovelluskehitysté
sekd tutkimus- ja kehitystoimintaa. Kansainvélisten arvioiden mukaan liikenteen tiedon liséar-
vopotentiaali yritystoiminnalle voi Suomessakin helposti olla vuositasolla 100-200 miljoonan
luokkaa. Yhteiskuntataloudelliset hyodyt ovat ldhes kymmenkertaiset.

Liikenneasioiden rekisterin viliton suora vaikutus kansantalouteen tuotoksena tai tyollisyys-
vaikutuksina on suhteellisen pieni verrattuna esimerkiksi Suomen bruttokansantuotteeseen
(214 miljardia euroa) (Suomen virallinen tilasto (SVT): Kansantalouden tilinpito [verkkojul-
kaisu]ISSN=1795-8881. Helsinki: Tilastokeskus, viitattu: 17.3.2017). Lakiesityksen mahdol-
listaman rekisteritietojen luovutuksen litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin on edelld arvioitu
kasvattavan Liikenteen turvallisuusviraston asiakasyritysten liiketoiminnan laskennalliselta
litkevaihdoltaan pitkédlld aikavélilld mahdollisesti 300400 miljoonan euron suuruusluokkaan
Ja nostavan asiakasyritysten tyontekijimadrad noin 1 200 henkil66n, kun nykyisen tyonteki-
jdméarin arvioidaan olevan 330 henkil6é. Liikenteen tietoalan kasvun voidaan arvioida tapah-
tuvan muutaman vuoden kuluessa, minké jilkeen vaikutus on pysyvéisluonteinen. Alan vuo-
siansiotason voidaan arvioida olevan noin 40 000-60 000 euroa. Toteutuneiden verotietojen
perusteella arvioituna kyseisessé tuloluokassa ansiotuloverojen ja muiden ansiotuloista perit-
tdvien maksujen osuus on keskiméérin 20,4 % (Vero (2017): Tilastotietokanta.
https://www.vero.fi/fi-FI/Tietoa Verohalhnnosta/TllastOJa ja_tutkimuksia/  Tilastotietokan-
ta(39115), viitattu 15.3.2017.) Liikenteen tictoalalla tydskentelevien vero- ja maksutuotot
kunnille ja valtiolle ovat siis vuosittain noin 10—15 miljoonaa euroa. Tatd summaa tyontekija-
maaran lisddntyminen kasvattaisi 7—11 miljoonaa euroa, diskontattuna ja laskettuna 10 vuoden
ajalta 52—77 miljoonaa euroa (diskonttokorko 3,5 %). Hydty on luonteeltaan jatkuva ja poten-
tiaalisesti kasvava, kun muita liikenteen ja siihen liittyvien toimintojen tietovarantoja avataan
kayttoon. Yhteiskunta hyotyy my0s yritysten maksamasta yhteisdverosta. Yhteisdverokanta
on Suomessa (2017) 20 %.

Lakiesitys liikenneasioiden rekisteristd aiheuttaa Liikenteen turvallisuusvirastolle noin 700
000-800 000 euron kertaluonteiset investointikustannukset. Liikenteen turvallisuusviraston
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tietopalvelun toimintakulut voidaan jatkossakin kattaa kustannusvastaavuusperiaatteen mu-
kaan liiketaloudellisilla tuloilla.

Liikenneasioiden rekisterié koskevat ehdotukset vaikuttavat julkistaloudellisesti l&hinnd lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalaan eli kiytdnndssd Liikenteen turvallisuusviraston
perimiin maksuihin ja velvoitteista aiheutuviin investointikustannuksiin. Asiakkaiden hake-
musmaksujen tai muiden maksujen suuruuden tai méirén arvioidaan sdilyvin nykyiselldén.
Liikenneasioiden rekisterin tiedonluovutusten osalta avoin data siilyy jatkossakin maksutto-
mana. Asiakkaiden omia tietojaan koskevien kyselyiden eli omadata-konseptin mahdollista-
misen osalta on huomattava, ettd ndistd tiedonluovutuksista ei ole tarkoituksenmukaista perié
tavanomaista maksua, vaan ne tarjottaisiin 1dhtokohtaisesti maksutta. Tama vahentad Liiken-
teen turvallisuusviraston tiedon luovutuksesta saatavia liiketaloudellisia tuloja. Vaikutus toteu-
tuu pitkalld aikavélilld sitd mukaa, kun omadata-konseptia tarjoavat palveluntuottajat kehitté-
vit konseptiin liittyviéd palveluita. Uuden yritystoiminnan alueen kehitys- ja muutosvauhtia on
vaikea arvioida, minkd vuoksi myds omadatan mahdollistamisesta Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle aiheutuvien tulonmenetysten suuruutta on vaikea arvioida. Omadata-konseptin toteu-
tumisen vaikutukset kohdistuvat kuitenkin ensisijaisesti nykyisiin kyselypalveluihin, joiden
tuotto-osuus on noin puolet Liikenteen turvallisuusviraston tietopalvelun tuotoista. Néin ollen
tulonmenetyksen suuruusluokka olisi pitkdlld aikavalilld vuositasolla noin 5 miljoonaa euroa
ja 10 vuoden ajalta 1624 miljoonaa (diskonttokorko 3,5 %).

Lakiesityksen mahdollistama rekisteritietojen luovutus liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin
mahdollistaa Liikenteen turvallisuusviraston muun kuin omadataan liittyvén tietopalvelutoi-
minnan jatkumisen nykyiselld kustannusvastaavuuteen perustuvalla mallilla. Tietojen kasvava
kaytto ja mahdollisuus tiedon automaattiseen luovutukseen voivat johtaa asiakkailta perittivi-
en maksujen laskuun kustannusvastaavuusmallin mukaisesti. Lakiesitys velvoittaa Liikenteen
turvallisuusvirastoa julkisten tietojen luovuttamiseen avoimen rajapinnan kautta. Esityksen
mukaan Liikenteen turvallisuusviraston on huolehdittava siité, ettd julkiset, liikennevélineitd
ja toimijoita koskevat tiedot ovat saatavissa avoimen rajapinnan kautta. Viraston oman arvion
mukaan tdma tarkoittaa neljan rajapinnan toteutusta. Lakiesitys velvoittaa Liikenteen turvalli-
suusvirastoa luovuttamaan tietoja yksittdisluovutuksina muun muassa ajoneuvotietojen tai
toimijatietojen tarkistamista varten. Téhén velvoitteeseen vastaaminen edellyttdd kuuden raja-
pinnan ja kuuden sovelluksen toteuttamista. Laki-esitys velvoittaa Liikenteen turvallisuusvi-
rastoa mahdollistamaan omadataan perustuvien palvelujen syntymistd. Liikenteen turvalli-
suusvirastolla on jo olemassa rajapintatoteutukset rekisteréidyn ajoneuvo- ja vesikulkuneuvo-
tietoihin sekd asiakkaan ajoneuvotietoihin, joita voidaan hyddyntdd soveltuvin osin omadatan
mahdollistamisessa. Lakiesityksen mukaisesti Liikenteen turvallisuusvirasto toteuttaa tarvitta-
essa myOs muita rajapintatoteutuksia muihin henkild6n liittyviin tietoihin muun muassa rekis-
terdidyn ilma-aluksiin, lentolupakirjoihin tai ammattipitevyyksiin. Ndiden rajapintojen méaa-
rdstd on vaikea esittdd arviota, koska niiden tarjonta méérdytyy pitkélti omadata-konseptia ke-
hittdvien yritysten tarpeiden mukaan. Voidaan arvioida, ettd omadatan mahdollistaminen edel-
lyttaisi alkuvaiheessa ainakin 5—10 rajapintatoteutusta.

Kokonaisuutena lakiesitys edellyttdd Liikenteen turvallisuusvirastolta yhteensé noin 15-20 ra-
japinnan toteutusta ja kuuden sovelluksen toteutusta. Yhden rajapinnan toteuttamiskustannus
on noin 20 000 euroa ja yhden sovelluksen 60 000 euroa. Lakiesityksen velvoittamien alku-
vaiheen toteuttamiskustannusten arvioidaan niin olevan noin 700 000-800 000 euroa. Tieto-
jen sdilyttdmisestd aiheutuvat kustannukset voidaan arvioida vasta, kun tyonjako Kansallisar-
kiston kanssa on sovittu.
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Lakiesitykseen liikenneasioiden rekisteristd sisédltyy oikeuksia ja velvoitteita myos kansallisten
ja kansainvélisten viranomaisten véliseen tiedonvaihtoon, mutta niihin liittyvistéd tietojérjes-
telmisté ei ole odotettavissa lisdkustannuksia. Vastaavasti automaattista tiedonluovutusta kehi-
tetddn osana nykyistd linjatoimintaa eikd lakiesityksessd ole siithen liittyvid, kustannuksia li-
sddvid velvoitteita.

Oikeusrekisterikeskus on arvioinut, ettd lakimuutoksen yhteydessé toteutettavasta tietojen siir-
ron automatisoinnista ja uusien tietoliikenneyhteyksien avaamisesta seuraa noin 10 000 — 20
000 euron kustannus (yhden uuden liittymén rakentaminen), jos varsinaisiin ldhdejérjestelmiin
ei ole tarvetta tehdd muutoksia. Téllaisia muutostarpeita ei ole tunnistettu.

4.1.3.2 llmailua koskevien muutosten vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talou-
teen

IImailun lupamenettelyihin koskevilla pienilld muutoksilla ei voida katsoa olevan kansanta-
louteen ja julkiseen talouteen kohdistuvia merkityksellisid muutoksia.

4.1.3.3 Merenkulkua koskevien muutosten vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen ta-
louteen

Merenkulkua koskevilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia kansantalou-
teen tai julkiseen talouteen.

4.1.3.4 Raideliikennettd koskevien muutosten vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen
talouteen

Rautateiden kelpoisuusséédntelyyn ehdotettuja muutoksia voidaan pitdd kansantalouden kan-
nalta myonteisind, koska muutokset yksinkertaistavat voimassa olevaa sdintelyd ja lisdévit
muun muassa yritysten mahdollisuuksia kehittdd omaa toimintaansa nykyistd vapaammin.
Vastaavasti uudistusten voidaan katsoa edistdvén rautatiemarkkinoiden avaamista esimerkiksi
sitd kautta, ettd rautatieliikenteen harjoittaja voi jatkossa kohdentaa henkildstonsa koulutuksen
tarkoituksenmukaisemmin ja kelpoisuuskirjasta luopumisen mydtd viranomaiselta haettavien
hyviksyntdjen mddrd vidhenee. Kaupunkiraideliikenteeseen ei tehdd siséllollisid muutoksia,
joilla olisi merkitystéd kansantalouteen tai julkiseen talouteen.

4.1.3.5 Tieliikennettd koskevien muutosten vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen ta-
louteen

Tielitkennettd koskevilla ehdotuksilla ei ndhdd olevan mainittavia vaikutuksia kansantalouteen
ja julkiseen talouteen.

Julkisen liikenteen viranomaistehtdvien muutosten vaikutukset on kuvattu luvussa 4.2.

4.1.4 Yhteenveto valittomista taloudellisista vaikutuksista

Lains@ddénnon arviointineuvosto esitti, ettd esitykseen siséllytettéisiin yhteenveto taloudellisia
vaikutuksia koskevista méaérallisistd arvioista. Yksinomaan maéérallisid arvioita siséltdva tau-

lukko voisi kuitenkin antaa esityksen vaikutuksista harhaanjohtavan kuvan, kun kyseessd on
ndinkin laaja esitys, joka sisiltdd vaikutuksiltaan sangen erityyppisid ehdotuksia ja arvioihin
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liittyy huomattavaakin epdvarmuutta. Vaikutusten tiivistiminen taulukkomuotoon helpottaa
kuitenkin kokonaisuuden hahmottamista. Ohessa on siis pdéosin sanallisesti, mutta joltain osin
myo0s maérillisesti kuvattu esityksen vélittdmié vaikutuksia eri ndkokulmista.

yritysten toimintaa ja palvelukehitysté.
Vaikutus kohdistuu erityisesti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin.

Lakiesitys viahentda yritysten hallinnollis-
ta taakkaa arviolta 1 - 2 henkilotyopaivaa
lupaprosessin yksinkertaistamisen ansios-
ta. Tastd seuraisi yrityksille noin 0,9 — 2,4
miljoonan euron sddstd 10 vuoden lasken-
tajaksolla.

Lakiesityksen tukema tietojen parempi
saatavuus ja kdytettdvyys mahdollistaa
litkennerekisterin tietoja hyodyntévien
yritysten toiminnan kasvun 300 - 400 mil-
joonan euron liikevaihdon tasoon.

Hyodyt Kustannukset
Vaikutukset kotita- | Lakiesitys parantaa asioinnin sujuvuutta ja | Lakiesityksen ei arvioi-
louksiin tukee liikkumispalveluiden kehittymistd. | da aiheuttavan kotitalo-
Asioinnin sujuvuus parantuu esimerkiksi | uksille erityisié kustan-
toimitettavien asiakirjojen kelvatessa use- | nusvaikutuksia. Meren-
ampaan hakemukseen. Tdméan hyddyn kulun koulutuskeskusten
suuruusluokaksi on arvioitu suuntaa- tdydennyskoulutuskurs-
antavasti noin 1 - 2 miljoonaa euroa 10 sien hinnat saattavat
vuoden laskentajaksolla. Omadata- nousta vihiisessd maa-
konseptin toteuttamisesta syntyva hyGty rin.
asiakasmaksuissa on 10 vuoden jaksolla
noin 16 - 24 miljoonaa euroa.
Liikkumispalveluiden kehittymiselld ko-
konaisuudessaan voidaan arvioida seuraa-
vien 10 vuoden aikana tuovan kuluttajille
noin 140 - 561 miljoonan euron hyddyt.
Hy®dty ei aiheudu suoraan lakiesityksen
myo6té, vaan lakiesitys tukee liitkkumis-
palveluiden edellyttimien taustatietojér-
jestelmien syntymisté ja tiedon saatavuut-
ta.
Vaikutukset yrityk-
siin
Tiedon saatavuuden | Lakiesitys parantaa tiedon saatavuutta ja Tamaén lakiesityksen
parantaminen tukee siten tietoluovutuksia hyddyntdvien | tiedon saatavuuden pa-

rantamista koskevilla
osioilla ei arvioida ole-
van suoria tai valillisid
kustannusvaikutuksia
yrityksille.

Ilmailun sdados-
muutokset

[Imailun sdddosmuutokset ovat véhaisia.
Markkinoillepdisyn voidaan arvioida hel-
pottuvan, kun kansallista lupaprosessia
kevennetéédn ja lisétdédn lentotyon ja kou-
lutuksen osalta ilmoituksenvaraista toi-
mintaa.

142




HE 145/2017 vp

Merenkulun sda-

Merenkulun sdddosmuutokset vahvistavat

Merilddkérijarjestel-

désmuutokset koulutuskeskusten ja oppilaitosten tarjo- maén tehtdvilld muutok-
amien koulutusten asemaa ja yhtendisyyt- | silla on véhéisié kustan-
td sekd koulutusviennin mahdollisuuksia. | nusvaikutuksia merilda-
Erityisesti suuret matkustaja- karind toimiville pien-
alusvarustamot hyotyvat mahdollisuudesta | yrittdjille. Kustannukset
tarjota alemman tason koulutusta aluksella | vastaavat nykyistd ha-
ja hyddyntdd ulkomaisia yksikdita. kemus- ja koulutuskus-
tannusten suuruusluok-
kaa
Rautatieliikenteen | Raideliikenteen sdddosmuutokset keven- | Koulutuskeskuksille ai-
sadadosmuutokset tavat toimijoiden hallinnollista taakkaa, heutuu kustannuksia

mutta lisddvét ndiden vastuuta omasta tur-
vallisuuden hallinnastaan. Toimijat voivat
jatkossa mm. muokata koulutus- ja ter-
veydentilavaatimuksia oman tarpeensa
mukaan.

Muutosten on arvioitu tuovan 10 vuoden
laskentajaksolla alan toimijoille noin 0,9 -
2,7 miljoonan euron hyddyt. Koulutus-
keskusten osalta muutos voi vihentdé ny-
kymuotoisen koulutuksen tarvetta, mutta
lisétd uudentyyppisten ja réétéldityjen
kurssien tarvetta.

kurssien ja opetuksen
uudelleen suunnittelusta.

Tieliikenteen sda-

Sdddosmuutosten merkityksen arvioidaan

désmuutokset olevan yrityksille vdhéinen.
Vaikutukset kan- Liikenneasioiden rekisterin liiketoiminta- | Omadata-konseptin to-
santalouteen ja jul- | ja ty6llisyysvaikutusten verohyotyjen teuttamisesta aiheutuu

kiseen talouteen

osalta litkenteen tietoalalla tyoskentelevi-
en vero- ja maksutuotot kunnille ja valti-
olle arvioidaan olevan 52—77 miljoonaa
euroa laskettuna 10 vuoden ajalta, minka
liséksi yhteiskunta hyotyy yritysten mak-
samasta yhteisdverosta. Muilla lakiesityk-
sen osioilla ei ole arvioitu olevan merkit-
tavid vaikutuksia julkiseen talouteen tai
kansantalouteen.

Liikenteen turvallisuus-
virastolle 10 vuoden
laskentajaksolla noin 16
- 24 miljoonan mene-
tykset asiakasmaksuissa.
Lakiesityksen liikenne-
asioiden rekisterid kos-
kevien velvoitteiden to-
teuttaminen aiheuttaa
Liikenteen turvallisuus-
virastolle noin 700 000-
800 000 euron kerta-
luonteiset kustannukset.
Uusien tietoliikenneyh-
teyksien avaamisesta ai-
heutuu 10 000-20 000
euron kertaluonteinen
kustannus.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.1 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset viranomaisten keskindisiin suhteisiin. Kaikki lakiesityksessa tarkoitetut rekisterit
(noin 10 kpl) ovat nykyisin Liikenteen turvallisuusviraston kerdédmié ja yllapitimid. Lainsai-
dénnon yhtendistdminen ei kohdistu muihin hallinnonaloihin tai kuntasektorille eli hallin-
nonalojen keskindiset roolit tai vastuut eivit muutu. Ahvenanmaata koskevaan sdéntelyyn ja
rekisterinpitoon ei lakiesityksessd puututa, vaan voimassa olevat kéytinnot jatkuvat nykyisen-
laisina. Liikenneasioiden rekisterin tietojen sdilyttimisen ratkaiseminen edellyttdd asiasta
paattdmista ja sopimista Liikenteen turvallisuusviraston ja Kansallisarkiston valilla.

Merimiesldédkérijarjestelmén kehittdmisestd aiheutuvia vaikutuksia selostetaan tarkemmin
kohdassa 4.2.4.

Vaikutukset Liikenteen turvallisuusviraston tehtdviin ja menettelytapoihin. Liikenneasioiden
rekisterid koskevan, rekisterien sisdltod yhtendistavan lakiesityksen osan tarkoitus on lainsda-
ddnnon yhtendistdminen ja tiedon kdytettdvyyden parantaminen. Lakiesitys ei médrittele rekis-
terin toteutustapaa, johon ei ole lyhyelld aikavililld odotettavissa suuria muutoksia. Rekisterin
kéytettdvyyden odotetaan parantuvan pédasiassa tietosisédltdjen yhtendistdmisen ja rekisterin
osien yhteentoimivuuden parantuessa, jolloin olemassa olevaa tietoa voidaan hyddyntéé laa-
jemmin. Téllin esimerkiksi asiakkailta aiemmin saatuja tietoja voidaan hyodyntdi eri asia-
kastilanteissa eri lilkennemuotojen lupahakemusten kasittelyssd. Tama vahentdisi Liikenteen
turvallisuusviraston hallinnollista tyota ja parantaisi kelpoisuuksiin liittyvan valvonnan mah-
dollisuuksia.

Liikenneasioiden rekisterin myoté eri rekisterien ja tiedonluovutuksen periaatteiden yhtenéi-
nen sddntely mahdollistaa késittelysddntdjen yhtendistdmisen ja tukee ndin osaltaan automati-
soidun tiedonluovutuksen toteuttamista. Tdmé vaikuttaa toimintatapoihin suhteessa nykyisiin,
padasiassa manuaalisina poimintoina tehtdviin tiedonluovutuksiin.

Lakiesitys liitkenneasioiden rekisteristd velvoittaa Liikenteen turvallisuusvirastoa mahdollis-
tamaan omadata-konseptiin perustuvien palvelujen syntymistd. Omadataan perustuvien palve-
lujen mahdollistaminen tarkoittaa Liikenteen turvallisuusviraston osalta kdytdnnossa dataléh-
teiden tarjoamista. Virasto mahdollistaisi rekisterdidyn omien tietojen hakemisen rajapintojen
vilitykselld koneluettavassa muodossa toteuttamalla tarvittavat rajapinnat keskeisimpien re-
kisterdidysté tallennettujen tietosiséltojen osalta. Toteutettavat rajapinnat mahdollistaisivat 14-
hinné rekisterdidyn tietojen hakemisen hyddynnettéviksi erilaissa omadataan liittyvissd palve-
luissa. Liikenteen turvallisuusvirasto ei jatkossakaan hallinnoi rekisterdidyn suostumuksia ei-
ki vastaa muusta omadataan liittyvistd toiminnallisuuksista tai sovelluksista. Omadatavelvoit-
teeseen liittyvid kustannuksia on kasitelty edelld kohdassa vaikutukset julkiseen talouteen.

Kustannussyyt ovat merkittivin este sille, ettei vield avaamattomia datoja voida tarjota mak-
suttomina (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2017: Avoimen
datan hy6dyntdminen ja vaikuttavuus, s. 13).

Vaikutukset Liikenteen turvallisuusviraston organisaatioon ja henkildstoon. Lakiesityksella
litkkenneasioiden rekisteristi ei ole vaikutusta Liikenteen turvallisuusviraston organisaatioon,
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koska virasto vastaa nykyisinkin sdéntelyn kohteena olevista liikenteen tietovarannoista ja tie-
donluovutuksista. Toimintaa jatketaan vallitsevan organisaation puitteissa.

Lakiesityksen mahdollistaman rekisteritietojen luovutuksen liikenteeseen liittyviin tarkoituk-
siin arvioidaan kasvattavan tiedonluovutusten mééraé. Toisaalta lupamenettelyn keventyminen
ja mahdollisuus tiedonluovutusten automatisointiin vahentavit resurssien kuormitusta. Vaiku-
tuksen henkiloresurssien tarpeeseen arvioidaan olevan neutraali.

Vaikutukset Liikenteen turvallisuusviraston hallinnollisiin tehtdviin ja kustannuksiin. Lakiesi-
tykselld ei muutettaisi asiallisesti Liikenteen turvallisuusviraston oikeutta tiedonvaihtoon mui-
den viranomaisten tai lakisdéteistd tehtdvda hoitavien kanssa Suomessa tai EU-sddntelyn tai
Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden nojalla. Ndiden sddnndsten sanamuotoa kuiten-
kin yksinkertaistaan seka jétetdéin joitakin asioita yleislakien sdéinndsten varaan.

Esityksessd liikenneasioiden rekisteristd sdddetdiin liikenneasioiden rekisterin siséltdmien tie-
tojen sdilyttdmis- ja poistamisajoista. Esityksessd asetetaan kaikelle tiedolle kéyttotarkoituk-
sen mukaan poistoaika paitsi litkkennevilineen tiedoille, jotka esitetddn pysyvasti sailytettavik-
si. Tietojen arkistointia koskevasta Kansallisarkiston ja Liikenteen turvallisuusviraston keski-
ndisestd tyOnjaosta on sovittava. Tietojen sdilyttdmiseen ja mahdolliseen arkistointiin liittyvia
tietoteknisid kustannustekijoitd voidaan arvioida tarkemmin vasta, kun periaateratkaisu on teh-
ty. Muutos aiheuttaa Liikenteen turvallisuusvirastolle sovellus- ja palvelinkustannuksia (muun
muassa tiedon sdilymisen ja kiyttotarkoitukseen sidotun saatavuuden varmistaminen sekd
poisto tai siirto ja hdvittdminen sdilytysajan péattyessd). Kansallisarkiston palveluihin liittyvat
kustannukset selvidviat myohemmin, kun tiedon pysyvén sdilyttimisen kehittdminen (ns. SA-
PA-hanke) on edennyt riittdvasti.

Vaikutukset kuntiin.

Yhteiskunnan rahoittamat ja tukemat kuljetukset (noin 1,5 miljardia euroa vuodessa) on mer-
kittdva potentiaali uusille liikenteen palveluille. Vastavuoroisesti liikenteen palveluista anne-
tun lain mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyddyntdminen avaa uusia nidkymié julkisen
sektorin hankkimien kuljetusten jérjestdmisesséd nykyistd tehokkaammin, myds kustannusmie-
lessd. Puolesta-asiointi voi olla jatkossa tirked elementti edelld mainittujen tavoitteiden toteut-
tamisessa ja sddstdjen saavuttamisessa.

Puolesta-asiointia koskevat ehdotukset aiheuttavat ainoastaan vdhdn kustannuksia julkiselle
sektorille. Julkisen sektorin toimijoiden (kuntien tai kunnallisten liikelaitosten) tulisi avata
sdahkoinen asiakasrajapintansa jérjestiméansé paikallisliikenteen osalta vain, jos ne itse toimivat
kunnallisena liikenneoperaattorina. Télldinkin rajapinnan avaamisesta aiheutuneita kustannuk-
sia pidetdéin yleensd varsin maltillisena (arviolta 10 000 — 50 000 €). Yleisempi tapaus lienee
se, ettd kunnallinen toimija toimii alennuksen, korvauksen tai erityisehdon méaraytymisperus-
teisiin liittyvén rekisterin yllapitdjani, jolloin silld olisi velvollisuus yhdessé lipun liikkeelle
laskijan kanssa huolehtia siitd, ettd madrdytymisperusteeseen liittyvat tiedot olisivat kaytetta-
vissd siind médrin kuin on tarpeen puolesta-asiointitapahtuman toteuttamiseksi. Pykéla ei séé-
dé sitd, milld tavoin tdmé velvoite voidaan toteuttaa, mutta siind ei edellyteté tiedon reaaliai-
kaisuutta. Koska méaardytymisperusteisiin liittyvét tiedot muuttuvat vain harvoin, osapuolet
voisivat sopia paivitystahdista, ja se voitaisiin myds toteuttaa teknisesti osapuolten sopimalla
tavalla, tarvittaessa nykytilassa hyvinkin vaatimattomin teknisin ratkaisuin (esimerkiksi excel
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-taulukoiden avulla, mikéli se on osapuolten kannalta tarkoituksenmukaista). Téstd aiheutuu
vain vahén tai ei lainkaan kustannuksia.

Koska puolesta-asiointi on henkil6on sidottua, ei sdinnds mahdollista sitd, ettd esimerkiksi
kuntakohtainen alennus valuisi muiden kuin siithen oikeutettujen kdyttoon. Koska sddnnds
edellyttdd rajapinnan avaamista kunnilta vain harvoin ja sdilyttdd péddasiassa nykytilan, ei
sadannoksestd seuraa huomioitavia tietosuoja- tai tictoturvatoimenpiteit.

4.2.2 Ilmailua koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenteen turvallisuusviraston tehtdviin ilmailun osalta ei ole oleellisia muutoksia. Lupame-
nettelyiden keventdminen ja selkeyttdminen sujuvoittaa lupaprosesseja ja nidin helpottaa vi-
ranomaisen tehtdvienhoitoa.

4.2.3 Merenkulkua koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten toimintaan

Merenkulun koulutuksen jdrjestdjien ja koulutuksen hyviksyminen. Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle koulutuksen jérjestéjien ja koulutuksen hyviksyminen olisi padasiassa uutta toimintaa.
Koulutuksen jarjestéjien ja koulutuksen arvioinnin ja hyvéksynnén arvioidaan lisddvén viras-
ton tydmdaérdd toiminnan kdynnistymisvaiheessa yhden henkildtyovuoden ja jatkossa puoli
henkilotyovuotta. Ulkomaisten koulutusyksikdiden arvioinnin ja hyvéksynnén arvioidaan li-
sddvén viraston tyomadrda 0,1 henkildtydvuotta ja varustamoiden matkustaja-aluksilla jérjes-
tadman koulutuksen arvioinnin ja hyviksynnin alle 0,1 henkildtydvuotta.

Koska Liikenteen turvallisuusvirasto osallistuu STCW-yleissopimuksen merenkulun koulu-
tusvaatimusten muutosten valmisteluun IMOssa ja tuntee kyseiset koulutusvaatimukset jo ny-
kyisellddn, uusi hyvéksymistoiminta ei liséisi erityisasiantuntemuksen tarvetta virastossa.
Muutokset selkiyttdisivédt ja vahvistaisivat Liikenteen turvallisuusviraston asemaa STCW-
yleissopimuksen ja vahimmaiskoulutusdirektiivin mukaisen merenkulun patevyyksiin ja lisa-
patevyyksiin johtavan koulutuksen toimivaltaisena ja valvovana viranomaisena.

Muutosesityksilld ei olisi suoranaista vaikutusta opetus- ja kulttuuriministerién tai Opetushal-
lituksen toimintaan, koska taltd osin ei esitetd muutoksia. Opetushallinnon alalla séilyisi ylei-
nen valtakunnan tason vastuu koulutuksen jérjestdjien ja opetussuunnitelmien hyvéksynnésti
ja koulutuksen jérjestdjien auditoinneista.

Merimieslddkdrijdrjestelmdn uudistaminen. Esityksen mukaan merimieslddkarien hyvaksynta,
valvonta seké rekisterin pito merimieslddkéreistd siirtyisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valviralta Liikenteen turvallisuusvirastolle. Nédiden tehtdvien vaatiman henkild-
resurssien tarpeen arvioidaan olevan vdhdinen. Rautatieliikenteen ja ilmailun liikenneléddketie-
teellisen toiminnan yhteydessé Liikenteen turvallisuusvirastossa késitelldan noin 6 000 lupata-
pausta vuosittain ja ndihin kuluu 5,1 henkildtydvuotta. Suhteessa toiminnan kokonaisuuteen
litkkenneldédkareiden (11mallu1aakar1t rautatieladkarit, merimieslaékérit) hyvéiksyminen on pie-
nimuotoista toimintaa ja olemassa olevat tletOJarJestelmat mahdollistavat toiminnan kéynnis-
tdmisen uudessa liikennemuodossa (merenkulku).

Toisaalta eri liikennemuotojen vastaavien toimintojen yhdistimisestd Liikenteen turvallisuus-

viraston toimivaltaan aiheutuu synergiactuja muun muassa olemassa olevien tietojarjestelmien
kéytossd. Talla hetkelld Liikenteen turvallisuusvirastolle aiheutuu tyStd nykyjédrjestelmén
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puutteista saadun palautteen hoitamisesta. Ehdotettu merimiesladkarijarjestelman laadun ja
valvonnan kehittdiminen vahentéisi téltd osin viraston tyoméérié. Esitettyjen muutosten vaiku-
tuksen Liikenteen turvallisuusviraston tydmédrdédn arvioidaan olevan véhéisié ja sekd tarvetta
kasvattavia ettd vihentivid, minké vuoksi vaikutuksien resurssitarpeeseen arvioidaan kokonai-
suutena olevan neutraaleja.

Liikenteen turvallisuusviraston asiantuntemus kattaa jo nykyisellddn sekd merenkulun etté lii-
kennelddketieteen erityisalat. Liikenteen turvallisvirasto muun muassa myontdd merenkulun
pitevyyskirjat ja lisépétevyystodistukset ja vastaanottaa téssd toiminnassa pétevyyksiin liitty-
viat merimieslddkarintodistukset. Liikenteen turvallisuusvirasto myos osallistuu IMO:ssa
STCW-yleissopimuksen, joka kattaa merimieslddkérintarkastuksiin liittyvat vaatimukset,
muuttamista koskeviin neuvotteluihin. Liikennelddketieteellisid tehtdvid virastossa hoitaa ny-
kyisin kuusi terveydenhuollon ammattilaista, joilla on pitkdaikainen kokemus liikennelddke-
tieteellisestd viranomaistoiminnasta ja vaativista turvallisuusarvioinneista. Tdmaén lisdksi vi-
raston liikennelddketieteelliselld yksikolla on kdytettdvissddn myds laaja asiantuntijalddkarien
verkosto. Liikenteen turvallisuusviraston olemassa olevan asiantuntemuksen katsotaan siten
olevan jo nykyisellddn riittdva uusien tehtavien kasittelyyn.

Edelld kuvattujen tehtivien siirtdimisen myotd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valviran resurssitarve véhenisi. Resurssitarpeen muutoksen ei arvioida kuitenkaan olevan
merkittdvé. Virastosta poistuisi myds tarve ylldpitdd asiantuntemusta merenkulun ldékérintar-
kastusten erityisvaatimuksista.

Kabotaasilupien myontdmisen siirto liikenne- ja viestintdministeriostd Liikenteen turvalli-
suusvirastoon. Merenkulun kabotaasilupien myontdmien ei ole merkittdva viranomaistehtava.
Lupahakemuksia késitelldéin vuosittain vain jokunen. Lupatehtdvé ei ole resurssivaikutuksil-
taan merkityksellinen. Liikenne- ja viestintdministerion ndkokulmasta yksittéisten lupaproses-
sien ylldpitdminen ja henkilostdon osaamisen yllépitdminen on helpompaa Liikenteen turvalli-
suusvirastossa kuin ministeriossa.

4.2.4 Raideliikennetti koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rautateiden kelpoisuussédantelyyn ehdotetut muutokset véhentévit nykyisié Liikenteen turval-
lisuusviraston myontdmié lupia ja liséédvét viraston valvontaroolin merkitysté. Lupien véhen-
tamisestd johtuen virastolta jad saamatta jonkun verran lupatuloja, mutta vastaavasti myos vi-
raston lupatyohon kaytettdva tydmaadra viahenee. Poistuvien lupien vaikutus on kuitenkin ko-
konaisuudessaan vdhdinen eikd muutoksilla ole esimerkiksi vaikutuksia viraston henkil6tyo-
vuosien méadrdan. Toimiluvan siirtdminen ministeridstd virastolle ei mydskéddn kaytdnnossi
juuri vaikuta ministerién tai viraston tydkuormaan, koska myonnettdvien toimilupien maéra
pysynee jatkossakin pienend. Kaupunkiraideliikenteen osalta vaikutuksia ei ole.

4.2.5 Tieliikennettd koskevien muutosten vaikutukset viranomaisten toimintaan

Henkild- ja tavaraliikenteen ammattipétevyyksien sééntelyyn ja suorittamiseen liittyvié viran-
omaisia ovat opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala (Opetushallitus, toisen asteen oppi-
laitokset), litkenne- ja viestintdministerion hallinnonala Liikenteen turvallisuusvirasto seké
Puolustusvoimat. Uudistuksessa tehtdvét sailyvat padosin nykyisellddn eikd merkittavia vaiku-
tuksia toimintaan ole tunnistettu.
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4.3 Ympiristovaikutukset
43.1 Tiedon saatavuuden parantamisen ympéristovaikutukset

Lakiesitykselld ei ole tunnistettavissa suoria vaikutuksia luonnonvarojen tai energian kéyttoon,
tuotteiden valmistukseen tai kulutuskdyttdytymiseen, toimintojen sijoittumiseen, kuljetus- ja
litkkumistarpeisiin taikka eri liikennemuotojen keskindisiin suhteisiin, ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen, pdéstdjen ja jatteiden méérdén, laatuun ja késittelyyn, maaperéan,
vesiin, ilmaan, ilmastoon ja sen muutokseen, luonnon monimuotoisuuteen, kasvillisuuteen se-
ki elidihin tai yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuu-
riperintoon.

Kuten jo liikenteen palveluista annetun lain ensimmaiisen vaiheen valmistelun yhteydessé to-
dettiin, lain ehdotusten toteutumisella voi olla merkittdvid vilillisid ympéristovaikutuksia.
Merkittdvimpid ympéristoon liittyvid haasteita litkennesektorilla ovat ilmastonmuutos, ilman-
laadun heikkeneminen ja melu. Liikenteessd kuluu noin 20 prosenttia Suomessa kiytetysté
energiasta ja liikenteen osuus energiankulutuksesta on ollut hienoisessa kasvussa viime vuosi-
na. Liikenteen kasvu lisai liikenteen energiankulutusta, vaikka autojen energiatehokkuus pa-
ranee jatkuvasti. Liikenteen osuus Suomen kasvihuonekaasupééstdistd on noin viidennes, josta
90 prosenttia syntyy tieliikenteessé.

Hallitusohjelmassa asetetaan kunnianhimoisia tavoitteita litkenteen péadstéjen vihentdmiseksi.
Hallitusohjelman mukaan kotimainen 6ljyn kaytto tulisi puolittaa vuoteen 2030 mennessé, ja
litkkenteen uusiutuvien polttoaineiden osuus tulisi samassa ajassa nostaa 40 prosenttiin. Alus-
tavien arvioiden mukaan ndmaé tavoitteet ovat vahintddn yhtd kunnianhimoisia kuin EU:sta
odotettavissa olevat Suomea koskevat velvoitteet.

Tarkeimmat keinot litkenteen pédstéjen vdhentdmiseksi ovat liikenteen energiankulutuksen
pienentdminen (energiatehokkuuden parantaminen) ja fossiilisten polttoaineiden korvaaminen
muilla vaihtoehdoilla. Liikenteen ympéristotyon keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat kaikille
litkkennemuodoille on Kkirjattu vuonna 2013 valmistuneeseen liikenteen ympéristostrategiaan
(LVM:n Julkaisuja-sarja 43/2013).

Pidemmallé aikavalilld liikenteen vaihtoehtoisten kdyttovoimien osuuden kasvattaminen ei rii-
ta litkenteen ainoaksi padstovahennyskeinoksi. Liikenteen kuluttamat energiaméérét ovat vuo-
sitasolla niin suuria, ettd koko energiantarpeen kattaminen uusiutuvilla raaka-aineilla ei ole
mahdollista. Siksi tarvitaan my0s liikkenteen energiankulutusta vdhentdvid toimenpiteit.

Uudet digitaaliset palvelut ja jakamistalouden ilmidt kasvattavat kiinnostusta muun muassa
autojen yhteiskdyttoon. Kansallisten ja kansainvélisten tutkimusten perusteella yhteiskdyttoau-
to korvaa jopa 8-25 yksityisomisteista autoa, minka liséksi se kasvattaa kévelyn ja pyoriilyn
kulkutapaosuutta. Muun muassa Turun kaupungin teettimasséd selvityksessd listataan yhteis-
kéyttdautojen ympdristonsuojelullisesta nékokulmasta merkittdvimpind vaikutuksina véhéi-
sempi ajosuorite johtaen alhaisempiin pédstoihin ja ruuhkien vdhentymiseen, véhdisempéin
kaupunkitilan tarpeeseen, joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn kulkutapaosuuksien lisdyk-
seen, kaluston nopeampaan uudistumiseen seki yleisesti liikkkumistapojen monimuotoistumi-
seen muun muassa matkaketjuajattelun vuoksi. Padstovaikutukset ovat myds huomattavia. Li-
séksi kimppakyydit nostavat tehokkaasti autojen tiyttoastetta, joka on perinteisesti ollut hyvin
alhainen. Yhteensd kulkumuotojakauman muutoksilla on EU-selvityksen perusteella arvioitu
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Suomessa saatavan aikaan 11,7 miljardia henkilokilometrid vastaava siirtyma henkiléautoilus-
ta, mikd vastaa 55,2 miljoonan euron vuosittaista hyotyéd péédstdjen vihennyksestd. Yhdessd
onnettomuuskustannussédistdjen kanssa hyoty on 94,4 miljoonaa euroa.

Padstovahennys
Ajosuoritevdhennys |CO2 (milj. |HC, CO, Nox (NOx- |Partikkelit
(mrd. km) tonnia) ekv. tonnia) (tonnia)
Suomi 14 0,2 204,77 0,5
EU-28 971 131 181520 1038

Taulukko. Ajosuoritteen ja padstdjen vihennys yhteentoimivan tiedon ja lippujarjestelmien ai-
kaansaaman kulkumuotojakauman muutosten kautta. Lahde: “To develop and validate a Eu-
ropean passenger transport information and booking system across transport modes”
(http://ec.europa.eu/transport/themes/its/studies/doc/20140812-july9thversion-
awtfinalreport.pdf).

World Economic Forumin arvion mukaan maailmanlaajuisesti henkildliikenteen digitalisaatio
ja palveluistuminen voivat vuosina 20162025 tuottaa kaikkiaan 3 100 miljardin dollarin yh-
teiskunnalliset ja ympéristohyodyt aikasddstdind sekd ruuhkien, onnettomuuksien ja paistdjen
vihentymisend. Vastaavasti logistiikassa saavutettava hyoty olisi 2 400 miljardia dollaria.
Muutoksilla saavutettaisiin henkil6liikenteessd noin 540 miljoonan tonnin sédstd CO2-
pééstoissé ja logistiikassa noin 9 900 miljoonan tonnin CO2-pédstd sddstd. (World Economic
Forum (2017): Digital Transformation Initiative -yhteenvetoraportti. World Economic Forum,
tammikuu 2017). Puolesta-asiointia ja liikenneasioiden rekisterid koskevat ehdotukset eivét
yksinédén tuota mittavan suuruusluokan hyotyja, mutta mahdollistavat osaltaan litkkumispalve-
luiden ekosysteemin syntymisté ja liitkenteen markkinoiden kehittymistd. Liikkumispalvelui-
den kehitys- ja tuotantotoiminta edellyttdd esimerkiksi mahdollisuutta liikennetietojen laajaan
massaluovutukseen, jotta tietojen kdyton kynnys ja siten sovelluskehityksen taloudellinen riski
on mahdollisimman matala.

4.3.2 Ammattipatevyydet

Liikenteen kuljetuspalvelujen tarjontaan osallistuvan henkiloston ammattipitevyyksia koske-
villa muutoksilla ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia ympéristoon. Merenkulun osalta
koulutustoiminnan luvanvaraisuus ja tarkempi siséllollinen valvonta voi parantaa henkildston
ympéristotietoisuutta. Muiden liikennemuotojen osalta osaamis- ja koulutusvaatimuksissa ei
esitetd sellaisia muutoksia, joilla voisi olla ymparistdvaikutuksia.
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4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.4.1 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuu-
teen

Rekisterienpidossa ja tietojen luovutuksessa noudatetaan henkilGtietojen suojaa koskevaa lain-
saddantod. Nailla pyritddn suojaamaan yksilon oikeudet yksityisyyteen ja toisaalta varmista-
maan kaikille yhtéldiset oikeudet itsedéin koskevaan tietoon. Tietojenluovutukset toimivat yh-
téldisesti kaikille, joiden osalta edellytykset tiedonluovutuksiin toteutuvat. Ehdot koskevat l&-
hinné oikeutta henkilGtietoja siséltdvédn tietoon. Avoimen rajapinnan kautta luovutetaan tieto-
ja sallitun rajauksen mukaan kaikille, jotka ovat tiedoista kiinnostuneita. Kayttdjid ei rekiste-
roida eikd ndin muodoin rajata. Rekisterinpito, tietojen luovutus tai avoimen datan kaytto eivat
ole sidoksissa rekisteréidyn henkilon tai tietopyynnon esittdjan sukupuoleen. Nailld perustein
voidaan katsoa, ettd lakiesitys tukee yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyyttd eikd aiheuta suku-
puolesta riippuvia vaikutuksia.

44.2 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset lapsiin

Liikenneasioiden rekisteri siséltad tictoja alaikdisistd myonnettyjen ajo-oikeuksien ja ajoneu-
von omistaja- ja haltijatietojen muodossa. Lakiesitys ei muuta rekistereiden nykyistd tietosi-
séltod tdssd suhteessa. Tietojen luovutuksessa noudatetaan samoja henkil6tietosuojaa koske-
van lainsédddénnon periaatetta kuin muissakin tietojen luovutuksissa ja varmistetaan néiin yksi-
l6nsuojan toteutuminen. Alaikiisid koskevan tiedon kisittelystd ja suojaamisesta on sdadetty
tietosuoja-asetuksessa, joka on huomioitu lakiesityksessa.

443 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset ihmisten henkiseen tai fyysiseen
terveyteen, hyvinvointiin tai hyvinvoinnin jakautumiseen

Rekistereiti ja tictojenluovutusta koskevilla sddannoksilld ei ole suoria véestollisid terveysvai-
kutuksia eika vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluiden kdyttomahdollisuuteen.

Henkild- ja tavaraliikenteen ammattipdtevyyden suorittamistavalla tai viranomaisten toimival-
lan jaolla tieliikenteen ammattipétevyysasiassa ei ole tunnistettavia suoria tai vélillisid véestol-
lisid terveysvaikutuksia eiké vaikutuksia sosiaali- ja terveyspalveluiden kéyttomahdollisuuteen
tai hyvinvointiin.

Myoskadn muilla ehdotetuilla sddnndksilla ei ole suoria vaikutuksia henkiseen tai fyysiseen
terveyteen, hyvinvointiin tai hyvinvoinnin jakautumiseen.

4.4.4 Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa
4.4.4.1 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset

Lakiesitys yhtendistdd rekisterien tietosisiltdja ja tiedon luovutuksen kdytdnt6jd, mikéd paran-
taa rekisterdityjen mahdollisuutta ymmaértéa, mité tietoja heistd rekisterdiddén, miten tietoja
késitelldén ja mihin niitd kdytetddn. Tdmd parantaa viranomaistoiminnan lépindkyvyyttd. Re-
kisterin tietosisdltjen yhtendistdminen ja olemassa olevan tiedon laajempi hy6dynnettdvyys
tukevat sitd periaatetta, ettd asiakkaan on toimitettava tieto vain kerran, vaikka asioisi viraston
kanssa useassa tarkoituksessa. Samalla asiointi ja asian kisittely nopeutuvat. Tuomalla tietoa
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selkedimmin ja paremmin saataville ehdotus parantaa kansalaisten toimintamahdollisuuksia
tarjoamalla tietoa yhteiskunnallisen osallistumisen, julkisen pédtoksenteon arvioinnin ja vai-
kuttamisen pohjaksi. Hyddynnettidvéin tiedon médrén lisddntyminen tukee myds kolmannen
sektorin sovelluskehitysmahdollisuuksia.

Omadata-konseptin mukaisten ratkaisujen mahdollistaminen tarjoamalla dataldhteitd parantaa
kansalaisen mahdollisuuksia itseddn koskevien rekisteritietojen kayttoon ja hallinnointiin.
Omadata-toimintamalli tehostaa tiedon hyddyntédmisen ldpinékyvyyttd ja mahdollistaa rekiste-
roidyn oikeuksien tehokkaan toteutumisen.

Liikenteen rekisterien ja tiedon luovutuksen kéytidnt6jen yhtendistiminen sekd omadata-
konseptin mukaisten ratkaisujen toteuttaminen tukevat hallituksen julkisten palveluiden digita-
lisoinnin kérkihankkeen osahanketta “Yhteinen tiedon hallinta” (Valtiovarainministerio
(2017): Yhteinen tiedon hallinta -kérkihankkeen sivusto. https://wiki.julkict.fi/julkict/yti, vii-
tattu 24.3.2017).

Yksityishenkildiden oikeusturva turvataan jatkossakin noudattamalla henkilGtietojen suojaa
koskevaa lainsdddantod. Tietovarantojen uudelleenkédyton volyymien kasvusta huolimatta re-
kister6idyn yksityiseldmén suojaan liittyvét oikeudet varmistetaan, ja samalla varmistetaan, et-
td sdéntely on yhteensopiva yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietoturvallisuuteen ja tie-
tosuojaan liittyvid kysymyksié on kisitelty laajemmin tietoyhteiskuntavaikutusten alla.

4.4.4.2 Kuljetustoiminnan kehittdminen

Tassa esityksessd tehdyille liikenteen markkinoillepéddsyé tai liikenteen ammattilaisten ammat-
tipatevyytté koskevilla muutoksilla ei voida arvioida olevan merkittévid vaikutuksia kansalais-
ten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa.

4.4.5 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset tyollisyyteen ja tyoeldméadn

Liikenteen turvallisuusviraston luovuttamaa tietoa kéyttdvien yritysten palveluksessa on arvi-
oitu tyoskentelevin jatkossa noin 1200 henkil64.

Liikennealan tietotyon merkitys tyomarkkinoiden kokonaisuuden rakenteelle on nykyisellddn
pieni. Informaatio- ja viestintiala tyollisti Suomessa Tilastokeskuksen mukaan 87 763 henki-
164 vuonna 2014, kun kaikkien tyollisten maérd oli 2,27 miljoonaa henkilod. Lakiesityksen
piiriin kuuluvien liikennealan tietotyontekijoiden osuus on informaatio- ja viestintdalasta rei-
lun prosentin luokkaa. Liikenteen tiedon ja liikkumispalveluiden yritystoiminnan kokonaisuu-
den taloudellista ja tydllistdvda merkitystd seurataan jatkossa lain liikenteen palveluista en-
simmdisen osan vaikutusten seurannassa.

Muutosesityksen on arvioitu tuottavan merkittdvasti uutta liiketoimintaa muun muassa tutki-
mukseen, kehitykseen ja liikkumispalveluihin. Vaikutukset tyontekijoiden asemaan, palkka-
ukseen, tyOaikoihin, tydsuhteiden luonteeseen, tydsuojeluun, koulutukseen ovat kuitenkin
kiinni lakiesitystd laajemmista yhteiskunnallisista muutoksista.

Ilmailun, merenkulun ja raideliikenteen muutosten ei voida arvioida merkittdvisti vaikuttavan

tyollisyyteen ja tydeldmadn, vaikkakin hallinnollisen taakan keventdminen on yritysten nako-
kulmasta positiivista. Merenkulun koulutusta koskevien uudistusten voidaan arvioida vahin-
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tadankin turvaavan ja todennédkoisesti myds edistdvan suomalaisten merimiesten tyollistymisti
my0s muiden maiden aluksilla.

Tieliikenteen ammattipatevyysuudistuksen voidaan arvioida luovan liséé joustavuutta ammat-
tipatevyyksien hankkimisessa ja siten edistidvin tyollistymistd ja tydvoiman saatavuutta. Hen-
kilo- ja tavaraliikenteen kuljetuksissa tydskentelee noin 70 000 tavaraliikenteen ja 12 000 lin-
ja-auton kuljettajaa. Suurin osa Suomen autoliikennealan yrityksistd on kooltaan pienia: yri-
tyksistd noin 50 % tyollistdd 1 - 9 tyontekijéd ja toimihenkildd. Vahintddn 300 tyontekijaé ja
toimihenkil6d tyollistdvid yrityksid on noin 2 %, mutta niiden osuus alan henkildstoméarasta
on noin 40 %. Tydpaikkoja on paljon maaseudulla, jossa tyopaikkoja on muuten véhén tarjol-
la. Tyo6llisyystilanne ndhdién alan itsensd ndkdkulmasta melko hyvéni. Talouden suhdanteet
vaikuttavat 1dhinné tavarankuljetuksiin, kun taas linja-autoliikenne on ollut pitkalti taloussuh-
danteista riippumatonta. Alan arvioidaan tarvitsevan jatkossa noin 5 000 uutta tyOntekijaa
vuosittain, joista noin 3 000 kuorma-auton kuljettajiksi, 700 linja-autonkuljettajiksi ja loput
muihin toimiin. Vuodenvaihteessa 2017 kuljetusyrittdjistd noin 10 % arvioi léhitulevaisuu-
dessa lisddvinsd kuljettajien mééraé, noin 10 % véhentivinsé ja noin 80 % kuljettajien mééran
pysyvén ennallaan.

Henkil6- ja tavaraliikenteen ammattipitevyyden suorittamisen vaihtoehdoista nykyinen koulu-
tukseen perustuva malli tuottaa tydomarkkinoille vuosittain noin 6 000 ammattipdtevyyden
saavuttanutta henkil6d. Tdmé vastaa hyvin kuljetusalan omaan arvioon tydvoiman vuotuisesta
tarpeesta. Kaikki pitevyyden saavuttaneet eivét luonnollisesti jatka kuljetusalalla, joten nykyi-
selld toimintamallilla syntyy my®&s jonkin verran ammattipatevien kuljettajien ylimaaraa, joka
pystyy vastaamaan esimerkiksi sijaisuustarpeisiin.

Ehdotetussa mallissa nopeutettu perustason ammattipdtevyyskoulutus séilytetdan, mikd mah-
dollistanee Puolustusvoimille ja ammattioppilaitoksille nykymuotoisen toiminnan jatkamisen
ja siten tasaisen ammattipdtevyyden suorittavien mairén. Pelkéstédén Puolustusvoimat koulut-
taa vuosittain 3 000 patevaa kuljettajaa, mika vastaa kuljetusalan arvioon tarpeen suuruudesta.
Liikkumavaraa tarpeen tdyttdmiseen syntyy oppilaitoksista valmistuvista. Ammattipatevien
kuljettajien ylitarjontaa ei juurikaan synny.

4.4.6 Tiedon saatavuuden parantamisen vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvalli-
suuteen

Saadosehdotuksen padasialliset vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen syntyvét pa-
rantuvasta ja sujuvammasta yhteistyOstd viranomaisten rekisteritietojen ja rekisterien valisten
tiedonsiirtojen kesken.

Tietoturvallisuutta ja tietojérjestelmédturvallisuutta koskevia kysymyksié on késitelty jiljem-
pana kohdassa tietoyhteiskuntavaikutukset.

Esitys merenkulun koulutuksen jarjestdjien ja koulutuksen hyviaksynnén kayttoonotosta paran-
taisi pétevyyksiin johtavan koulutuksen yhdenmukaisuutta ja varmistaisi yhtenéisté laatutasoa,
miké vilillisesti vaikuttaa merenkulun turvallisuuteen merenkulkijoiden patevyyksien ja yhte-
ndisen taitotason kautta.

Merenkulun turvallisuuden kannalta merkittdva ehdotus on myos hoitavan 14dkarin ilmoitus-
velvollisuudesta ja oikeudesta sddtdminen. Velvollisuus ilmoittaa turvallisuudesta vastaavan
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henkilokunnan toimintakykyé heikentdvistd sairauksista vihentdd riskid, ettd henkilokunta ei
pysty toimimaan turvallisuusjarjestelmén mukaisesti normaalissa tydsséddn saati poikkeustilan-
teissa. Mahdollisen terveysriskin realisoituessa on olemassa suuronnettomuuden vaara.

Henkil6- ja tavaraliikenteen ammattipitevyyden suorittamistapa ei suoraan vaikuta rikosten
tekemisen todenndkoisyyteen, helppouteen tai alttiuteen. Kokeen ldpdisseen henkilon on tdy-
tettdvd ammattipatevyyden edellytykset eli ikd-, tieto- ja taitovaatimukset riippumatta siit,
suoritetaanko koulutus perustason koulutusjakson piétteeksi vai néyttokokeena. Teoriassa pe-
rustason ammattipdtevyyskoulutus mahdollistaa kokelaan pidempiaikaisen arvioinnin, mutta
rikosalttiuteen tai turvallisuusriskeihin viittaavien tekijoiden tunnistaminen koulutuksen aika-
na on epatodenndkoista.

Logistiikka- ja kuljetusala ovat osa huoltovarmuutta eli yhteiskunnan vélttimattomien perus-
toimintojen turvaamista poikkeustilanteissa. Logistiikka- ja kuljetusalan huoltovarmuutta
koordinoivat Huoltovarmuuskeskuksen infrastruktuuriosasto, huoltovarmuusorganisaation lo-
gistiikkasektori seké sektorin ohjauksessa olevat maa-, vesi- ja ilmakuljetuspoolit.

4.4.7 Tiedon saatavuuden parantamisen aluekehitysvaikutukset

Lakiesitys mahdollistaa tietoaineistojen laajentuvaa kayttod sovellus- ja palvelukehityksessi,
mika lisdé tyopaikkoja tietoalalla. Tieto, tietotyd ja tietotydn tuotteet eli sovellukset ja palvelut
ovat pitkélti paikasta riippumattomia, joten syntyvit uudet yritykset ja palvelut mahdollistavat
pienyrittdjien sijoittumisen my0s pienille paikkakunnille. Kaytdnndssa tietotydn tydpaikat ja
pienyritykset keskittyvit kuitenkin Suomessa kasvukeskuksiin. Informaatio- ja viestintdalan
tyontekijoitd on koko maassa noin 4 % tydllisistd, kun vastaava osuus Helsingissa on 8 %, Es-
poossa 9 % ja Tampereella 6 %. Liikennealan osuus informaatio- ja viestintdalan tyollisistd on
kuitenkin varsin véhéinen, joten lakiesityksen aluekehitysvaikutusta voidaan pitdé neutraalina.

Henkil6- ja tavaralitkenteen ammattipatevyyden suorittamistapa on alueesta riippumaton. Kui-
tenkin, vapautettacssa ammattipitevyydessd edellytettivan osaamisen hankkimistapaa, saate-
taan heikentdd erityisesti pienten koulutuskeskusten kannattavuutta. Maidrdmuotoisen koulu-
tuksen tuottaminen saattaa olla liiketoimintamallina vihemmén riskialtis kuin néyttokokee-
seen valmentava koulutus. Vaikutus kohdistuu todennékdisesti kysynnén painottumisen mu-
kaan alueellisesti niin, ettd pienempien paikkakuntien koulutuskeskusten kilpailukyky suh-
teessa suurempien taajamien koulutuskeskuksiin heikkenee. Alueellinen vaikutus voidaan ar-
vioida sikéli vdhdiseksi, ettd kaikkein pienimmilld autokoulualan toimijoilla ei muutenkaan
ole mahdollisuuksia ammattipitevyyskoulutusten tarjontaan muun muassa korkeiden kalus-
toinvestointien vuoksi.

4.4.8 Tiedon saatavuuden parantamisen tietoyhteiskuntavaikutukset

Lakiesitykselld kokonaisuutena on digitalisaatiota ja litkkumisen palveluistumista edesauttavia
vaikutuksia, joita on kuvattu edellisissi osioissa. Tésséd osiossa keskitytddn tietoturvallisuuteen
ja tietosuojaan. EU:n yleinen tietosuoja-asetus harmonisoi henkildtietojen suojan tason korke-
aksi koko EU:n alueella. Ehdotetulla sdéntelylld ei vaikuteta yleisen tietosuoja-asetuksen suo-
jan korkeaan tasoon, vaan kéytetddn asetuksen suomaa litkkumavaraa etenkin tietojen luovut-
tamisen osalta. Lakiehdotuksella ei heikennetd tietosuojan tasoa nykyisestd. Sitd vastoin hen-
kiléiden mahdollisuuksia hallita omia tietojansa ehdotetaan parannettavaksi.
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Puolesta-asiointi. Puolesta-asiointia koskevassa III osan 2 luvun 2 a §:n ehdotuksessa 1dhto-
kohtana on, ettd henkildlld on olemassa asiakas- tai kayttdjatilit sekd avaamisvelvoitteen koh-
teena olevassa palvelussa ettd my0s pddsyyn oikeutetun palveluntarjoajan palvelussa. Sdén-
noksen avulla ei ole tarkoitus toteuttaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 20 artiklassa tarkoi-
tettua siirto-oikeutta. Ehdotuksessa on pyritty selkeyttdmiin tdtd toteamalla, ettd puolesta-
asioinnissa henkil6tietoja saa késitelld vain siind méddrin, kuin on tarpeen henkildllisyyden
varmistamiseksi ja puolesta-asiointitapahtuman toteuttamiseksi. Kdytannossa kysymys on sii-
té, ettd kayttéjétileilld olevia tietoja vertailemalla voidaan varmistua siité, ettd kyse on samasta
henkilostd. HenkilGtietoja ei ole tarkoitus 18htokohtaisesti lainkaan siirtdd kayttdjatililta toisel-
le. Asiointitapahtuman kdynnistyttyd pddsyyn oikeutettu palveluntarjoaja vilittédéd padsyyn vel-
voitetulle henkilon yksildivan tunnuksen. Tamén jilkeen koneellisessa viestien vaihdossa lip-
putuotteita tai muita liikkkumispalvelun kdytt6on oikeuttavia tuotteita koskevat tiedot voidaan
palauttaa kayttdmalld lipunhankintatransaktiotunnusta ilman tarvetta siirtdd matkustajan hen-
kilGtietoja tunnisteina. Liséksi asiointitapahtumassa henkildtietoja voi olla tarvetta siirtdd sil-
loin, jos niitd on tarpeen liittd4 itse hankittavaa lipputuotteeseen tai muuhun litkkumispalvelun
kayttoon oikeuttavaan tuotteeseen (esimerkiksi nimi, alennusperusteen laatu tai vastaava).
Koska kysymys on asiakkaan aloitteesta tehtdvéstd puolesta-asiointisuhteesta, on henkil6tieto-
jen kasittelylle olemassa suostumukseen tai sopimukseen perustuva oikeutus. Suostumuksen
on tdytettdvd ne edellytykset, jotka sille henkilGtietolaissa ja jatkossa EU:n yleisessd tie-
tosuoja-asetuksessa asetetaan.

4.4.8.1 Liikenneasioiden rekisterin tiedot ja niiden kdsittely

Liikenneasioiden rekisteri siséltdd toiminnanharjoittajalupia, liikkennevélineitd ja henkil6lupia
koskevia tietoja. Liikennerekisterin tietosisdltd muodostuu lupaprosesseissa asiakkaalta saata-
vasta tiedosta sekd viranomaislihteistd ja muista ldhteistd saatavasta tiedosta. Muista ldhteisti
saatavia tietoja ovat muun muassa liikennevélineiden valmistajilta ja maahantuojilta, oppilai-
toksilta tai ndyton vastaanottajilta, terveydenhoidon asiantuntijoilta, katsastustoiminnan har-
joittajalta ja Litkennevakuutuskeskukselta saadut tiedot.

Tavanomaisin tiedon kéisittelyprosessi Liikenteen turvallisuusvirastossa késittdd saapuneen
tiedon késittelyn, hakemuksiin tehtévit lisdselvitykset ja paétdksen. Rekisterin tietoa kasitel-
ladn myos tilastollisesti muun muassa liikenteen tilakuvan seurannassa. Tietoja luovutetaan
Liikenteen turvallisuusviraston ulkopuolisille toimijoille viranomaistehtévid ja yksityistd pal-
veluntuotantoa varten. Liikenteen turvallisuusvirasto voi hankkia rekisterinpitoon liittyvid
palveluja yksityisilté tai julkisilta palveluntarjoajilta.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen osoitusvelvollisuus velvoittaa Liikenteen turvallisuusviras-
toa osoittamaan ja dokumentoimaan henkildtietojen késittelyyn liittyvét prosessit ja kdytdnnon
tietosuojatoimenpiteet, joilla virasto konkreettisesti toteuttaa tietosuoja-asetuksen vaatimuksia
henkilGtietojen kasittelyssd. Osoitusvelvollisuus lisda tietosuojatoimien suunnitelmallisuutta ja
lapindkyvyyttd sekd vahvistaa voimassaolevan lainsddddnnon edellyttiméé suunnitteluvelvol-
lisuutta henkil6tietojen kisittelyssd. Osoitusvelvollisuutta voidaan todentaa esimerkiksi henki-
l6tietojen kasittelytoimista annettavalla selosteella, eri kéyttdtarkoituksia ja késittelytoimia
koskevilla kayténnesadnndilld sekd muilla henkilStietojen késittelyyn liittyvien prosessien do-
kumentoinnilla. Liikenteen turvallisuusviraston henkilorekistereiden rekisteriselosteet ja jo
olemassa olevat kdytinnesdinnot tarkennetaan vastaamaan tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.
Jatkossa on kiinnitettdva erityistd huomiota myos siihen, ettd henkil6tietojen késittelyyn liitty-
vét prosessit tulevat kattavasti ja ymmarrettdvasti dokumentoiduksi koko tiedon elinkaaren

154



HE 145/2017 vp

ajan. Liikenteen turvallisuusvirastolla on voimassa oleva tietoturvasertifikaatti, jonka mukaan
Liikenteen turvallisuusviraston tietoturvallisuusjérjestelmd tayttdd ISO/IEC 27001:2013 stan-
dardin vaatimukset. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa jatkossakin rekisterien tietoaineisto-
jen tietoturvallisesta sdilyttdmisestd ja rajapintojen suojaamisesta.

EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa on omaksuttu riskipohjainen lahestymistapa rekisterin-
pitdjan velvollisuuksien laajuuden osalta (esimerkiksi artiklat 24, 25 ja 32), Rekisterinpitdjan
on otettava huomioon késittelyn luonne, laajuus, asiayhteys ja tarkoitukset seké luonnollisten
henkildiden oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvat, todennikoisyydeltddn ja vakavuudeltaan
vaihtelevat riskit. Johdanto-osan 84 ja 90 perustelukappale koskevat tietosuojan vaikutusarvi-
ointia, ja niiden mukaan riskien osalta tulisi arvioida riskin alkuperd, Iuonne, erityisluonne ja
vakavuus.

Johdanto-osan 75 perustelukappaleen mukaan riskejé aiheutuu:

1. henkilGtietojen késittelystd, joka voi aiheuttaa fyysisid, aineellisia tai aineettomia vahinkoja,
erityisesti jos késittely saattaa johtaa syrjintddn, identiteettivarkauteen tai petokseen, taloudel-
lisiin menetyksiin, maineen vahingoittumiseen, salassapitovelvollisuuden alaisten henkildtie-
tojen luottamuksellisuuden menetykseen, pseudonymisoitumisen luvattomaan kumoutumiseen
tai atheuttaa muuta merkittdvaa taloudellista tai sosiaalista vahinkoa;

2. kun rekisterdidyiltd saatetaan evétd heiddn oikeuksiaan ja vapauksiaan tai estdd heité val-
vomasta omia henkil6tietojaan;

3. kun kiésitelldén sellaisia henkil6tietoja, jotka koskevat rotua tai etnisti alkuperéé, poliittisia
mielipiteitd, uskonnollista tai filosofista vakaumusta ja ammattiliittoon kuulumista, tai késitel-
ladn geneettisia tictoja tai terveyttd ja seksuaalista kdyttaytymista tai rikostuomioita ja rikko-
muksia tai niihin liittyvid turvaamistoimenpiteitd koskevia tietoja;

4. kun arvioidaan henkil6kohtaisia ominaisuuksia, erityisesti jos kyseessé on henkiloprofiilin
luomista tai kdyttdmistd varten suoritettu analyysi tai ennakointi tydsuorituksesta, taloudelli-
sesta tilanteesta, terveydestd, henkilokohtaisista mieltymyksistd tai kiinnostuksen kohteista,
luotettavuudesta tai kdyttdytymisesta, sijainnista tai liikkeista;

5. kun kasitellddn heikossa asemassa olevien luonnollisten henkildiden, erityisesti lasten, hen-
kilotietoja;

6. tai kun késitelldan suuria méérié henkil6tietoja ja késittely koskee suurta rekisterdityjen
madraa.

Riskipohjaisen ldhestymisen avulla tietosuoja-asetuksen velvoitteet ja suojaustoimet radtaloi-
ddan Liikenteen turvallisuusvirastossa aina kyseiseen henkilGtietojen kisittelyyn liittyvien ja
havaittujen riskien pohjalta. Riskienarviointi tehdédén jatkossa aina ennen kuin arvioinnin koh-
teena olevia henkildtietoja ryhdytddn késitteleméén. Liikenteen turvallisuusviraston henkils-
rekisterien yhteinen toimintamalli rekisterien kuvaamiseen ja hallinnoimiseen valmistuu
vuonna 2017. Viraston tietopddomasta tehdyt tietovirta- ja tietoarkkitehtuurikuvaukset luovat
pohjan henkildtietojen késittelyyn liittyvien riskien arvioimiselle. Riskienarvioinnit tukevat
rekisterinpitédjélle asetettua osoitusvelvollisuutta ja sen selvittdmistd, mitd rekisterinpitdjan
velvoitteita ja rekisterdityjen oikeuksia kyseiseen riskienarvioinnin kohteena olevaan henkild-
tietojen kdésittelyyn liittyy. Liikenteen turvallisuusvirasto on vuonna 2016 kokeiluluonteisesti
teettdnyt ulkopuolisella palveluntarjoajalla kaksi tietosuoja-asetuksen kriteeristoon ja vaati-
muksiin pohjautuva henkilGtietoriskien arviointia (privacy impact assessment, PIA). Virasto
on myos laatinut tietotilinpaatokset vuosilta 2015 ja 2016, joista jalkimmaisessd on késitelty
EU:n tietosuoja-asetuksen vaikutusta viraston toimintaan.
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Riskien arviointi tdydessd laajuudessaan tehdddn Liikenteen turvallisuusviraston tietosuojan
vaikutusten arvioinnista. Ensimmaéisen kategorian osalta riskejd syntyy, jos tietoihin pddsee
késiksi ulkopuolinen henkild tai jos tietoja késitellddn lainvastaisesti. Taloudellisia vahinkoja
voi aiheutua esimerkiksi omistusoikeuden véérdstd merkinnéstd. Ulkopuolisten péésy tietoihin
estetddn teknisilld ratkaisuilla. Rekisterin lainmukaista kdyttoa valvotaan teknisesti, ja avusta-
vien tehtdvien ulkoistamisen osalta suoritetaan aina ensin lakisdéteinen luotettavuuden arvi-
ointi. Téltd osin nykytila ei muutu.

Ehdotuksella pyritdén edistdméén tietojen hyddyntdmistd uudistamalla luovutuskayténtoja.
Julkisten tietojen osalta on jénnite toisaalta julkisuusperiaatteen ja tiedon hyodyntdmisen edis-
tamisen sekd henkilGtietojen suojan vélilla. Ehdotetussa sddntelyssa tietojen luovuttamisen ta-
pa riippuisi luovutettavien tietojen maérasta ja tyypistd. Niin pienennettdisiin riskeja. Lisdksi
henkildlle on annettu oikeus kieltdd tietojensa luovuttaminen. Siltd osin kun tietoaineistoja
anonymisoidaan ja julkaistaan avoimena datana, tunnistamisen riskejé kasvattaa laskentatehon
jatkuva kasvaminen. Tietojen anonymisointi tuleekin néhdd jatkuvana prosessina, jossa tun-
nistettavuutta arvioidaan tasaisin véliajoin.

Toisen kategorian osalta ehdotuksella ei rajoiteta rekisterdidyn tietosuoja-asetuksen mukaisia
oikeuksia. Pdinvastoin henkilon konkreettisia mahdollisuuksia hallita omia tietojansa pyritdan
vahvistamaan omadata-ajattelun mukaisesti. Rekisterdidyll4 ei kuitenkaan olisi oikeutta hallita
tietoja, jotka on saatu rikos- tai sakkorekisteristd sekéd valvonta- ja seuraamustietoja. Rajoitus
on tarpeellinen ndiden tietojen luonteen ja tarkoituksen takia. Kun rekisterdity kopioi tietojan-
sa itselleen, rekisterdidyn tulee huolehtia kopioitujen tietojen riittdvasta suojaamisesta.

Kolmannen kategorian osalta litkenneasioiden rekisterissd on terveydentilaa koskevia tietoja
seké rikoksiin ja rikkomuksiin liittyvid tietoja. Nédin on myos nykydén. Ndiden kasittelyedelly-
tyksid ja suojatoimia késitellddn luvussa 2.3.1.4 késittelyn lainmukaisuuden yhteydessa.

Neljannen kategorian osalta litkenneasioiden rekisterid ei kdytetd henkilokohtaisten ominai-
suuksien arviointiin tai henkildprofiiliin luomiseen. Liikenneasioiden rekisteristd paljastuu
kuitenkin varallisuudesta epésuorasti tietoja esimerkiksi osoitteen tai rekisterdidyn litkenneva-
lineen kautta. Téltd osin nykytila ei kuitenkaan muutu.

Viidennen kategorian mukaisia tietoja ei lilkenneasioiden rekisterissa 1&htokohtaisesti ole.

Kuudennen kategorian osalta Liikenteen turvallisuusviraston rekistereissd on suuri mééri tie-
toa suuresta joukosta ihmisid. Kaikki rekisteriin tallennetut tiedot eivét kuitenkaan ole henki-
l6tietoja. Rekistereihin siséltyy henkilotietojen suojan ndkokulmasta kolmenlaisia tietoja: mui-
ta kuin henkildtietoja, henkil6tietoja ja arkaluontoisia tietoja (tietosuoja-asetuksen terminolo-
giassa erityiset henkilGtietoryhmat seka rikoksiin ja rikkomuksiin liittyvit tiedot).

EU:n yleisen tictosuoja-asetuksen toimeenpanemiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto on ni-
mennyt tietosuojavastaavan. Vuoden 2016 lopulla on aloittanut toimintansa tietosuojavastaa-
van koordinoima tietosuojatydryhmd, jonka tarkoituksena on tunnistaa ja tarkentaa kdytdnnon
tasolle tietosuoja-asetuksen vaatimukset, jotka kohdistuvat sekd Liikenteen turvallisuusviras-
toon ettd viraston toimeksiannosta toimiviin tahoihin henkildtietojen késittelyn osalta. Konk-
reettisena toimenpiteend tietosuojatydryhma laatii tictosuojan nykytila- ja tavoitetilakuvauk-
sen. TyOoryhmin tavoitteena on suunnitella ja aikatauluttaa ne kehitystoimenpiteet, joiden
avulla tavoitetilaan padstdan ennen toukokuuta 2018.
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Sisddnrakennetulla ja oletusarvoisella tictosuojalla tarkoitetaan sitd, ettd EU:n tietosuoja-
asetuksen tietosuojaperiaatteet otetaan huomioon jo henkildtietojen késittelyd suunniteltaessa.
Taté periaatetta toteutetaan Liikenteen turvallisuusvirastossa muun muassa sisdisten ohjeistus-
ten ja menettelyjen avulla. EU:n tietosuoja-asetus velvoittaa rekisterin pitdjdd ilmoittamaan
tapahtuneista tietoturvaloukkauksista seké rekisterdidylle ettd valvontaviranomaiselle. Liiken-
teen turvallisuusvirasto luo asetuksen voimaantuloon mennessd prosessit tietoturvaloukkaus-
ten havaitsemiseen, kriisi- ja hiiri6tilanneviestintddn, tietoturvaloukkauksista ilmoittamiseen
ja ilmoituksen tekemiseen seka tietoturvaloukkausten dokumentointiin.

Ehdotettu yksi rekisteri, joka yhdenmukaistaa eri liikennemuotokohtaiset rekisterisdédnnokset
seka rekisterin tietosisdllot, mahdollistaa tietosuoja-asetuksen vaatimusten paremman toteut-
tamisen. Nykyisin eri liikennemuotokohtaisia rekistereji on useita ja eri rekistereiden henkils-
tietojen kasittelya koskevat sddnnokset poikkeavat toisistaan. Esimerkiksi ajoneuvoliikennere-
kisterilaissa ja vesikulkuneuvorekisterilaissa sdédetédn muita lilkkennemuotoja tarkemmin re-
kisterin tietosisdllostd, tietojen julkisuudesta ja salassa pidettdvyydestd sekd tietojen luovutta-
misesta. Joidenkin liikennemuotojen, esimerkiksi alukset ja raideliikenne, osalta tietojen luo-
vuttamisen osalta sovelletaan julkisuuslakia.

Nykyisten rekistereiden osalta olisi vaikeampaa toteuttaa tietosuoja-asetuksen periaatteita
muun ohella osoitusvelvollisuuden ja informaation lépindkyvyyden osalta. Yksi liikenneasioi-
den rekisteri mahdollistaa Liikenteen turvallisuusviraston liikenteeseen liittyvin rekisteritie-
don ja rekisterinpidon paremman suunnittelun, dokumentoinnin ja toteuttamisen. Rekisterin-
pitdja voi tayttad rekisterinpitoon liittyvit velvollisuudet yhdenmukaisesti, sen sijaan, ettd niitd
toteutettaisiin liikkennemuotokohtaiseen sdédntelyyn perustuen. Rekisteréidyn oikeuksien nako-
kulmasta yhdenmukaisuus tarkoittaa parempaa mahdollisuutta arvioida ja saada informaatiota
henkil6tietojen késittelystd ja henkilGtietojen késittelyyn liittyvistd rekisterdidyn oikeuksien
toteuttamisesta.

Liikennemuotoja harmonisoiva lainsdddéanté mahdollistaa myos rekisterin tietosisdllon, henki-
16tietojen késittelyn ja tietojen luovuttamisen yhdenmukaistamisen. Isompi rekisterikokonai-
suus mahdollistaa kokonaisvaltaisemman rekisterinpidon suunnittelun siten, ettd tietosuojaa
koskevat vaatimukset voidaan toteuttaa nykyistd paremmin. Koska rekisterdidyn tietoja voi
nykyiselldénkin olla useissa Liikenteen turvallisuusviraston rekistereissd, tulisi yksi rekisteri
mahdollistamaan yhdenmukaisen henkilotietojen késittelyn ja siitd annettavan informaation
rekisterdidylle.

Esitetyssa rekisterimallissa rekisterdidyn olisi aikaisempaa paremmin mahdollista ymmartaa
rekisterdidyn oikeudet sekd niiden toteuttamismahdollisuudet. Tietosuoja-asetus korostaa re-
kisterdidyn oikeutta saada tieto henkildtietojensa késittelysté lapindkyvésti, helposti ja ymmar-
rettivdssd muodossa. Asiassa on merkitystd my0s silld, ettd Liikenteen turvallisuusviraston
henkilGtietojen késittelyperuste on laissa sdddetyn velvoitteen noudattaminen. Téstd johtuen
kaikkia tietosuoja-asetuksessa sdddettyja rekisteréidyn oikeuksia ei sovelleta tdysiméaraisesti
viranomaistoiminnassa. Tdmaé asettaa erityisid vaatimuksia sille, miten rekisterdityd informoi-
daan tietosuoja-asetuksen edellyttdmélléd tavalla rekisterdidyn oikeuksista ja niiden toteutta-
mistavasta. Esimerkiksi tietosuojaselosteen sisdltod voidaan nykyisestd yhdenmukaistaa olen-
naisella tavalla.

Nykyinen lainsdddéntd asettaa litkennemuotokohtaisia sddnndksid muun ohella rekisterdidyn
oikeuteen kieltdd omien tietojen luovuttaminen. Muutosesityksessa esitetddn sdddettavaksi re-
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kisterdidyn oikeudesta kieltdd tietojen luovuttaminen muuhun kuin viranomaisille ja laissa
sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi. Rekisterdidylle mahdollistetaan yhdenmukainen kaikkia lii-
kennemuotoja koskevien kieltojen hallinta. Kielto on kattavampi kuin mita rekisteréidyn oi-
keus olisi tietosuoja-asetuksen 21 artiklassa sdédetty oikeus vastustaa henkildtietojen késitte-
lyd suoramarkkinointia varten. Rekisterdidyn kielto-oikeus on osin myds nykyisid kielto-
oikeuksia kattavampi. Edelld todettu mahdollisuus kieltdd henkilGtietojen kisittelystd tie-
tosuoja-asetusta kattavammin on omiaan osaltaan myotiavaikuttamaan rekisterdidyn tiedollisen
itseméérdéimisoikeuden toteutumiseen ja MyData periaatteiden ja toimintamallien kehittymi-
sen.

Nykyisessd rekisterisdédntelystd puuttuvat yhdenmukaiset tiedon sailyttdmisaikaa koskevat
sddnnokset. Lakiesityksessd sdéddettéisiin yhdenmukaisista tiedon sdilyttdmisajoista, joilla
voidaan nykyistd paremmin toteuttaa tietosuoja-asetuksen tietojen minimointia koskevat vaa-
timukset. Lakiehdotuksen yhdenmukainen sdéntely henkil6tietojen késittelyn osalta aina tieto-
jen kerdéimisestd tietojen hévittdmiseen asti tukee rekisterinpitéjén tiedon elinkaaren hallintaa
ja mahdollistaa ymmaérrettdvéin tavan informoida rekisterdidylle tietojen sdilyttdmisajasta ja
poistamisesta.

Tiedon hyddyntédmisen ja digitalisaation myo6ti on perusteltua siirtyé liikennemuotokohtaises-
ta rekisteriséédntelystd laajempien rekisterikokonaisuuksien yhdenmukaiseen séédntelyyn. Laa-
jemmat rekisterikokonaisuudet mahdollistavat rekisterinpidon suunnittelun ja toteuttamisen
myos teknisten ratkaisujen osalta siten, ettd nykyisenkaltaisista liikennemuotokohtaisista rat-
kaisuista pddstddn kokonaisvaltaisempaan tiedon hyddyntdmiseen. Liikenteen turvallisuusvi-
rasto voi suunnitella henkildtietojen késittelyé tavalla, joka mahdollistaa tiedon hyddyntémi-
sen ja digitalisaation periaatteita. Tietosuoja-asetus velvoittaa suoraan rekisterinpitdjaa ennal-
ta suunnittelemaan henkildtiedon késittelyn seké kaikissa tilanteissa osoittamaan, etté se on
toiminnassaan huomioinut tietosuoja-asetuksen vaatimukset. Téltd osin nyt ehdotettu sééntely
ei heikennd tietosuojan toteutumista. Yhdenmukainen sééntely varmistaa ettd henkilGtietoja
késitellddn samoin periaattein kaikissa liikennemuodoissa ja rekisterdidyn nédkdkulmasta hen-
kil6tietojen kasittely ei tapahdu eri tavoin riippuen siitd, missa rekisterissd henkil6tietoja kasi-
telldan.

Ehdotetuilla sdénnoksilld velvoitetaan Liikenteen turvallisuusvirastoa luovuttamaan tietoa
tunnisteettomassa muodossa. Avattaessa tietovarantoja tunnisteettomassa muodossa (avoin da-
ta), on rekisterinpitdjin arvioitava seké suoritettava ne tekniset toimenpiteet, joilla varmiste-
taan tietosuojan ja yksilonsuojan toteutuminen tietovarantoja avattaessa. Tarvittavat toimenpi-
teet on suoritettava ennalta, silld tunnisteettomiin tietoaineistoihin ei sovelleta henkildtietojen
késittelyyn sovellettavaa lainsdddantdd. Vaikka yhté avattavaa tietoaineistoa voitaisiinkin pi-
téd tietosuojan ja yksilonsuojan kannalta turvallisena, voi eri ldhteistd saatujen aineistojen yh-
distelemiselld ja késittelylld muodostua tietoa, josta voidaan tunnistaa yksittéisié rekisterdityja
suoraan tai vélillisesti. Naiti tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvid riskejd voidaan tunnistaa sil-
loin, kun esimerkiksi viranomaistoiminnassa keréttyja tiectoja hyodynnetédén laajasti. Ehdotetun
sadntelyn taustalla on muun ohella ollut tunnistaa yksityisyyden suojaa koskeva séddntely ja
yhteiskunnan tarpeet saada tietoa litkenteen toiminnanharjoittajista.

Ehdotetut sddnndkset lisddvat Liikenteen turvallisuusviraston viranomaistoiminnassa kerétty-
jen tietojen hyodyntdmistd toissijaisiin kayttotarkoituksiin, jotka liittyvét liikenteeseen. Laaja
tietojen hyodyntdminen voi lisdtd mahdollisuutta tietojen vadrinkdyttoon esimerkiksi siten, et-
ta laissa sdddettyihin kayttotarkoituksiin luovutettuja liikenneasioiden rekisterin tietoja hyo-
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dynnettéisiinkin muussa tarkoituksessa. Vaikka sama riski sisiltyy nykyiseenkin menettelyyn,
voidaan katsoa tietojen hyddyntdmisen kasvun lisddvin myos tétd riskid. Koska viranomais-
tiedon hyddyntédmisen ja tiedon avaamisen hyddyt on tunnistettu ja niiden edistiminen koe-
taan vélttdméttomaksi, ei néité riskejd voida kokonaan poistaa. Riskien minimoimisessa vas-
tuu on yhtaalta reklsterlnpltajalla niiden toimien osalta, jotka liittyvit tiedon asianmukaiseen
luovuttamiseen seki tiedon avaamiseen. Toisaalta tiedon luovutuksensaajalla, esimerkiksi tie-
toa hyodyntavalla yritykselld, on velvollisuus noudattaa henkilGtietojen késittelystd sdaddettya
lainsdddéantdd saamiensa henkil6tietojen késittelyn osalta tai silloin, kun havaitsee eri tietoai-
neistojen késittelyn yhteydessd muodostuvan henkil6tietoja siséltdvaa tietoa.

Liikenteen rekistereitid koskevat muutokset eivét edelld todettu huomioiden heikenné henkils-
tietoihin liittyvaa tietosuojaa. Kaikkeen henkilGtietojen késittelyyn liittyy tietosuojaan ja tie-
toturvaan liittyvia riskejd. HenkilGtiedon késittelyyn liittyvdt uudet tavat edellyttivat ettd re-
kisterinpitdjdn toiminnassa on ndma riskit on arvioitu ja henkil6tietojen késittelyn toteuttami-
sessa huomioitu. Tietosuoja-asetus edellyttéa rekisterinpitédjaltd hyvidd henkildtietojen késitte-
lyn suunnittelua. Télld voidaan riskejd olennaisesti vihentdd seké turvata tietosuojan ja tieto-
turvan asianmukainen taso.

4.4.82 Liikenneasioiden rekisterin vaikutus rekisteroityjen oikeuksiin ja vapauksiin

Oikeus saada ldpindkyvid informaatiota henkilotietojen kdsittelystd. EU:n tietosuoja-asetus
asettaa oletusarvoksi henkildtietojen késittelyn avoimuuden. Se velvoittaa antamaan informaa-
tiota henkilGtietojen késittelysta tiiviissad, lapindkyvassd ja ymmaérrettdvassd muodossa. Infor-
maation tulee olla helposti saatavilla. Informointivelvoite on siséllytetty voimassa olevaan
henkil6tietolakiin (523/1999, 2 luku 10 § ja 6 luku 24 §). EU:n tietosuoja-asetus tarkentaa ja
laajentaa henkilotietolaissa sdadettyé.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on yllépitdmistddn henkil6tietoja sisdltidvistd rekistereistéd
henkilGtietolain mukaiset rekisteriselosteet. Rekisteriselosteet sekd muu henkil6tietojen kisit-
telya koskeva tieto péivitetddn tietosuoja-asetuksen siirtymaajan kuluessa vastaamaan vallitse-
vaa tilannetta ja asetuksen tarkentuneita ja laajentuncita velvoitteita. Lakiesitys liikenneasioi-
den rekisteristd nojautuu néiltd osin yleislainsddddntoon eika aseta lisdvelvoitteita tietosuoja-
asetukseen nidhden.

Oikeus saada pddsy omiin tietoihin. EU:n tietosuoja-asetus tehostaa rekisterdidyn oikeutta
saada pddsy omiin tietoihin. Jatkossa pyynndn voi esittdd muutoinkin kuin kirjallisesti ja oma-
kétisesti allekirjoitettuna. Rekisterin pitdjan velvollisuutena on kuitenkin tunnistaa rekisterdity
silloin, kun hén kéyttdd oikeuttaan pééstd henkildtietoihin, jotta oikeus voidaan toteuttaa il-
man, ettd muiden oikeuksia tai vapauksia loukataan. Jos rekisterdity esittdd pyynnon sdhkoi-
sesti, on rekisterin pitéjén toimitettava tiedot yleisesti kdytetyssd sdhkoisessd muodossa. Hen-
kilGtietolaissa oikeudesta saada padsy omiin tietoihin on sdddetty 26 ja 28 §:ssi.

Liikenteen turvallisuusvirasto tarjoaa télld hetkelld ja jatkossakin rekisterdidylle padsyn tdmén
omiin tietoihin padsaintdisesti sdhkoisen asioinnin kautta. Sdhkoinen asiointi parantaa rekiste-
r6idyn mahdollisuutta saada kokonaiskuva asiointiprosessin yhteydessé tallennettavista tie-
doista. Liikenteen turvallisuusvirasto ylldpitdd valmiutta tarvittaessa toimittaa rekisterdidyn
omat tiedot myds muulla tavalla. Lakiesitys litkenneasioiden rekisteristd nojautuu néiltd osin
yleislainsdddantoon eikd aseta lisdvelvoitteita tietosuoja-asetukseen nahden.
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Oikeus tietojen oikaisemiseen ja oikeus tulla unohdetuksi. Rekisterdidylld on EU:n tietosuoja-
asetuksen mukaan oikeus pyytéda rekisterinpitdjdé oikaisemaan rekisterdityd koskeva virheelli-
nen henkiltieto tai pyytdd tdydentdméén puutteelliset henkildtiedot. Oikeudesta tietojen oi-
kaisemiseen on sdddetty nykyisessd henkilotietolaissa (29 §), minkd pohjalta puutteellisten tie-
tojen tdydentdminen ja oikaisun vaatiminen on jo toteutettu Liikenteen turvallisuusviraston
nykyisiin rekistereihin. EU:n tietosuoja-asetus ei ota kantaa toteuttamismenettelyyn. Lakiesi-
tys litkenneasioiden rekisteristd ei mydskdan muuta kaytantoja.

Oikeutta tulla unohdetuksi ei sovelleta Liikenteen turvallisuusviraston toimintaan. Viranomai-
set késittelevét henkildtietoja muun muassa julkista valtaa kiyttdessdén eli esimerkiksi myon-
nettidessd lupia ja kelpoisuuksia. Viranomaistehtdvén toteuttaminen ei olisi mahdollista, mikali
rekisterdidyt voisivat vaatia omien tietojen poistamisesta ja tulemista unohdetuksi. Lakiesityk-
sessd sdddetddn tietojen sdilyttdmisen pituudesta ja poistamisesta.

5 Asian valmistelu

Liikenteen palveluista annetun lain (alun alkaen liikennekaaren) valmistelu kdynnistyi paami-
nisteri Sipildn hallituksen ohjelman myo6td. Hanketta koskeva sdddoshankepédtos tehtiin elo-
kuussa 2015. Tuolloin todettiin jo, ettd hanke on laajuutensa vuoksi syytd toteuttaa kolmessa
vaiheessa. Hankkeen ensimméistd vaihetta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
syyskuussa 2016 (Hallituksen esitys liikennekaareksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi HE
161/2016 vp). Hankkeen ensimmadinen vaihe keskittyi liikenteen palvelujen digitalisaation
edistdmiseen ja tieliikenteen palvelumarkkinoihin. Eduskunta on hyviksynyt HE:n pohjalta
uuden liikenteen palveluista annetun lain 19 pdivand huhtikuuta 2017.

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Liikennekaarihankkeen toisen vaiheen valmistelu kadynnistyi syksylld 2016. Toista vaihetta
kasitteleva arviomuistio julkaistiin joulukuussa 2016. Samassa kuussa jarjestettiin neljad sidos-
ryhmdtilaisuutta, joissa tarkasteltiin uudistuksen tavoitteita eri liikennemuotojen nakdkulmis-
ta. Valmistelun edistyttya jarjestettiin helmi-maaliskuussa 2017 kolme sidosryhmatilaisuutta,
joissa kaavailtuja uudistuksia tarkasteltiin tiedon, liikenteen markkinoiden ja liikenteen am-
mattipitevyyksien ndkokulmasta. Sidosryhmiétilaisuudet olivat kaikille avoimia ja niitd oli
mahdollista seurata verkossa. Tilaisuuksien tallenteisiin on edelleen mahdollista tutustua lii-
kenne- ja viestintdministerion verkkosivuilla. Timin liséksi valmistelevat virkamiehet kavivét
erillisid keskusteluja eri sidosryhmien edustajien kanssa.

Hankkeella on merenkulun terveyskysymysten osalta liittymépinta sosiaali- ja terveysministe-
rioén hallinnonalaan. Téltd osin hanketta késiteltiin ministerididen vélisissd keskusteluissa sekd
ty0- ja elinkeinoministerion asettamassa merenkulkuasiain neuvottelukunnassa seké sen terve-
ysjaostossa.

Hankkeella on edelleen liittymépinta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan siltd osin,
ettd sekd merenkulun etté tielitkenteen pétevyysvaatimukset on siséllytetty useisiin ammatilli-
siin tutkintoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion kanssa kdydyisséd keskusteluissa oli esilld
my0s valmisteilla oleva ammatillisen koulutuksen reformi.

Puolustusministerion hallinnonalan kanssa on ollut esilld uudistuksen mahdolliset vaikutukset
varusmiespalveluksen yhteydessd annettavaan tieliikenteen ammattipatevyyskoulutukseen.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksen yhteydessd yli 120 lausuntoa.
Lausunnon ovat antaneet Akava ry, Ammattipitevyyskouluttajat ry, Asiakkuusmarkkinointi-
Forum Finland ry, Finanssiala ry, Forssan Seudun Taksit ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Hameen Taksiyrittdjit ry, INFRA ry, Invalidiliitto, ITS Finland ry, Keski-Suomen Taksiyritta-
jét ry, Keskuskauppakamari, Koneyrittdjien liitto, Kuluttajaliitto, Kuntaliitto, Liikennesuunnit-
telun Seura ry, Liikennevakuutuskeskus, Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry, Linja-autoliitto
ry, Logistiikkayritysten Liitto ry, Lounais-Suomen Taksiyhdistys ry, Maa- ja metsétaloustuot-
tajien keskusjarjesto6 MTK ry, MaRa ry, Metséteollisuus ry, Moottoriliikenteen Keskusjarjes-
t0, Nakovammaisten liitto ry, Palvelualojen tyonantajat PALTA ry, Padkaupunkiseudun Tak-
siyhdistykset, Rahtarit ry, Rakennusteollisuus RT ry, RAKLI ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestd SAK ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Autokoululiitto, Suomen Huolinta-
ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Konepaéllystoliitto, Suomen Kuljetus ja Logistitkka SKAL ry,
Suomen matkatoimistoalan liitto, Suomen Merimies-Unioni, Suomen Osto- ja Logistiikkayh-
distys LOGY ry, Suomen Paikallisliikenneliitto ry, Suomen Palvelutaksit ry, Suomen Taksilii-
ton Itd-Suomen alueyhdistys ry, Suomen Taksiliiton Lapin ld4ninyhdistys ry, Suomen Taksi-
liiton Oulun 134ninyhdistys ry, Suomen Varustamot, Suomen Yrittdjét, Tilausajokuljettajat ry,
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK, Veturimiesten Liitto ry, Yleinen Teollisuusliitto YTL,
Kouvolan rautatie- ja aikuiskoulutus, Meriturva, Aboa Mare Ab, Ajovarma, Destia Oy, Destia
Rail Oy, Finavia Oyj, Finnair Oyj, HaminaKotka Satama Oy, Infotripla Oy, Motiva Oy, Olli
Ruuskanen, OP Osuuskunta, Oy Pohjolan Liikenne Ab, Lihitaksi Oy, Telia Finland Oyj, TTV
lippu- ja maksujérjestelma Oy, Uber Finland Oy, VR-Yhtyma Oy

Kunnista, kaupungeista ja alueellisista toimijoista lausunnon ovat antaneet Helsingin kaupun-
ki, Himeenlinnan kaupunki, Imatran kaupunki, Joensuun kaupunki, Kuopion kaupunki, Lap-
peenrannan kaupunki, Oulun kaupunki, Rithiméen kaupunki, Salon kaupunki, Savonlinnan
kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Tuusulan kaupunki, Vantaan kaupunki, Ete-
la-Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon maakuntaliitto, Helsingin seudun lii-
kenne, Hdmeenlinnan kaupunki, Jyvéskyldn seudullinen joukkoliikenneviranomainen, Lahden
seudullinen joukkoliikenneviranomainen, Oulun seudullinen joukkoliikenneviranomainen,
Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan liitto, Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymi, Turun kau-
punkiseudun joukkoliikenneviranomainen.

Ministeridisté ja viranomaisista lausunnon ovat antaneet ELY-keskukset, Eteld-Suomen Alue-
hallintovirasto, Huoltovarmuuskeskus, Ilmatieteen laitos, Kansaneldkelaitos, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto, Kuljetusalan tutkintatoimikunta, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto,
oikeusministerid, Oikeusrekisterikeskus, Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerio, Polii-
sihallitus, puolustusministerio, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Tietosuojavaltuu-
tettu, Tulli, ty6- ja elinkeinoministerid, Tydterveyslaitos, Valtiovarainministerio, Valvira,
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE (STM), Viestintdvirasto ja ympa-
ristdministerid. Vield lausunnon ovat antaneet Elinkeinoeldmén Tutkimuslaitos ETLA, Onnet-
tomuustutkintakeskus, Tampereen teknillinen yliopisto seké Tilastokeskus.

Esityksen tavoitteita on pdédosin kannatettu. Kriittisin palaute kohdistui tieliikenteen ammatti-
patevyysuudistusehdotuksiin sekd puolesta-asiointiin. Ohessa on koottuna aihealueittain kes-
keisin palaute ja vaikutukset hallituksen esitysluonnoksen viimeistelyyn. Teknisluonteinen pa-
laute on huomioituna lakiehdotuksissa ja niiden yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lausunnot
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ovat kokonaisuudessaan tutustuttavissa liikenne- ja viestintiministerion verkkosivuilla
https://www.lvm.fi/asiat-aikajarjestyksessa/-/mahti/asianasiakirjat/73403.

5.2.1 Digitalisaatio ja tieto

Rekisterisc'ic'intelyn Yhdenmukaistamista ja rekisterien kokoamista yhteen litkenneasioiden re-
kisteriin padasiassa kannatetaan laajasti eri lausujakategorioissa. Etenkin yritykset ja etujérjes-
tot kiinnittdvét huomiota yleisesti sithen periaatteeseen, etté tietojen toimittamistavan on olta-
va toimijoille kdytdnnollinen eikd siihen pidé liittdd vaatimuksia toimijoiden investoinneista
uusiin tietojérjestelmiin. Viranomaiset ja ministeridt ehdottavat soveltamisalaan tarkennuksia
muiden lakien kuin Ahvenanmaan osalta.

Lausuntojen perusteella kirjoitusasua ja liitelakeja on tarkennettu soveltamisalan osalta. Talta
osin on esimerkiksi tuotu selvemmin esille, ettei lailla liikenteen palveluista ei muuteta rekis-
terinpitoa tai rekisterinpitovelvollisuuksia Ahvenanmaan osalta. Kéyttotarkoituksen osalta jo
lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi myds lakia Liiken-
teen turvallisuusvirastosta. Viraston tehtdviin lisattiisiin tiedon hyddyntdmiseen liittyvid teh-
tavid, koska tiedosta on tullut digitalisaatiokehityksen myota kiinted osa liikennettd ja litken-
teen viranomaistoimintaa. Viranomaistentehtdvien on kehityttdva vastaavasti. Ndin ollen eh-
dotetut rekisterin kdyttotarkoitukset liittyvét erottomasti Liikenteen turvallisuusviraston tehta-
viin.

Rekisterien tietosisdltéd koskevaan sddntelyyn suhtaudutaan lausunnoissa padasiassa neutraa-
listi ja tarkennusehdotuksia antaen kaikissa lausujakategorioissa. Yritykset ja etujérjestot kiin-
nittdvat huomiota siihen, ettei pitdisi asettaa velvoitetta toimittaa nykyistd enemmén eri tietoja.
tallentamista koskisi edelleen tarpeellisuusvaatimus. Tietosuojavaltuutettu kiinnittdd huomiota
sadnndksen tarkkarajaisuuteen laajan kdyttotarkoituksen takia.

Koska rekisteripykéldt ovat horisontaalisia, voi tietosisdltd néyttdd laajentuneen aiemmasta
sektorikohtaisesta rekisterisddntelystd. Ehdotuksessa ei kuitenkaan laajenneta rekisterditdvien
tietojen madrdd nykyisesti: tietojen tallentaminen liittyy edelleen joko tarpeellisuuteen tai
valttaméttomyyteen. Tiedot on ehdotuksessa esitetty tietotyypeittiin, ja iso osa tiedoista on
muita tietoja kuin henkil6tietoja. Tallennettavat henkilGtiedot on jo eritelty tarkemmin kuin
muut tiedot. Henkildtietojen osalta sovelletaan tietojen minimointiperiaatetta, joka tulee suo-
raan yleisesta tictosuoja-asetuksesta.

Tietojen luovutuksen osalta entistd parempaa hyddynnettévyyttd kannatetaan laajasti eri lausu-
Jakategorioissa. Toisaalta riittdvédd tietosuojaa ja tietoturvaa tuodaan esille samoin kuin lii-
kesalaisuuksien suojaa. Osa lausujista toivoo tietojen parempaa saamista terveydenalan am-
mattilaisten kdyttoon. Tietosuojavaltuutettu katsoo, ettd luovuttamista osaan ehdotetusta kéyt-
totarkoituksista tulisi tarkastella epdyhtendisen késittelyn edellytysten valossa.

Tietojen luovuttamisen tarkastelu epdyhtendisen kdyton kanssa liittyy tietosuojavaltuutetun
ehdotukseen litkenneasioiden rekisterin kayttotarkoituksen rajaamisesta. Esityksessé ldhdetddn
liikkkeelle siitd, ettd kyseessd on rekisterin kéyttotarkoitukseen liittyvd toiminta. On vélttdmé-
tontd, ettd myOs viranomaisten tehtdvét vastaavat muuttuneen toimintaympériston tarpeita.
Tietosuojan korkea taso turvataan Euroopan unionin yleisesséd tietosuoja-asetuksessa, ja esi-
tyksesséd on kyse kansallisen liikkkumavaran kdytostd tietosuoja-asetuksessa annetulla tavalla.
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Perusteluihin on kuitenkin lisétty tarkastelu epdyhtendisen kdyton ndkokulmasta, jos luovut-
tamisen ei katsottaisi kuuluvan rekisterin kéyttotarkoitukseen.

Omien tietojen hallintaa koskevaan pykélddn kiinnittdd huomiota harva lausunnon antaja,
koska kyseessd on vain Liikenteen turvallisuusvirastoa koskeva sdannds. Yleisesti velvolli-
suutta ja omadata-ajattelua pidetddn myonteisind. Tietosuojavaltuutettu kuitenkin katsoo tie-
tosuoja-asetuksen kansallisen litkkumavaran perusteella, ettd velvollisuudesta ei voisi saataa.
Kysymykseen liikkumavarasta lienee tulossa myohemmin horisontaalista ohjeistusta oikeus-
ministerion johtamasta tyoryhmaéstd. Mikédli Suomi haluaa hyddyntdd viranomaisten rekiste-
reiden merkittdvdd potentiaalia, on asetuksen mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa kui-
tenkin hyddynnettava.

Ulkoistamisesta lausuu vain muutama lausunnon antaja. Lausunnot liittyvit tarkkarajaisuuteen
tarkastusoikeuden osalta, palveluntarjoajan oikeuteen pitdd itse rekisterid sekd sovelta-
misalaan. Ty0- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd alihankintakielto on arvioitava uudestaan.

Soveltamisalaa koskevia sddnndksid on tarkennettu oikeusministerion lausunnon johdosta.
Ty6- ja elinkeinoministerion lausunnon perusteella esityksestd on poistettu alihankintakielto.
Alihankinnan rajaamista koskeva sdédnnds 16ytyy hankintalaista siltd osin, kun kyseessd on
hankintalain soveltamisalaan kuuluva hankinta.

Matkaketjuajattelun edistimisté tiefoja avaamalla padsidantdisesti kannatetaan eri lausujakate-
gorioissa. Etujarjestoissd ja yrityksissa toisaalta kritiikkid herédttdd muutosten aikataulullinen
tiukkuus seké huoli liikesalaisuuksien ja datan hyddyntdmismahdollisuuksien menettdmisesta.

Liikenneviraston saamien tietojen ja sen tekemien tutkimusten avaamista kannatetaan laajasti
eri lausujakategorioissa, kunhan ammatti- ja liikesalaisuuksien suojaan kiinnitetdin huomiota
eikd siitd voi tunnistaa yksittdistd kdyttdjad. Lausuntojen perusteella esityksen perusteluja on
tdydennetty. Velvollisuudesta toimittaa Liikennevirastolle tietoja sdddetdén jo liikennekaari-
hankkeen ensimmaéisessd vaiheessa. Namaé tiedot ovat sellaisessa muodossa, ettei virastolle
muodostu kattavaa yksil6iden liikkkumista kuvaavaa rekisteria.

Esitysluonnokseen sisdltyvésté tietosddntelystéd selvésti eniten on lausuttu ehdotetusta puoles-
ta-asioinnista. Valtaosa lausuneista kaupungeista, kunnista tai seudullista joukkoliikennevi-
ranomaista katsoo pitkélti samoin lausunnoin, ettd puolesta-asiointi tulisi poistaa esitysluon-
noksesta tai sen ei tulisi koskea viranomaisten jarjestimaa liikennettd. Yhteistyon tulisi olla
aina sopimuspohjaista. Toisaalta tavoite matkaketjuajattelun edistdmisestd saa myds tukea.
Usein kuitenkin lausunnoissa todetaan, ettd siéntelyssé ei pitdisi mennd EU-sééntelya tai lii-
kennekaarihankkeen ensimmaéisen vaiheen vaatimuksia pidemmélle. Liséksi lausunnoissa
kiinnitetddn huomiota lainsdétéjén velvollisuuteen tehdé huolellinen vaikutustenarviointi.

Etujérjestdisséd puolesta-asiointia seké kannatetaan ettd vastustetaan. Pddasiallinen huoli liittyy
haasteisiin arvioida ehdotuksen vaikutuksia.

Yrityksissd puolesta-asiointia seké kannatetaan ettd vastustetaan. Matkaketjuajatteluun suh-

taudutaan péédsadntdisesti positiivisesti. Vastustavissa lausunnoissa kiinnitetddn huomiota so-
pimuspohjaisuuteen ensisijaisena vaihtoehtona seka sddntelyn selvyyteen.
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Kilpailu- ja kuluttajaviranomaiset sekd -etujdrjestot puoltavat ldhtokohtaisesti matkaketjujen
edistdmisti. Niiden osalta tulee kuitenkin kiinnittd4d huomiota siihen, ettd sddntelykokonaisuus
on selked kulujen, turvallisuuden ja vastuiden osalta. Oikeusministerié kiinnittdd huomiota
sddntelyn koherenttiuteen kuluttajaoikeudellisen sééntelyn kannalta.

Osa kielteisestd palautteesta liittyy siihen, ettd pykdld on uutena sddntelyna osoittautunut vai-
keaselkoiseksi. Lausuntojen perusteella ehdotetun pykildn kirjoitusasua on selkeytetty. Puo-
lesta-asiointi vastaa nyt enemman liikennekaarihankkeen ensimmaéisen osan rajapintaséénte-
lyd. Tietosuojan ja -turvan osalta lisétddn uusi momentti. Ehdotetukseen on my®0s lisétty uusi
momentti, joka siséltdd soveltamisalapoikkeuksen pienten toimijoiden osalta seké momentti,
jossa asetetaan yhteistyOvelvoite samalla tavalla kuin ensimmaéisessd vaiheessa. Ehdotuksen
perusteluja on tidydennetty. Niistd kdyvat esimerkiksi selkedmmin ilmi alennuksen henki-
16sidonnaisuuden periaatteen sdilyminen. Siirtyméaika sddnndkselle ehdotetaan ulotettavaksi
vuoden 2019 alkuun. Vaikutuksia selvitetdan tarkemmin samoin kuin henkil6tiedon liikkumis-
ta ehdotetussa mallissa.

522 Tieliikennettd koskevista sddnnoksistd annetut lausunnot

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipdtevyys. Lausunnoissa nihtiin ammattipatevyys-
sddntelyn vudistamisen ajankohta huonoksi, koska ala on muutoinkin myllerryksessé vireilld
olevan ammatillisen koulutuksen uudistuksen seurauksena. Useassa lausunnossa pyydetdan
my0s huomioimaan, ettd ammattipitevyysdirektiiviin ehdotettujen muutosten késittely on
EU:ssa vield kesken.

Suhtautuminen kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyyden suorittamiseen naytto-
kokeilla on pddosin kriittistd ja monelle lausunnon antajalle néyttié jadvén epaselvéksi, miksi
esitysluonnoksessa ehdotetaan siirtymistd ndyttokoejarjestelméén. Sekd opetus- ja kulttuuri-
ministerid ettd Opetushallitus vastustavat esitysté. On esitetty huoli siité, ettd siirtyminen néyt-
tokoemalliin uhkaa toiminnan rahoitusta. Téarkednd periaatteena kuitenkin pidetdén olemassa
olevan osaamisen parempaa huomioimista ja henkilokohtaisempia ammattipatevyyden suori-
tusmuotoja.

Moni lausujista kannattaa kaikkien ammattipitevyysdirektiivissd mainittujen suoritusmuoto-
jen kéyttdonottoa. Direktiivin sanamuoto néyttiisi selkeésti ohjaavan siihen, etti eri suoritus-
muotojen rinnakkainen kdyttoonotto ei olisi sallittua. Valmistelussa on selvitetty, ettei esimer-
kiksi Saksassa ole kaytdssd kuin ndyttokoemalli ja nopeutettu koulutus, vaikka moni on ollut
siind kasityksessd, ettd Saksassa olisivat kaikki vaihtoehdot kaytossa.

Lausunnoissa on esitetty, ettd muutos véihentiisi laaja-alaiseen ammatilliseen kuljettajakoulu-
tukseen hakeutumista ja sen myo6ta kuljettajien osaamista seké heikentisi tdllaisen koulutuk-
sen jarjestdmisedellytyksié tilanteessa, jossa ammatillisen koulutuksen reformin ja koulutusten
rahoitukseen ehdotettujen muutosten vaikutuksista ei ole mitéén tietoa. Edelleen on esitetty,
ettd ndyttokoemallissa teoriakoe painottuu, miké ei vastaa ammatillisen koulutuksen néyttdja
osaamisen osoittamisesta aidoissa tyoeldmén tilanteissa.

Uudistuksen ldpiviemiselle ei lausuntojen perusteella niyttanyt olevan riittédvéaa tukea, joten
esitystd on lausuntokierroksen jidlkeen muokattu niin, ettd nykyinen ammattipitevyyssiintely
sdilyy padosin siséllollisesti samana, vaikkakin sddnndsten muotoiluun esitetdan toimitukselli-
sia muutoksia. Namé aiheutuvat liikenteen palvelulaissa kaytossd olevasta rakenteesta, jossa
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muun muassa viranomaistoimintaa, palvelujen ulkoistamista, rekisterinpitoa ja seuraamuksia
koskevat sddnndkset on koottu omiin osiinsa. Asiallisena muutoksena esitetdin ammatillisen
koulutuksen kisitteen aiempaa laajempaa médritelmad. Téstd muutoksesta ei odoteta vilitto-
mid vaikutuksia, mutta se voi jossain méadrin lisdtd ammattipatevyyskoulutusta sellaisten am-
mattialojen koulutuksen yhteydessd, jossa raskaan kaluston ammattipatevyydestd on lisdarvoa.

Perustason ammattipitevyyskoulutuksen opetussuunnitelmien ja kokeiden perusteiden vahvis-
tamisen on esitetty sdilyvén Opetushallituksella. Jatkokoulutuksessa opetussuunnitelmat vah-
vistaa Liikenteen turvallisuusvirasto.

Koti- ja matkailupalveluja koskeva poikkeus taksiliikenneluvanvaraisuuteen. Kuljetusalan
toimijat suhtautuvat kriittisesti koti- ja matkailuyrittdjille esitettyyn poikkeukseen henkiléiden
kuljettamiseen ilman taksilitkennelupaa omien palvelujensa yhteydessé. Esityksen néhtiin hei-
kentdvén asiakasturvallisuutta, mahdollistavan harmaata taloutta ja aiheuttavan tulkinnallisia
ongelmia lain valvonnassa.

Matkailualan ja teollisuuden etujérjestot kannattavat esitystd. MaRa ry katsoi, ettd poikkeuk-
sen sdilyttiminen olisi perusteltua, vaikka henkil6liikenteen lupien saamista helpotetaankin
nykyisestd. Luvan edellyttiminen matkailu- tai majoituspalveluja tarjoavilta yrityksiltd niiden
kuljettaessa asiakkaitaan séddnnoksen tarkoittamissa olosuhteissa olisi tarpeettoman raskas vi-
ranomaisvelvoite kuljetuksen merkitykseen ndhden. Kuljetuksen hankkiminen alihankintana
kasvattaa matkailuyrityksen kustannuksia, miké nostaa matkailupalveluiden hintaa. Poikkeuk-
sen sdilyttiminen ei kasvattaisi matkailualalla harmaan talouden riskia, silld yrityksiin kohdis-
tuu muutoinkin viranomaisvalvontaa ja niiden pédasiallinen toiminta vaatii rekisterditymisti
tyOnantaja-, arvonlisdvero- ja ennakonpidatysrekistereihin.

Poliisihallitus katsoi, ettd sdédnnds voi aiheuttaa tulkintaongelmia. Kansanelikelaitos otti esille
kysymyksen siité, voisiko tillaista ei-ammattimaista kuljettamista korvata lainkaan yhteiskun-
nan varoista, kun luvanvaraisuuteen liittyvét laatukriteerit eivét tayty.

Lausuntojen punninnassa paddyttiin siihen, ettd liikennekaarisddddshankkeen ensimmaisen
vaiheen ratkaisun mukaisesti poikkeusta toiminnan luvanvaraisuudesta ei esitetd. Luvan saa-
mista koskevia vaatimuksia ei voida pitdd kohtuuttomina ja lupajérjestelmin mukanaan tuo-
mat hyodyt ovat tarkeitd myos koti- ja matkailupalveluissa.

Helpotukset ammattipditevyysvaatimuksista yksityisissd ei-kaupallisissa henkilokuljetuksissa
henkiloautoilla. EU-direktiivi sulkee soveltamisalan ulkopuolelle sellaisten ajoneuvojen kul-
jettajat, joita kéytetddn muihin kaupallisiin henkil6kuljetuksiin yksityiskdytossd. Suomessa
ndin yleistd sdénnodstd on pidetty liian hankalana valvoa ja on pelitty, ettd se johtaa harmaa-
seen talouteen. Lausuntokierroksella olleen esitysluonnoksen mukaan ammattipatevyytta ei
tallaisissa kuljetuksissa olisi edellytetty, jos matkustajat ja heiddn mahdolliset edunvalvojansa
olivat tietoisia asiasta. Lausunnon antajat vastustivat esitystd. Poikkeusta pidettiin liikkennetur-
vallisuutta vaarantavana ja edunvalvojan tietoisuusvaatimusta ongelmallisena valvontatilan-
teissa. Lausunnoissa ei noussut esille muita ehdotuksia, joilla nykysééntelyéd voisi joustavoit-
taa ilman riskid harmaan talouden lisdéntymisestd ja mahdollisista litkenneturvallisuusvaiku-
tuksista.

Toistaiseksi linja-autolla saa kuljettaa vain kuljettajan kanssa samassa taloudessa asuvia hen-
kiloitd edellytden lisdksi, ettd linja-auto on heistd jonkun omistuksessa. Lausuntokierroksen
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jélkeisessd jatkovalmistelussa asiasta lausuneiden kanssa kéytiin kirjeenvaihtoa. Nykyinen
muotoilu on niin tiukka, ettd se ei mahdollista esimerkiksi pikkubussien “henkiléautonomais-
ta” kdyttod. Jatkovalmistelussa tukea on saanut muotoilu, jossa ammattipdtevyytta ei edellytet-
tdisi pikkubussikuljetuksessa, jossa kyydissd on kuljettajan liséksi vain samassa taloudessa
asuvia tai enintdén kolme muuta henkildad (“henkildautonomainen toiminta”), joka on sisélly-
tetty tdhdn esitykseen.

Taksinkuljettajan ajolupaan kohdistuvat esitykset. Liikenteen palvelulaissa sdédetéédn taksin-
kuljettajan ajoluvasta. Sddnnoksid muokattiin lakiesityksen eduskuntavaiheessa niin, ettd
muokkausten kaikki seurannaisvaikutukset eivét nousseet keskustelussa esille. Taksiliitto on
omassa lausunnossaan nostanut esille erditd kysymyksid, joilla kevennettiisiin lupavaatimuk-
sen hallinnollista taakkaa ja lisattdisiin viranomaisen harkintaa ajoluvan uusimisessa, jotta tiu-
koista rikostaustavaatimuksista ei seuraisi, ettd ajoluvan haltijaa kdytdnnossd rangaistaisiin
useampaan otteeseen samasta teosta. Liikenteen turvallisuusvirasto on tukenut ehdotuksia,
jotka on siséllytetty esitykseen.

523 Raideliikennetti koskevista sddnnoksistd annetut lausunnot

Rautatieliikenteen ammattipatevyyksid koskevien esityksen osalta lausunnoissa kritisoitiin so-
veltamisalan rajaamista vain veturinkuljettajiin. Taltd osin on kuitenkin pitdydytty jo pitkdén
valmistellussa ratkaisussa, joka vastaa EU-direktiivin mukaista toimintamallia. Veturinkuljet-
tajadirektiivi koskee vain veturinkuljettajia ja muut tehtévit katetaan turvallisuusjohtamisjér-
jestelmilld, jotka ovat jo toimijoilla kdytossd. Lausunnossa tehtyyn esitykseen siitd, ettd rauta-
tiejarjestelmin kokonaisturvallisuuden varmistamisen olisi oltava yksiselitteisesti viranomai-
sen vastuulla, ei voitu yhtyd, koska toimijoilla on oma tehtdvinsa turvallisuuden varmistami-
sessa. Toimijoilla on oltava oma turvallisuudenhallintajérjestelménsé, jossa on huomioitava
myos toimijoiden alihankinnat.

Lupakirja- ja koulutussddnnoksid seka rautatielddkari- ja psykologisddnnoksid perusteluineen
on lausuntojen pohjalta tdsmennetty, mutta ehdotuksia kansallisiksi lisdvaatimuksiksi ei ole
huomioitu. Esimerkiksi nykyinen kansallinen erivapausjarjestelmdamme ei ole veturinkuljetta-
jadirektiivin mukainen. Jo myonnetyt erivapaudet kuitenkin sdilytetdén. Patevyyksiin liittyvi-
en soveltamisalan rajaamisten osalta todetaan, ettd toiminta sallitaan rataverkon osilla, jotka
ovat muusta rautatiejirjestelméstéd toiminnallisesti erillisid. Toimija voi méérittdé tavan turval-
lisuusjohtamisjérjestelmissain. EU-sddannokset eivét edellytd rataverkon osien fyysistd rajaa-
mista.

Ehdotuksia uusien sédénnosten kéyttdonoton siirtimisestd ei siséllytetty esitykseen, silld rauta-
teiden kelpoisuusséddntelyn uudistamista on valmisteltu jo useamman vuoden ajan, joten muu-
tokseen on ollut mahdollisuus varautua.

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esitystd on tdydennetty muun muassa lisddamalla viit-
taukset tehtyyn turvallisuusvaikutusten arviointiin. Turvallisuuteen liittyvdnd muutoksena on
huomioitu ehdotus toimintakyvyn heikkenemistd koskevan sédénnoksen lisddmisestd esityk-
seen. Sddnnods esitetddn sijoitettavaksi rautatielakiin aivan kuten vastaava sdénnos ilmailun
puolelta 16ytyy ilmailulaista. Sddnnds koskee veturinkuljettajien lisdksi myods muita rautatie-
litkkenteen turvallisuuteen liittyvaa tehtdvad hoitavaa henkil6a.
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Rautatielain varautumispykaldn tdsmentdmistarpeita tarkastellaan rautatielain kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd, ottaen huomioon liikennejérjestelmén ja logistiikkaketjujen muu varautu-
missééntely.

Rautatieyritysten toimintaa koskeviin sddddsehdotuksiin ei tullut muutosehdotuksia.

Kaupunkiraideliikenne. Helsingin kaupunki on lausunnossaan pitdnyt ehdotuksen saannoksia
kaupunkiraideliikenteen osalta selkeiné. Liikenteenharjoittajan ja rataverkon haltijan tehtdvien
eriyttiminen eri lakeihin saattaa sen mukaan kuitenkin hankaloittaa kaupunkiraideliikennetté
koskevan sddntelyn ymmarrettdvyyttd. Valmistelussa todettiin, ettd kaupunkiraideliikenteen
kuljetustoimintaa koskevien sddnndsten sisdllyttdminen liikenteen palveluista annettuun lakiin
on johdonmukainen ratkaisu, kun lailla halutaan kattaa liikennejérjestelmd kokonaisuudes-
saan.

524 Merenkulkua koskevista sddnnoksistd annetut lausunnot

Merenkulun osalta uudistuksessa voidaan sddntelyn keventdmisen ja selkiyttdmisen lisdksi
tunnistaa kaksi keskeistd tavoitetta: merenkulun koulutusta koskevan sdéntelyn saattaminen
kansainvélisten velvoitteiden mukaiseksi sekd viranomaistoiminnan kehittdminen. Lausun-
noissa suhtauduttiin myonteisesti sithen, ettd Liikenteen turvallisuusvirastolla annettaisiin
toimivaltaa merenkulun koulutuksen jérjestéjien ja patevyyksiin johtavan koulutuksen hyvak-
symisessd. Tamén katsottiin parantavan merenkulun koulutuksen laatua ja tasalaatuisuutta.
Lausunnoissa kannatettiin myos yleisesti merimieslddkéreiden hyviksymistoimivallan siirta-
mistd Liikenteen turvallisuusvirastolle samoin kuin merimieslddkérin hyvaksynndn muutta-
mista méidrdaikaiseksi.

Yksittéisistd muutosehdotuksista voidaan mainita ehdotus merenkulun kabotaasilupien enim-
méisvoimassaoloajan lyhentdmisestd nykyisestd vuodesta puoleen vuoteen. Muutosehdotusta
ei ole ehdotuksessa huomioitu, koska se olisi lisdnnyt hallinnollista taakkaa sekd luvan haki-
joille ettd luvan mydntéville Liikenteen turvallisuusvirastolle. Liséksi nykyisen jérjestelméin
on koettu toimivan hyvin. Lausunnoissa on tuotu esille huoli kolmelle suurelle varustamolla
poikkeusluvilla myonnetyn koulutusoikeuden jatkumisesta vuoden 2017 jdlkeen. Ndmé poik-
keusluvat koskevat alempaa turvatoimikoulutusta. Téltd osin voidaan todeta, ettd nykyiset
poikkeusluvat ovat voimassa vuoden 2017 loppuun ja varustamoiden on haettava Liikenteen
turvallisuusvirastolta niille jatkoa timén vuoden kuluessa. Virasto késittelee hakemukset voi-
massa olevan lain nojalla. Jos poikkeuslupia jatketaan, ne jadvat voimaan myos liikennepalve-
lulain tultua voimaan lakiehdotuksessa olevan siirtymasddnndksen nojalla ja ovat voimassa
paétoksen mukaisen méadrdajan. Tamén jélkeen koulutuksen hyvéksyntdd on haettava liiken-
nepalvelulain mukaisesti.

Sisdministerio esittdd, ettd poliisin ja pelastustoimen alukset tulisi sulkea pois luvun sovelta-
misalasta puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen alusten tapaan. Sisdministerié on myos ai-
emmassa yhteydessé esittédnyt liikenne- ja viestintdministeriolle pelastustoimen alusten sulke-
mista pois luvun soveltamisalasta. Pelastustoimen aluksia ei pédsdantdisesti kdytetd yleisessé
likkenteessé matkustajien tai lastin kuljettamiseen. Valmistelussa péaddyttiin kuitenkin siihen,
ettd kaikkiin viranomaiskéytdssa oleviin aluksiin sovellettavia sdénnoksié ja muutosten vaiku-
tuksia olisi arvioitava tarkemmin. Asia voidaan ottaa esille liikkennekaarisdddoshankkeen kol-
mannessa vaiheessa.
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5.2.5 Ilmailua koskevista sddnnoksistd annetut lausunnot

Lentoliikenteen osalta kiinnitettiin huomiota esityksen vaikutuksiin Suomen lentoliikenteen
kilpailukykyyn. Suomen ei pidé asettaa lentoyhtidille sellaisia lisévelvoitteita, jotka heikenté-
vét niiden kilpailuasetelmaa ja sitd kautta Suomen erityisasemaa Euroopan ja Aasian lentolii-
kenteen solmupisteend. Ulkomaisille toimijoille ei pida asettaa kohtuuttomia vaatimuksia, jot-
ka voivat vaikuttaa lentoyhtididen halukkuuteen tulla Suomeen tai tehdd yhteistyGtd suoma-
laisten toimijoiden kanssa. Esityksen soveltamisalaa on lakiesityksen viimeistelyvaiheessa
tdsmennetty.

Puolustusministerio totesi sotilasilmailua koskevista poikkeuksista sdddettdvan ilmailulaissa.
Kun osa lentomiehistdd koskevista vaatimuksista siirtyy liikenteen palvelulakiin, on huoleh-
dittava siitd, ettd sotilasilmailun koskevat poikkeukset sdilyvét. Esitykseen liittyvissé ilmailu-
lain muutoksessa asia on huomioitu.

Lausunnoissa kommentoitiin my0s sadnndstéd lentoyhtion kéyttdmien ilma-alusten rekisterdin-
nistd. Koska EU:n lainsdddantd on tadltd osin muutoskésittelyssé, ei ehdotusta tdssd vaiheessa
huomioitu. Sddnnds on jatkossa linjattava uuden EU-sdédntelyn mukaiseksi.

Finnair Oyj. esitti muutosta voimassa olevaan ei-sdénnollistd lentoliikennettd koskevaan séén-
nokseen. Se olisi halunnut laajentaa mahdollisuutta kieltdd ei-sddnnollinen lentoliikenne reitil-
14, jolla harjoitetaan sdédnndllistd lentoliikennetts, koska sddnnds on epéselvi ja epdlooginen.
Valmistelussa todettiin, ettei tiedossa ollut tilanteita, joissa epéselvyys olisi konkretisoinut.
Esitetty muutos olisi merkinnyt elinkeinonvapauden nakokulmasta lisdrajoitusta, kun Suomen
linjauksena on ollut selkedsti kannustaa lentoliikenteen lisddmiseen ja avaamiseen. EU:n si-
sdmarkkinoilla ei tehdé eroa sédénnollisen ja ei-sdénnéllisen lentoliikenteen vililld. Hyvinkin
”sadnnollistd” ei-sddnndllistd lentoliikennettd harjoitetaan nykyéin usein tilanteessa, jossa len-
tolitkennesopimukseen perustuvia oikeuksia ei ole. Ehdotuksen vaikutuksia ei ole selvitetty
tarkemmin, mutta edelli esitetyilld perusteilla sitd ei ole lakichdotuksessa huomioitu.

Tyo6- ja elinkeinoministerié kiinnittdd huomiota, ettd esityksen vaikutukset yrityksiin ilmailun
alalla tuodaan esille vain ohuesti. Talt4 osin voidaan todeta, ettd muutokset ovat niin vahaisia,
ettei merkittdvid vaikutuksia tunnistettu. Vaikutustenarvioinnissa on tuotu esille tunnistetut
vaikutukset.

5.2.6 Lainsdddiannon arviointineuvoston lausunto

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut késiteltdvana lainsdéddénnon arviointineuvostossa, jo-
ka on antanut asiassa lausunnon
(http://vnk.fi/documents/10616/2913095/Lausunto+luonnoksestathallituksen+esitykseksi+liik
enteen+palveluista+annetun+lain+tmuuttamisesta+8.8.2017/3bd53ab1-2d0c-41ec-ac35-

66650a8e¢02f1?version=1.1). Arviointineuvosto katsoo lausunnossaan, ettd esitysluonnoksessa
on tunnistettu ja kuvattu uudistuksen keskeisid vaikutusalueita ja vaikutusmekanismeja. Ta-
loudellisia vaikutuksia koskevasta kuvauksesta ilmenevit keskeisimmait vaikutukset, niiden
kohdentuminen ja karkea suuruusluokka. Arviointineuvosto on tunnistanut viisi keskeisté ke-
hittimiskohdetta. Ensinnékin, arviointineuvosto on suositellut taloudellisia vaikutuksia koske-
vista méadrallisistd vaikutuksista yhteenvetoa ja katsonut ettd arvioita eri tahojen kokemista
hyodyisté ja kustannuksista sekd vaikutusten keskinéisisté riippuvuuksista olisi tismennettava.
Arviointineuvosto on myos esittdnyt, ettd yritysvaikutuksia olisi arvioitava tarkemmin eriko-
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koisten yritysten nédkdkulmasta. Méadréllisiin arvioihin liittyvien epdvarmuuksien vuoksi vai-
kutukset olisi esitettdva vaihteluvilien avulla. Arviointineuvosto on katsonut, ettd Yhteiskun-
nalliset vaikutukset —jaksossa olisi nostettava selkedmmin esille uudistuksen konkreettinen
vaikutus, esimerkiksi tietosuojan nékokulmasta. Esitysluonnoksen vaikutusarvioissa olisi
my0s késiteltdva tarkemmin tiedon avaamiseen liittyvid ongelmia ja riskeja.

Hallituksen esitystd on lausunnon johdosta tdydennetty arviointineuvoston toivomalla tavalla.
Arviointineuvoston ehdottamaa maééréllisten vaikutusten yhteenvetoa ei ole sellaisenaan kui-
tenkaan sisdllytetty ehdotukseen, koska nédin laajassa hallituksen esityksessd yhteenvedossa
olisi haastavaa esittdd kattavaa ja kaikki vaikutukset huomioon ottavaa yhteismitallista tauluk-
koa. Esitystd on kuitenkin tdydennetty taulukolla, joka osin sanallisesti, osin maéréllisten vai-
kutusarvioiden avulla tarkastelee keskeisid vaikutuksia.

Vaikutustenarviointineuvosto katsoi myds, ettd uudistuksen vaikutusten seurannasta ja jélkiar-
vioinnista olisi esitettdva kuvaus. Téltd osin halutaan erityisesti todeta, etti jo liikenteen palve-
lulain ensimmadisesséd vaiheessa Liikenteen turvallisuusvirastolle on annettu tehtéviéksi arvioi-
da liikennejérjestelmin toimivuutta ja litkenteen palveluista annetun lain vaikutuksia seké ra-
portoida sddnnollisesti litkennejérjestelmén tilasta. Liikenteen turvallisuusvirastolla on vakiin-
tuneesti  tuottanut  liikenteen  tilasta  sd@nnoéllisesti  raportteja  ja  kuvauksia
(http://katsaukset.trafi.fi/). Uudet sdddokset ohjaavat arviointien sisdltod ja litkennettd koske-
vien tietojen avaaminen parantaa mahdollisuuksia tuottaa tdsmallisté tietoa liikennejéirjestel-
mésté ja sen toimivuudesta.

Liikenteen palveluista annetun lain ja nyt lakiin ehdotettavien muutosten vaikutusten arvioin-
nin seurantaa on suunniteltu ja tyd on kdynnistynyt Liikenteen turvallisuusvirastossa. Lain
vaikutusten arvioinnin suunnitelmassa on tunnistettu runsaat 80 mittaria, joiden avulla seura-
taan lain keskeisten muutosten aiheuttamia muutoksia litkenteen ja liikkumispalveluiden
markkinoihin seké taloudellisiin tekijoihin, viranomaisten toimintaan ja yhteiskuntaan yleensa.
Tiedonkeruun médrittely ja jarjestiminen on kdynnistynyt. Tilasto- ja rekisteritiedon lisdksi
lain vaikutuksia seurataan kuluttajille ja yrittdjille kohdistettavalla kyselyll4, jolla selvitetddn
muutokseen kohdistuva odotuksia sekd kokemuksia ja ndkemyksid nykytilanteesta ja muutok-
sesta. Kyselytutkimuksen lain voimaantuloa edeltdvé osuus on jo toteutettu. Kysely toistetaan
loppukesilla 2018 ja vuonna 2020. Lain vaikutuksista raportoidaan alustavasti vuoden 2018
loppuun mennessé ja tarkemmin vuoden 2022 loppuun mennesséd. Suunnitelmaa tdydennetdin
tarvittaessa muilla selvityksilla.

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
6.1 Esityksen suhde Ahvenanmaan itsehallintoon

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:ssd kuvataan Ahvenanmaan lainsdddantoval-
lan piiriin kuuluvat kysymykset. Tdémén esityksen kannalta keskeisid kohtia ovat pykélan 21 ja
22 kohdat, jotka koskevat teitd ja kanavia, ticliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd, pai-
kallisen meriliikenteen véylid seké elinkeinotoimintaa. Lain 27 § ohjaa valtakunnan lainsaa-
déntovallan piiriin kauppamerenkulun ja kauppamerenkulun véylét sekd ilmailun. Lain 29 §:n
mukaan valtakunnan lainsdddéntdvallan piiriin kuuluu mm. alusrekisteri, jonka osalta maa-
kuntapdivien suostumuksella voidaan lainsddddntdvalta kokonaan tai osittain siirtdd lailla
maakunnalle. Tdmén hallituksen esitys ei kisittele liikkenteen infraa kuten teitd ja vdylid, vaan
ainoastaan niilld tapahtuvaa kuljetustoimintaa.
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Tielitkenteen ammattipatevyyskysymykset kuuluvat Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin. Ta-
mén hallituksen esityksen piiriin kuuluvissa tieliikenteen sdénnoksissd Ahvenanmaa mainitaan
yhteyksissé, joissa lain lukijalle ja soveltajalle on perinteisesti haluttu viestid, ettd Ahvenan-
maa ei kuulu soveltamisalan piiriin. Esimerkiksi tieliikenteen ammattipétevyyksid koskevassa
luvussa todetaan, ettd koulutuskeskuksen myontimé hyviksymisasiakirja ei koske Ahvenan-
maata.

Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan
hallinnolle kuuluvia tehtdvid asetuksella (sopimusasetus) siirtdd méadrdajaksi tai toistaiseksi
maakunnan viranomaiselle. Téllainen tasavallan presidentin asetus on annettu julkisesta palve-
luvelvoitteesta lentoliikenteelle Maarianhaminan ja Tukholman alueen vililla (1404/2015).
Sen mukaan lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhteisossd annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1008/2008 tarkoitetut hallintotehtavit,
jotka koskevat julkisen palveluvelvoitteen asettamista lentoliikenteelle, sekd muut hallintoteh-
tavét, jotka johtuvat kyseisestd velvoitteesta, hoitaa Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulku kuuluu valtakun-
nan lainsdddantovaltaan. Laivavden patevyydet kuuluvat siten valtakunnan lainsdddéntoval-
taan. Ahvenanmaan valtionvirasto pitdisi jatkossakin rekisterid niistd aluksista, joiden koti-
paikka on Ahvenanmaan maakunnassa.

Ahvenanmaan maakunnan merenkulkuopetuksen arvioinnista annetun tasavallan presidentin
asetuksen (802/2005) nojalla Liikenteen turvallisuusvirasto huolehtii tilld hetkelld Ahvenan-
maan merenkulkuopetuksen arvioinnista siltd osin kuin STCW-yleissopimus sitd edellyttda.
Koska esityksessd ehdotetaan Liikenteen turvallisuusvirastolle uutta toimivaltaa hyvéksya
STCW-yleissopimuksen mukaisesti merenkulun koulutuksen jéirjestdjit ja koulutukset, on ta-
savallan presidentin asetusta téltd osin tarpeen muuttaa.

Ahvenanmaan maakunnan liikenteen rekistereitd koskeva sddntely ja rekistereiden ylldpito
kuuluvat Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin. Lailla liikkenteen palveluista ei muuteta rekiste-
rinpitoa tai rekisterinpitovelvollisuuksia Ahvenanmaan osalta. Nykyisissd liikennemuotokoh-
taisissa valtakunnallisissa laeissa oleva Ahvenanmaata koskeva rekisterisddntely jéa siten ny-
kyisellddn voimaan, eikd néitd sdéinnoksid siirretd osaksi litkenteen palveluista annettua lakia.

6.2 Riippuvuus muista esityksisti

Esityksen kanssa samanaikaisesti on valmisteilla useita hallituksen esityksi4, joilla on yhteyk-
sid tdhén hallituksen esitykseen. Maakuntauudistus vaikuttaa liikenteen palveluista annetussa
laissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille osoitettuihin tehtéviin. Ahvenanmaan itse-
hallinnon kehittdmisté kisitelleen komitean loppumietintd, joka on ollut lausuntokierroksella,
siséltdd muutosehdotuksia myo6s litkenteen alalta. Sisdministeridssd valmisteilla oleva pelas-
tustoimen kehittimishankkeessa (SM061:00/2015, SM Dno-2015-2070) ovat tarkastelussa
sellaiset pelastuslain (379/2011) ja oljyvahlnkOJen torjuntalain (1673/2009) sdannokset, joita
télld esitykselld esitetdfin muutettaviksi. Sisdministeriossd on kidynnissd myos henkllotletOJen
késittelystd poliisitoimessa annetun lain kokonaisuudistus, jossa arvioidaan poliisin tiedon-
saanti- ja luovutusoikeuksia. Talld poliisitoimeen liittyvalld hankkeella on selkedt yhtyméakoh-
dat tdhan hankkeeseen muun muassa sen johdosta, ettd poliisi hyddyntdd toiminnassaan liiken-
teen rekistereitd. Tieliikennelain kokonaisuudistus liittyy tdhén esitykseen siltd osin kuin tassi
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esitetddn liikenteen palvelulakiin siirrettdvéksi erditd sddnnoksid voimassa olevasta tieliiken-
nelaista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Ehdotus laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi
I OSA: YLEISTA

1 luku: Yleiset séidnnokset

1 §. Soveltamisala. Lakiin lisattéisiin soveltamisalaa koskeva pykild. Lisdyksen seurauksena
aiemmin 1 §:44n sisdltyneet méaaritelmat siirrettiisiin 2 §:44n. Lakia sovellettaisiin liikenteen
palveluihin, niihin liittyviin henkil6lupiin seka liikenneasioiden rekisteriin.

Pykilin 2 momentissa tarkennettaisiin yleisid lainvalintasddnndksié (muun muassa alueperiaa-
te, lippuperiaate, aktiivinen persoonallisuusperiaate) niin, ettd soveltamisalan piirin saataisiin
sellaiset kuljetuspalvelut, joiden alku tai loppupdd on Suomessa. Sddnnds kohdistuu palvelun-
tarjoajiin, eikd se lavenna soveltamisalaa muissa maissa asuviin kuljetuspalvelun asiakkaisiin,
jos ndma eivit muutoin kuulu Suomen lain soveltamisalaan.

Talld pykélalla ei rajoitettaisi Suomen lain kansainvilisyksityisoikeudellisten sddnndsten so-
veltamista.

2 §. Mddritelmdt. Liikenteen palveluista annetun lain ensimmadisen osan 1 luvun 2 §:n mééri-
telmiin kootaan mééritelmit, joita kdytetdén laissa laajemminkin. Liikenteen palveluista anne-
tun lain ensimmadisessé vaiheessa pykéladn koottiin erditd ammattimaisen tieliitkenteen harjoit-
tamiseen liittyvid mééritelmid. Nyt tarkasteltavana olevassa toisessa vaiheessa pohdittiin, oli-
siko tarkoituksenmukaista sisallyttdd kaikkia lilkkennemuotoja koskevat vastaavat maaritelmat
samalla tavalla tdhén lain alkuosaan.

Lain lukijan kannalta luontevammalta tuntui kuitenkin ratkaisu, jossa késitteet méadritelldan
niisséd pykélissd, joissa toiminnasta sdddetdéin tarkemmin. Témén ratkaisun seurauksena esite-
tédn, ettd myoOs erddt tieliikenteen médritelmaét siirretdéin tastd yleisestd madritelmapykaldsta
toimintaa koskevien pykilien yhteyteen. Tdmai tarkoittaa, ettdi ammattimaisen kuljettamisen
tielld ja taksiliikenteen madritelmat siirrettiisiin lain litkenteen palveluista Il osan 1 luvun 1 ja
2 §:aén, joissa toiminnan harjoittamisesta sdddetdan.

Pykaildén ehdotetaan uudet méaéritelmét ETA-valtioista, henkil6luvista ja toiminnanharjoittajan
luvista. ETA-valtiolla tarkoitettaisiin Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota. Késite on
suomen kielessd vakiintunut, ja Iyhenteen kayton avulla tekstin luettavuus paranee. Pykédldan
chdotetaan vilityspalvelua koskevaa madritelmad. Vilityspalvelun késitteen maaritelman ul-
kopuolelle jadvilld valmismatkoilla tarkoitetaan jatkossa matkapalveluyhdistelmistd annetussa
laissa tarkoitettuja matkapaketteja.

Henkildluvan késitteen avulla pyritdéin samoin parantamaan lakitekstin luettavuutta. Liiken-
teen palveluista annettu laki sisdltdd sdannokset lukuisista luonnollisille henkil6ille mydnnet-
tavistd luvista, lupakirjoista, patevyyskirjoista, lisdpatevyystodistuksista, kelpoisuustodistuk-
sista, kelpoisuuksista, kelpuutuksista ja muista viranomaishyviaksynnoistd. Silloin, kun sdédde-
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tadn menettelyistd, jotka koskevat kaikkia néitéd lupia, lain luettavuutta parantaa, kun kokonai-
suus voidaan kuvata yhdelléd késitteelld. Kun luvat kootaan yhteen lakiin, piéstdéin myos sa-
malla varmistamaan, ettd lupiin liittyvét hallinnolliset menettelyt ovat yhdenmukaiset niiltd
osin kuin poikkeaville menettelyille ei ole erityisié perusteluja. Témén parantaa hallinnollisen
toiminnan ennakoitavuutta ja laatua sekéd asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua.

Kaikissa liikkennemuodoissa esimerkiksi liikennevilineen kuljettaminen vaatii luvan, patevyy-
den, kelpoisuuden tai hyvéksynnéin. Pykéldssé on kéytetty sanaa “lupa” kattamaan kaikki edel-
14 mainitut, eik4 jokaisessa kohdassa ole tarvetta toistaa koko litaniaa. Monessa tapauksessa jo
kuljettajaopetuksen vaiheessa tarvitaan jonkinlainen lupa, esimerkiksi ajoneuvopuolella ajo-
korttilupa. Ajoneuvojen kuljettajista osa on ammattikuljettajia, mutta huomattava enemmisto
ajaa omaa autoaan yksityishenkilond. Myo0s lento- ja vesiliikenteessé voi toimia yksityishenki-
16nd pienemmalld kalustolla, mutta rautatie- ja raideliikenteessa kaikki kuljettajat ovat ammat-
tihenkilditd. Raskaassa tieliikenteessd vaaditaan ajokortin lisdksi myOs ammattipdtevyyden
omaamista. Taksinkuljettaja puolestaan tarvitsee taksinkuljettajan ajoluvan.

Myos monet muut litkenteeseen liittyvit tehtdvét kuin liikennevélineen kuljettaminen vaativat
luvan, pétevyyden, kelpoisuuden tai hyvéksynnin. Esimerkiksi ilmailun saralta 16ytyy lenté-
jan lupakirjan ja siihen liittyvien kelpuutuksien lisdksi huoltohenkildston lupakirja, lennon-
varmistushenkildston lupakirja kelpuutuksineen, ladketieteellinen kelpoisuustodistus, ilmailu-
ladkdrin hyvéksyntdtodistus, matkustamomiehiston kelpoisuustodistus ja matkustamomiehis-
ton terveydentilatodistus, ilma-alukselle opastusmerkkejd antavan henkilon hyvéksyntd, tar-
kastuslentdjan hyvéksyntd, kauko-ohjaajan lupakirja kelpuutuksineen. Merenkulun saralla
puolestaan patevyyskirjoista ja lisdpatevyyskirjoista on tdhan asti sdddetty laivavikilaissa ja
michitysasetuksessa. Laivavékilain sddannokset siirretddn kisilld olevaan lakiesitykseen. Sen
liséksi esimerkiksi luotsauslaissa (940/2003) on luotsin ohjauskirja ja linjaluotsinkirja.

Kaikista néisté henkildluvista ei sdddetd liikenteen palveluista annetussa laissa, mutta ne mer-
kitddn kuitenkin liikenneasioiden rekisteriin sen mukaan kuin esityksen V osassa sdddetdan.

Toiminnanharjoittajaluvalla tarkoitetaan lupaa, joka voidaan myontdd oikeushenkildlle (yri-
tykselle tai yhteisolle). Tyypillisid toiminnanharjoittajalupia ovat erilaiset toimiluvat. Useissa
tapauksissa toiminnanharjoittajaluvan, esimerkiksi taksilitkenneluvan, voi kuitenkin myontaa
myos luonnolliselle henkil6lle. Tdmén vuoksi on paddytty organisaatioluvan sijasta esittdméan
kokoavaksi kisitteeksi toiminnanharjoittajan luvan kasitettd. Toiminnanharjoittajaluvalla tar-
koitetaan muita liikenteen palveluista annetussa laissa séddettyjé tai mainittuja toiminnan har-
joittamiseen oikeuttavia lupia tai hyvéaksynt6ja kuin henkil6lupia.

Tieliikenteen puolella toimilupia ovat tavara-, henkilo- ja taksiliikenneluvat, joista séddetdan
litkenteen palveluista annetun lain II osan 1 luvussa, rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvét
toimiluvat, joita koskeva ehdotus sisdltyy II osan 5 lukuun, kaupunkiraideliikenteen harjoitta-
miseen tarvittava lupa (II osan 6 luku) seké lentoliikenteen harjoittamiseen liittyva litkennelu-
pa (Il osan 12 luku). Merenkulkuun ei liity toimilupia, vaan sielld vallitsee kansainvélisoikeu-
dellisesti merenkulun vapaus.

Varsinaisen liikenteen harjoittamisen lisdksi esimerkiksi liikenteeseen liittyvéin koulutuksen
tarjoaminen tai tutkintojen vastaanottaminen edellyttda lupaa, samoin kuin tarvittavien laaka-
rinlausuntojen antaminen ja terveystarkastusten suorittaminen. Merenkulussa toiminnanhar-
joittajia tulisivat jatkossa olemaan muun muassa sellaiset koulutuksen jarjestéjdt, jotka Liiken-
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teen turvallisuusvirasto hyvéksyy II osan 11 luvun mukaisesti. Monet muutkin liikenteeseen
liittyvét toiminnot vaativat lupia niiden harjoittajilta, kuten esimerkiksi vaarallisten aineiden
kuljetus.

Myoés toiminnanharjoittajalupien kisittelystd liikenneasioiden rekisterin tarkoituksessa sddde-
tadn esityksen V osassa.

Lisdksi lakiin liséttdisiin asiakirjan mééritelmd. Asiakirjalla tarkoitettaisiin sdhkdisesti tai pa-
perimuotoisena annettua asiakirjaa. Télld médritelmélld halutaan alleviivata sitd, ettd erilaiset
kirjalliset ilmoitukset, lausunnot, todistukset ja muut asiakirjat voidaan antaa myos sdhkdises-
sd muodossa.

II OSA: Liikennemarkkinat
1 luku: Luvanvarainen toiminta tielitkenteessa

1 §. Henkildiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld. Siirretddn ammattimaista kuljettamista
ti